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1. DEMOGRAFIA

Uwarunkowania demograficzne stanowig obecnie jeden z kluczowych filarow rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Potencjat ludnosciowy danego regionu oraz zachodzace w nim zmiany
determinujg szereg aspektdéw zycia spotecznego. Zarédwno ksztatt krajowych czy tez regionalnych
strategii rozwoju oraz polityki rozwojowej opracowywany powinien by¢ z uwzglednieniem proceséw
demograficznych, ktérych wptyw na sytuacje gospodarczg regionu jest kluczowy.

W przeprowadzonej analizie skupiono sie na podstawowych aspektach sfery demograficznej,
tj. liczbie ludnosci oraz strukturze mieszkaricow wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Niepokojgce
zjawisko, jakim jest kryzys demograficzny, zaobserwowane zostato zaréwno na szczeblu krajowym jak
i regionalnym, przy czym dostrzec mozna znaczne zrdznicowanie przestrzenne badanego zjawiska.
Niekorzystne trendy zarejestrowane w regionie dotyczg m.in.: spadku liczby oraz starzenia sie ludnosci,
wyludniania sie obszardow przygranicznych, a takze negatywnych prognoz zmian struktury ludnosci.
Zachodzace przemiany wywierajg bezposredni wptyw na szanse i potencjat rozwojowy wojewddztwa
warminsko-mazurskiego oraz jego podregionéw.

1.1. Liczba ludnosci wojewddztwa w podziale na mezczyzn i kobiety (w wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym, poprodukcyjnym)

Liczba ludnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego wedtug stanu na 31.12.2017 r. liczyta
1433,9 tys. osbb, tj. ok. 5,73 tys. os6b mniej niz w 2015 r. (spadek o 0,40%), z czego 59,07%
zameldowanych byto w miastach. Najwieksze tempo spadku liczby ludnosci zarejestrowano
w przygranicznych gminach, tj. Barciany, Sepopol, Gérowo Iltaweckie, Banie Mazurskie, Budry,
Lelkowo. Spadek liczby mieszkancéow, wzgledem 2015 r. w tych gminach oscylowat w granicach 3%.
Korzystne zmiany zarejestrowano natomiast w gminie Stawiguda, ktérej liczba mieszkarncow
w stosunku do bazowego roku zwiekszyta sie o niemal 13%. Pozytywny trend zaobserwowano réwniez
m.in. w gminie Jonkowo, Barczewo, Dywity, Gietrzwatd, Purda stanowigcych peryferyjne gminy
wojewoddzkiego miasta Olsztyna.

Negatywne zmiany zachodzgce w sytuacji demograficznej regionu przejawiajg sie nie tylko
spadkiem liczby mieszkancow, ale rdwniez postepujgcym starzeniem sie spoteczerstwa. W 2017 r.
zarejestrowano spadek liczby oséb w wieku 14 lat i mniej, w kazdej kategorii ptciowej. Zmniejszenie
liczby wskazanej grupy wzgledem 2015 r. wyniosto 1,49 tys. osdb, co stanowito spadek o 0,67%.
Znacznie wiekszy ubytek, w wysokosci 1,08 tys. osdb zarejestrowano wsrdd mezczyzn. Pozytywne
zmiany dot. liczby oséb w wieku 14 lat i mniej zarejestrowano w niecatych 30% gmin wojewddztwa,
z czego najwiekszy wzrost odnotowano w gminie Stawiguda (22,70%). W wiekszosci przypadkoéw,
nastgpity niekorzystne zmiany obserwowanego zjawiska, z czego w 18 gminach, zarejestrowane spadki
przekroczyty az 5%. Najwiekszg redukcje liczby ludnosci w wybranej grupie zanotowano w gminie Stare
Juchy (-9,56%), Kalinowo (-8,89%), Budry (-8,56%), Braniewo (-7,62%), Sepopol (-7,21%). Ograniczenie
liczby ludnosci w wybranej kategorii wiekowej zarejestrowano rowniez w pozostatych gminach
wojewoddztwa.

Wocigz najliczniejszg grupe oséb w wojewddztwie stanowig mieszkaricy w wieku produkcyjnym.
Mimo, iz ich udziat w 2017 r. wynidst 65,56%, to odnotowywany jest systematyczny spadek liczby
mezczyzn w wieku 15-64 lata oraz kobiet w wieku 15-60 lat. W 2017 r. zarejestrowano 940,16 tys. osdb
w wieku produkcyjnym (spadek wzgledem 2015 r. 0 2,4%), z czego 53,48% stanowili mezczyzni. Grupa



ta stanowita w analizowanym roku 71,67% ogdtu wszystkich mezczyzn. Liczba kobiet w regionie
wyniosta z kolei w 2017 r. 437,41 tys. osbéb. Stanowito to 59,73% ogdtu kobiet mieszkajgcych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w badanym roku. Poprawe sytuacji demograficznej w zakresie
liczby oséb w wieku produkcyjnym zarejestrowano jedynie w 6 gminach wojewddztwa, z czego jedynie
w gminie wiejskiej Stawiguda wzrost liczby ludnosci byt wiekszy od 2%, a doktadnie wynidst 9,40%.
Zmian liczby ludnosci okreslonej grupy nie zarejestrowano jedynie w gminie Lubawa. W pozostatych
109 gminach nastgpito ograniczenie liczby oséb w danej kategorii, z czego najwieksze spadki
zarejestrowano w graniczacych z Rosja gminach Gérowo ltaweckie (-6,03%) oraz Banie Mazurskie
(-5,08%) — mapa 1.1.

Mapa 1.1. Dynamika liczby ludnosci w wieku produkcyjnym ogétem

w gminach wojewoédztwa w odniesieniu do 2015 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Potwierdzeniem negatywnych zmian w sytuacji demograficznej zachodzgcych zaréwno
na szczeblu krajowym jak i wojewddzkim jest wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym. W 2017
r. w regionie odnotowano o 18,92 tys. osdb wiecej w danej grupie w poréwnaniu z 2015 r. (wzrost
0 7,41%). Przy jednoczesnym kurczeniu sie liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym,
wzrost liczebnosci oséb w wieku emerytalnym znaczgco wptywa na zmiane struktury wiekowej
ludnosci regionu. Negatywne skutki zmian demograficznych bedg miaty istotny wptyw na przysztg
sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu. Strukture wiekowg gmin wojewddztwa przedstawiono
na mapie 1.2.



Mapa 1.2. Struktura wiekowa ludnosci w gminach wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w 2017 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL

Najwyzsze tempo wzrostu liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym w regionie zarejestrowano
dla gminy Stawiguda (18,14%) (w ktérej odnotowano wzrost liczby ludnosci w kazdej kategorii) oraz
gmin Milejewo (14,45%), Gronowo Elblgskie (14,16%) i Elblgg (gmina wiejska) (13,51%). W wiekszosci
gmin wojewddztwa w latach 2015-2017 zaobserwowano zjawisko starzenia demograficznego. Jedynie
w gminie Jonkowo, Stawiguda oraz gminie wiejskiej Etk zarejestrowano wiekszy przyrost liczby oséb
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym niz w wieku poprodukcyjnym kolejno o 47, 672 oraz 97
0s6b. Spadek liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym zarejestrowano jedynie w gminie Janowiec
Koscielny i wynidst on -2,00%. Zmian tych nie nalezy jednak oceniaé pozytywnie, gdyz w gminie tej
zaobserwowano odptyw ludnosci réwniez wsrdd oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym,
w znacznie wiekszym stopniu. Swiadczy to o procesie wyludniania sie gminy i wzmozonym odptywie
o0séb w wieku do 60 roku zycia (kobiety) i do 65 roku zycia (mezczyzni).

1.2. Wskainik obcigzenia demograficznego

Wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi (w wieku poprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym) w powiatach regionu, ulegt w badanym okresie pogorszeniu w kazdym
powiecie. Najwieksze obcigzenie oséb w wieku produkcyjnym w 2017 r. zarejestrowano w powiecie
m. Olsztyn oraz m. Elblag, w ktérych na 100 oséb w ww. wieku przypadato kolejno 36 oraz 31,6 oséb
w wieku poprodukcyjnym. W powiatach tych zarejestrowano réwniez najszybszy przyrost liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym, ktéry wyniést 3,8 osoby w powiecie
m. Elblag oraz 3,7 osoby w powiecie m. Olsztyn. Niekorzystna sytuacja oraz jej negatywny trend
obserwowany jest w kazdym powiecie regionu. W skali catego wojewddztwa w 2017 r. na 100 oséb
w wieku produkcyjnym, przypadato 30,6 oséb w wieku poprodukcyjnym (Wykres 1.1).
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Wykres 1.1. Wskaznik obcigzenia demograficznego w powiatach wojewédztwa
warminsko-mazurskiego w 2017 r. wraz z dynamikg w relacji do 2015 r.
(liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL

Drugi zastosowany wskaznik w analizie obcigzenia demograficznego dotyczy liczby oséb w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Za jego pomocg, zobrazowaé mozna ile oséb
w wieku przedprodukcyjnym (w tym ujeciu sg to osoby w wieku 0-17 lat) i poprodukcyjnym przypada
na kategorie oséb w wieku produkcyjnym. Wartos¢ wskaznika mozna interpretowaé zaréwno
pozytywnie, jak i negatywnie. W zaleznosci od tego czy w liczniku réwnania przewazajg osoby w wieku
przedprodukcyjnym, ktére w przysztosci stanowié beda o sile gospodarki, czy tez osoby w wieku
poprodukcyjnym bedgce niejako obcigzeniem dla oséb w wieku produkcyjnym, dokonujemy oceny
wskaznika. W wojewddztwie warminsko-mazurskim wartosé wskaznika w 2017 r. uksztattowata sie na
poziomie 60 osdb. W czesci powiatdw zaobserwowano niekorzystng sytuacje, tj. przewazajgcy udziat
0s6b w wieku poprodukcyjnym. Przy prognozowanych zmianach sytuacji demograficznej, zwigzanych
ze starzeniem sie spoteczenstwa dysproporcja ta ulega¢ bedzie dalszemu pogtebianiu.

Stosunek liczby oséb w wieku poprodukcyjnym w relacji do oséb w wieku przedprodukcyjnym
wyrazony zostat kolejnym wskaznikiem obrazujgcym obcigzenie demograficzne w regionie, ktory
wynidst w wojewddztwie 104,2. W 10 powiatach wojewddztwa, liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
przekraczata w 2017 r. liczebno$¢ oséb w wieku do 17 roku zycia. Najmniej korzystng sytuacje
zarejestrowano w m. Elblag (135,2 oséb), m. Olsztyn (127,7 oséb) oraz w powiecie wegorzewskim
(125,2 osd6b). Niekorzystng przewage osdb w wieku poprodukcyjnym zarejestrowano ponadto
w powiecie: ostrodzkim, bartoszyckim, braniewskim, gizyckim, ketrzynskim, lidzbarskim oraz
mragowskim. Dodatkowo w m. Elblagg oraz powiecie wegorzewskim zarejestrowano jeden
z najwyzszych przyrostéw wskaznika, ktory wynidst 10,4 osoby w stosunku do 2015 r. Najkorzystniejsza
sytuacja pod tym wzgledem wystgpita w m. Olsztyn, w ktédrym przyrost wskaznika wynidst 6,1 osoby.
Najnizszy poziom obcigzenia demograficznego w regionie zaobserwowano natomiast w powiecie
nowomiejskim (84,3 osoby), oraz olsztynskim (87,8 oséb).

1.3. Przyrost naturalny

Zarejestrowany w 2017 r. przyrost naturalny w wojewddztwie warminsko-mazurskim byt
dodatni i wynidst 0,08%0 wobec -0,51%0 w 2015 r. W skali regionu nastgpita nieznaczna poprawa
obserwowanego wskaznika, jednak pozostaje on wcigz na niskim poziomie. Permanentny spadek
przyrostu naturalnego w latach 2015-2017, odnotowano w powiecie: bartoszyckim, braniewskim,
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gizyckim, ketrzynskim, lidzbarskim, mragowskim, ostrédzkim, szczycieriskim, wegorzewskim, m. Elblag.
Najbardziej niekorzystng sytuacje w 2017 r. zarejestrowano w powiecie ketrzynskim oraz
wegorzewskim, w ktorych wspodtczynnik przyrostu naturalnego wynidst kolejno -3,91%o. oraz -3,06%eo.
Negatywna tendencja zmian, dotyczgca szybszego przyrostu liczby zgondw, nad liczbg urodzen zywych
w latach 2015-2017 zarejestrowana zostata niemal w potowie powiatow wojewddztwa. Rejestrowany
niski poziom przyrostu naturalnego jest wypadkowg dwéch czynnikéw, tj. ograniczenia wskaznika
dzietnosci oraz wzrostu przecietnego dalszego trwania zycia. Zmiany zachodzace w gospodarstwach
domowych, tj. przyjmowanie modelu rodzin typu 2+1, odktadanie decyzji prokreacyjnych, ograniczanie
liczby zawieranych matzenstw, wzrost liczby rozwodoéw i separacji przy jednoczesnym wydtuzaniu sie
przecietnego dalszego trwania zycia ludnosci (w wyniku lepszej opieki zdrowotnej, czy tez zwiekszenia
Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie zdrowotnosci) ma istotny wptyw na poziom przyrostu
naturalnego.

Najwiekszy zarejestrowany spadek wspdtczynnika przyrostu naturalnego w regionie
odnotowano w powiecie gizyckim, w ktorym w 2017 r. wynidst on -2,09%o (-0,63%0 w 2015 r.).
Pozytywnie ocenié¢ nalezy znaczng poprawe trendu w powiecie bartoszyckim, w ktérym w 2017 r.
pomimo, iz wspotczynnik wynidst -0,95%e., to ulegt on znacznej poprawie w relacji do 2015 r. (-3,41%s.).
W najkorzystniejszej pod katem prowadzonej analizy sytuacji w 2017 r. znajdujg sie m. Olsztyn (2,2%o),
powiaty: itawski (1,5%o) olsztyniski (1,45%o), etcki (1,43%o) i olecki (1,33%.), w ktérych odnotowano
pozytywny trend zmian w analizowanym okresie (Mapa 1.3).

Mapa 1.3. Przyrost naturalny na 1000 ludnos¢ wraz z dynamika

w powiatach wojewddztwa warmirisko-mazurskiego

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie BDL
1.4. Migracje

Zarowno w skali catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, jak i w wiekszosci powiatéw
zarejestrowano ujemny wspoétczynnik salda migracji oséb w wieku przedprodukcyjnym. Oznacza to,
ze wojewddztwo charakteryzowato sie wiekszym odptywem ludnosci okreslonej grupy wiekowej,



niz naptywem (-3,3 oséb na 10 tys. ludnosci). Najwiekszg ujemng dysproporcje pomiedzy naptywem
ludnosci do danego powiatu, a jej odptywem na 10 tys. oséb zarejestrowano w powiecie braniewskim
(-81,82 0sbb), ktory boryka sie réwniez z problemem niskiego przyrostu naturalnego oraz starzeniem
sie ludnosci w nim zamieszkatej. Niekorzystna sytuacja wystepuje takze w powiecie elblgskim (-29,63
0s0b), piskim (39,14 oséb) oraz m. Olsztyn (-22,87 osdb), w ktorych nastgpito pogorszenie wskaznika
wzgledem 2014 r., a takze gotdapskim (-67,2 osdb) i lidzbarskim (-44,3 oséb), w ktérych tendencja
ta ma charakter permanentny.

Wspétczynnik salda migracji wsréd oséb w wieku produkcyjnym w wojewddztwie warminsko-
mazurskim wynidst w 2017 r. -28,8 osdb (na 10 tys. osdb). Przewage liczby emigrantéw nad liczba
imigrantdw w tej grupie, zarejestrowano w 19 z 21 powiatdw wojewddztwa. Dodatkowo, jedynie
w trzech powiatach charakteryzujgcych sie ujemna wartoscig wspétczynnika migracji oséb w wieku
produkcyjnym zarejestrowano wzglednie stabilng poprawe sytuacji w latach 2014-2017,
tj. w powiecie braniewskim, ketrzyrskim, itawskim oraz m. Elblgg. Dodatnie saldo migracji wsrdd oséb
w wieku produkcyjnym wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz pozytywny kierunek zmian
zjawiska, zarejestrowano jedynie w powiecie etckim (12,86 oséb) oraz olsztyriskim (63,54 osdb).

Wykres 1.2. Wspotczynnik salda migracji oséb w wieku produkcyjnym
w powiatach wojewddztwa warminisko-mazurskiego w 2017 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL

Ujemne saldo migracji w wojewddztwie warminisko-mazurskim zarejestrowano réwniez
w grupie o0sob w wieku poprodukcyjnym. Wartos¢ wspdtczynnika dla wojewddztwa wyniosta
w2017 r. -2,6 0s6b na 10 tys. oséb. W odniesieniu do 2014 r., zanotowano wzrost wartosci
wspotczynnika 00,4 osoby. Najnizszy wspoétczynnik salda migracji na 10 tys. oséb w 2017 r.
zarejestrowano w powiecie braniewskim (-33,97 osdb), ketrzyrnskim (-35,44 osdb), nidzickim (-26,43
0s6b) oraz wegorzewskim (-32,84 oséb). W ww. powiatach, nastgpito réwniez pogtebienie dysproporc;ji
miedzy imigrantami a emigrantami w latach 2014-2017. W najgorszej sytuacji migracyjnej w regionie
znajdujg sie dodatkowo powiaty: bartoszycki, gotdapski, ostrodzki, nowomiejski, olecki, ostrodzki



i piski, w ktérych w 2017 r. zarejestrowano ujemne saldo migracji, w kazdej grupie wiekowej ludnosci.
Szczegdlnie wysoka dodatnig wartos¢ wspodtczynnika salda migracji na 10 tys. oséb, wsréd osdéb
w wieku poprodukcyjnym zarejestrowano w powiecie etckim (35,92 osdb). Pozytywng konsekwencjg
dodatniego salda naptywu ludnosci w wieku poprodukcyjnym, jest fakt iz spowalnia wyludnianie sie
regionu, jednak przy zmniejszajacej sie liczebnie grupie oséb w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym prowadzi do niekorzystnych zmian struktury ludnosci regionu. Zaobserwowane zmiany
potwierdzajg niekorzystng sytuacje demograficzng wojewddztwa, co w z potaczeniu z ujemnym saldem
migracji oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym, prowadzi do zjawiska starzenia sie
ludnosci w regionie. Kluczowym czynnikiem wptywajgcym na podjecie decyzji dot. emigracji
w ostatnich latach byty wzgledy ekonomiczne oraz niedostateczna liczba pozgdanych miejsc pracy,
co w istotnym stopniu determinowato poziom migracji'.

1.5. Prognoza liczby ludnosci

W wyniku negatywnych zmian demograficznych zachodzacych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, liczba ludnosci w perspektywie do 2030 i 2050 r. wzgledem 2015 r. ulegnie zmniejszeniu
kolejno o -4,8% oraz -16,1%. Najwieksze tempo spadku dynamiki liczby mieszkancéw regionu
w 2030 r. dotknie grupy oséb znajdujacych sie w wieku przedprodukcyjnym (-18,22%). W kategorii
0s0b w wieku produkcyjnym nastgpi spadek liczby oséb o 13,5%, a ich udziat w 2030 r. wyniesie 60,8%
ogbétu mieszkancow (redukcja o 6,11 p.p.). Prognozuje sie, iz jedyng grupg, ktorej liczebnosc
w 2030 r. wzrosnie bedzie kategoria oséb w wieku poprodukcyjnym (wzrost o 39,65%). Udziat grupy
0sO0b w wieku poprodukcyjnym w 2030 r. wyniesie z kolei 26,02%, co stanowié bedzie wzrost o 8,28
p.p. w relacji do 2015 r.?

Wedtug prognozy liczby ludnosci, negatywna tendencja zmian demograficznych w regionie
utrzyma sie co najmniej do 2050 r. Udziat mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym
bedzie permanentnie sie zmniejszat i w 2050 r. wyniesie kolejno 12,01% i 51,32%. W odniesieniu
do 2015 r. prognozowany jest dalszy spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (o -34,36%)
oraz produkcyjnym (o -35,64%). Proces starzenia demograficznego ulegnie pogtebieniu, a przyrost
0s6b w wieku poprodukcyjnym w relacji do 2015 r. wyniesie 73,45%. Udziat tej grupy oséb w 2050 r.
wyniesie 36,66%, co stanowi¢ bedzie wzrost wzgledem 2015 r. o 18,92 p.p. W 2050 r. jednie
w powiecie olsztyriskim nastgpi wzrost liczby mieszkaicéw - mezczyzn o 11,84% oraz kobiet 0 13,33%.
Rezultat ten bedzie pochodng relatywnie niskiego spadku dynamiki oséb w wieku przedprodukcyjnym
(-6,99%), produkcyjnym (-8,56%) oraz najwyzszego w regionie przyrostu liczby oséb z tej kategorii
w wieku poprodukcyjnym o 196,74%.

W perspektywie do 2050 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim nastgpi znaczny ubytek
liczby ludnosci potgczony z negatywnym trendem zmian jego struktury — starzenie sie spoteczenstwa.
W kazdym z powiatdw regionu prognozowany jest wzrost udziatu grupy oséb w wieku poprodukcyjnym
do 2050 r., oscylujacy w granicach 20 p.p. wzgledem 2015 r., przy jednoczesnym spadku udziatu oséb
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym (Wykres 1.3)3.

1 Analiza probleméw spofecznych wojewddztwa warminisko-mazurskiego w ujeciu pomocy spotecznej za rok 2015, ROPS Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego w Olsztynie, 2016 r.

2 Opracowanie wtasne na podstawie BDL

3 W wyniku braku mozliwoséci samodzielnego opracowania wykresu dla 2015 i 2050 r. zastosowano grafike na ktdrej przedstawione zostaty
lata 2017 i 2050.
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Wykres 1.3. Piramida wieku ludnosci wojewédztwa warmirisko-mazurskiego w 2017 r.
wraz z prognozg na 2050 r.
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2. RYNEK PRACY

Od poczatku lat 90. rynek pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim nalezy
do najtrudniejszych obszaréw aktywnosci spoteczno-gospodarczej w kraju. Wynika to w duzej mierze
z niskiego zatrudnienia (nizszego niz przecietnie w Polsce), niskiego poziomu wynagrodzen
i najwyzszego w kraju bezrobocia. Peryferyjne potfozenie sprawia, ze wojewédztwo warminsko-
mazurskie jest jednym z najubozszych regiondw w Polsce, jednoczesnie boryka sie z najtrudniejszymi
w skali kraju problemami na rynku pracy, m.in. najnizszym wskaznikiem zatrudnienia i najwyzszym
wskaznikiem bezrobocia®.

2.1. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata (%)

Wspdtczynnik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wyniést w 2017 roku 60,8% i w stosunku do roku bazowego (2015) wzrést o 3,9 p. proc. W kraju
natomiast wskaznik ten wynosit 66,1% w roku 2017 i byt o 3,2 p. proc. wyzszy niz w roku bazowym.
Dynamika wzrostu wskaznika zatrudnienia w wojewddztwie warminsko-mazurskim w analizowanym
okresie jest wieksza niz srednio w kraju o 0.7 p.p.

Wykres 2.1. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata (%)
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WARMINSKO-MAZURSKIE ~ m POLSKA
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Statystyczne Vademecum Samorzgdowca
2.2. Stopa bezrobocia rejestrowanego na poziomie powiatu

Stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 roku uksztattowata sie
na poziomie 11,7%, w kraju zas$ — 6,6%. W poréwnaniu do roku bazowego wartos¢ wskaznika spadta
w regionie o 4,5 p. proc.,, a w kraju o 3,1 p. proc. Pomimo znacznego spadku stopy bezrobocia
rejestrowanego w ostatnich latach, wojewddztwo warminsko-mazurskie w dalszym ciggu zajmuje
ostatnig pozycje w kraju. Najnizsze bezrobocie w kraju odnotowano natomiast w wojewddztwie

*Waldziriski i Sled? (red.), 2009, Raport koricowy. Rola matych i $rednich przedsiebiorstw w gospodarce
wojewddztwa warminsko-mazurskiego (w kontekscie zarzadzania zmiang gospodarczg), GRUPA Olsztyriska
Szkota Biznesu - Instytut Badan i Analiz, Olsztyn, s. 42
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wielkopolskim — 3,7%. Za niskg stope bezrobocia odpowiadajg m.in. spadek aktywnosci zawodowej,
spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, emigracja oraz polityki rzgdowe, takie jak obnizenie
wieku emerytalnego, czy program ,,Rodzina 500 plus”>. Sytuacje na poziomie powiatéw wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w roku 2017 prezentuje ponizsza mapa 2.1.

Mapa 2.1. Stopa bezrobocia rejestrowanego
w powiatach wojewddztwa warminsko mazurskiego w 2017 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Powiatami o najnizszej stopie bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie warminsko-
mazurskim sg m. Olsztyn (4,5%), powiat itawski (4,9%), nowomiejski (8,5%), nidzicki (8,9%) oraz
m. Elblag (9%). Najwyzsze bezrobocie rejestrowane jest natomiast w powiatach braniewskim (22,2%),
bartoszyckim (20,6%) oraz wegorzewskim (19,5%).

2.3. Liczba osob biernych zawodowo w podziale na ptec

Liczba oséb biernych zawodowo w 2017 r. zmniejszyta sie w wojewddztwie warminsko-
mazurskim o 49 tys. oséb w poréwnaniu z rokiem bazowym, z 563 tys. oséb do 514 tys. oséb. Z analizy
struktury oséb biernych zawodowo w podziale na pte¢ wynika, ze pomimo ogdlnego spadku liczby oséb
biernych zawodowo wzrdést udziat kobiet z 59,7% w roku 2015 do 61,3% w roku 2017. Gtéwna przyczyna
biernosci zawodowej w regionie jest przejscie na emeryture (48%) a nastepnie nauka i podnoszenie
kwalifikacji oraz choroba i niepetnosprawnos¢ (odpowiednio po 15,2% i 15%). W przypadku kobiet

5 https://biznes.interia.pl/makroekonomia/news/rekordowo-niskie-bezrobocie-w-polsce-ma-dwa-
dna,2578209,2156
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zmniejszenie aktywnosci zawodowej moze by¢ konsekwencjg Programu ,,Rodzina 500 plus”, ktory
ze wzgledu na kryterium dochodowe, takze nie pomaga aktywizowaé zawodowo.

Wykres 2.2. Liczba os6b biernych zawodowo w podziale na pte¢
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017 (w tys. osdb)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
2.4. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej sukcesywnie spada z roku
na rok. W wojewddztwie warminsko-mazurskim liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wieku 50 lat
i wiecej zmniejszyta sie o blisko 25% w roku 2017 w odniesieniu do roku bazowego 2015. Podobna
sytuacja obserwowana jest rowniez w odniesieniu do kraju. W skali kraju liczba zarejestrowanych
bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej zmniejszyta sie o blisko 40%, z poziomu 226 tys. oséb w roku 2015
do poziomu 142 tys. oséb w roku 2017.

Wykres 2.3. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w wieku 50 lat i wiecej
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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2.5. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym,
podstawowym i niepetnym podstawowym

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym
i niepetnym podstawowym zmniejszyta sie w roku 2017 o 7 584 osoby w odniesieniu do roku bazowego
(z 27 954 do 20 370).

Powiatami o najwiekszej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych z wyksztatceniem
gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym sg powiat: olsztynski (1 870), ostrédzki
(1 696), efcki (1 472), bartoszycki (1 381) oraz elblaski (1 357). Najmniejszg liczbe zarejestrowanych
bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym zanotowano
w powiatach: nidzickim (332), nowomiejskim (386), gotdapskim (405) oraz wegorzewskim (446).

Mapa 2.2. Odsetek zarejestrowanych bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym
i niepetnym podstawowym do ogétu bezrobotnych w powiecie w 2017 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Nieco inaczej prezentuje sie rozktad procentowy udziatu zarejestrowanych bezrobotnych
z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym do ogdtu bezrobotnych
w roku 2017. Analizujagc dane zaprezentowane na powyzszej mapie 2.2 zauwazamy, iz najwiekszy
odsetek zarejestrowanych bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym
podstawowym do ogdétu bezrobotnych w powiecie jest w powiatach: elblgskim (38,69%), ostrédzkim
(37,93%), piskim (37,82%), braniewskim i oleckim (po 37,74%). Najmniejszy zas w powiecie: m. Olsztyn
(24,88%), nowomiejskim (28,76%), m. Elblag (29,17%) oraz lidzbarskim (29,21%). Odsetek
dla wojewddztwa w 2017 roku wynosit zas 33,95%.

14



2.6. Liczba osob bezrobotnych 2z niepetnosprawnosciami zarejestrowanych
w Powiatowych Urzedach Pracy

Liczba 0séb bezrobotnych z niepetnosprawnosciami zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach
Pracy wojewddztwa warminsko-mazurskiego w roku 2017 zmniejszyta sie o 1 037 oséb w stosunku
do roku bazowego (z 5 148 do 4 111). Analizujgc rozktad przestrzenny zauwazy¢ mozna, iz najwiecej
0sO6b bezrobotnych z niepetnosprawnosciami zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy
zamieszkuje powiat: m. Olsztyn (465), ostrédzki (431), olsztynski (300), m. Elblag (299) oraz szczycienski
(235). Najmniej natomiast zamieszkuje powiat: nidzicki (67), wegorzewski (75), gotdapski (86), olecki
(95) oraz piski (97).

Mapa 2.3. Odsetek bezrobotnych z niepetnosprawnosciami zarejestrowanych
w Powiatowych Urzedach Pracy do ogétu bezrobotnych w powiecie w 2017 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Rozpatrujagc rozktad przestrzenny liczby bezrobotnych z niepetnosprawnosciami
zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy wojewddztwa warminsko-mazurskiego w roku 2017
(patrz mapa 2.3) widzimy, iz najwyzszy odsetek wystepowat w powiecie nowomiejskim (12%),
m. Olsztyn (11,41%) i itawskim (11.4%). Najmniejszy natomiast odnotowano w powiatach: piskim
(3,75%), braniewskim (4,19%), i elblaskim (4,22%). W wojewddztwie odsetek ten w 2017 roku wynidst
6,85%.

2.7. Struktura bezrobotnych wg profilu pomocy (udziat oséb z 1I/11/1ll profilem
w ogodlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych)

W wojewddztwie warminsko-mazurskim najliczniejszg grupe zarejestrowanych bezrobotnych
wg profilu pomocy w 2017 roku stanowig osoby z Il profilem, czyli tzw. ,,wymagajgcy wsparcia”.

Ich udziat zmniejszyt sie jednak w stosunku do roku bazowego o 6,2 p.p., z poziomu 68,1% do 62%.
Najmniejszy udziat miaty natomiast osoby z | profilu, czyli tzw. ,bezrobotni aktywni”. Ich udziat
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w latach 2015-2017 nie ulegt w zasadzie zmianie (1,6%). Widoczny jest natomiast wzrost udziatu oséb
z lll profilem, tzw. ,,oddalonych od rynku pracy”, z poziomu 30,2% w roku 2015 do 36,5% w roku 2017.

Wykres 2.4. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim wg profilu pomocy
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

2.8. Liczba osob posiadajagcych waine dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu
cudzoziemca na obszarze wojewodztwa

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw na stronie
www.migracje.gov.pl, na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2017 roku przebywato
prawie 5,5 tysigca cudzoziemcow posiadajgcych wazne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu.

Na przestrzeni trzech ostatnich lat liczba takich oséb wzrosta prawie o potowe, co pokazuje ponizszy
wykres. Ponad 61% cudzoziemcdw przebywajacych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
stanowili mezczyzni, a potowa z nich byta w wieku od 20 do 39 lat. Najliczniejszg grupg w regionie,
bo stanowigcy prawie poftowe wszystkich cudzoziemcdw posiadajacych wazine dokumenty
potwierdzajgce prawo pobytu, sy obywatele Ukrainy. Naptyw cudzoziemcéw do Polski, szczegdlnie
tych pochodzacych ze wschodu, jest odzwierciedleniem potrzeb na krajowym rynku pracy.
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Woykres 2.5. Liczba cudzoziemcéw posiadajagcych prawo pobytu
na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze strony www.migracje.gov.pl, wg stanu na 11.09.2018 r.

2.9. Liczba oséb wyrejestrowanych z KRUS

Na koniec 2017 roku w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego ogétem ubezpieczonych
byto 1270525 oséb. W stosunku do roku bazowego 2015 liczba ubezpieczonych zmniejszyta sie
0 162 200 osdb. W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 roku w KRUS ubezpieczonych byto
43 907 os6b i w stosunku do roku bazowego liczba ubezpieczonych byta mniejsza o 5272 osoby,
co stanowito spadek o ponad 10%.

Wykres 2.6. Liczba 0s6b wyrejestrowanych z KRUS w wojewddztwie warminsko-mazurskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Kwartalnej Informacji Statystycznej KRUS. www.krus.gov.pl/niezbednik/statystyki

2.10. Struktura zatrudnienia rolnictwo/przemyst/ustugi (w poréwnaniu do sSredniej
dla Polski)

Analizujgc strukture zatrudnienia w wojewddztwie warminsko-mazurskim zauwazyé mozna,
ze w ostatnich trzech latach wzrasta udziat zatrudnionych zaréwno w ustugach (wzrost o 1%)
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jak i przemysle (wzrost o 0,7%), spada natomiast udziat zatrudnionych w rolnictwie (spadek o 1,7%).
Podobna tendencja widoczna jest rowniez dla kraju. Udziat zatrudnionych w ustugach i przemysle
wzrost (odpowiednio 0 0,2% i 1,2%), natomiast udziat zatrudnionych w rolnictwie spadtf (o 1,4%).

Wykres 2.7. Struktura zatrudnienia rolnictwo/przemyst/ustugi (w poréwnaniu do $redniej dla Polski)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

2.11. Odsetek niewykorzystania wolnych miejsc pracy wg wojewddztw (job vacancy
rate)®

Odsetek niewykorzystania wolnych miejsc pracy w kraju wzrdst z poziomu 0,61% w roku 2015 do
prawie 1% w roku 2017. Podobna sytuacja ma miejsce rowniez w naszym regionie. Odsetek
niewykorzystania wolnych miejsc pracy wzrdst z poziomu 0,47% w roku 2015 do poziomu 0,72%

w roku 2017. Tendencja ta moze by¢ wynikiem lepszej koniunktury, zmian demograficznych, ale tez
strukturalnego niedopasowania podazy i popytu na prace zarowno w regionie jak i kraju.

6 Odsetek niewykorzystania wolnych miejsc pracy, ktdry oznacza stosunek wolnych miejsc pracy do sumy zagospodarowanych
i niezagospodarowanych miejsc pracy (na podstawie badania popytu na prace, GUS)
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego

Woykres 2.8. Odsetek niewykorzystania wolnych miejsc pracy wg wojewddztw (job vacancy rate)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS dotyczacych badania popytu na prace
2.12. Czas poszukiwania pracy

Zaréwno w kraju jak i wojewddztwie w ostatnich trzech latach skraca sie czas poszukiwania
pracy. W kraju obserwujemy skrécenie czasu poszukiwania pracy w 2017 roku o dwa miesigce
w poréwnaniu do roku bazowego 2015 (z 12,3 do 10,3), natomiast w wojewddztwie o prawie cztery
miesigce z 13,2 do 9,3 miesigca. W kraju w 2017 roku najkrécej pracy poszukiwano w wojewdédztwie
lubuskim — okoto 6,4 miesigca, najdtuzej natomiast w wojewddztwie wielkopolskim — 13,5 miesigca.

Wykres 2.9. Czas poszukiwania pracy w kraju
i wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie
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2.13. Lista zawodoéw deficytowych

Wedtug wynikéw badania ,Barometr zawoddéw 2018. Raport podsumowujacy badanie
w wojewddztwie warminsko-mazurskim” opracowanego przez Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie,
w ramach ogélnopolskiego badania ,Barometr zawoddéw” realizowanego na zlecenie Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2018 roku przewiduje sie
wystgpienie 25 zawoddéw deficytowych i jednego zawodu nadwyzkowego. Przewazac natomiast bedzie
grupa zawodéw zréwnowazonych (132 zawody).

Tabela 2.1. Lista zawodéw deficytowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2016-2018

2016 2017 2018
ciesle i stolarze budowlani; dekarze |brukarze; ciesle i stolarze budowlani; betoniarze i zbrojarze; ciesle i stolarze
i blacharze budowlani; fryzjerzy; dekarze i blacharze budowlani; budowlani; dekarze i blacharze
kierowcy autobuséw; kierowcy elektromechanicy i elektromonterzy; budowlani; elektrycy, elektromechanicy
samochodu ciezarowego; mechanicy |[fryzjerzy; kierowcy autobusdw; kierowcy |i elektromonterzy; fryzjerzy; kierowcy
pojazdéw samochodowych; samochoddw ciezarowych i ciggnikow autobuséw; kierowcy samochodow
pielegniarki; spawacze metoda siodtowych; krawcy i pracownicy ciezarowych i ciggnikow siodtowych;
MIG/MAG; spawacze metodga TIG; produkcji odziezy; kucharze; mechanicy |krawcy i pracownicy produkcji odziezy;

szefowie kuchni; $lusarze; tapicerzy |pojazdéw samochodowych; monterzy kucharze; magazynierzy; mechanicy
instalacji budowlanych; murarze i maszyn i urzgdzen; mechanicy pojazdéw
tynkarze; operatorzy i mechanicy sprzetu [samochodowych; monterzy instalacji

do robdt ziemnych; piekarze; pielegniarki |[budowlanych; murarze i tynkarze;

i potozne; samodzielni ksiegowi; operatorzy i mechanicy sprzetu do robot
spawacze; szefowie kuchni; $lusarze; ziemnych; operatorzy obrabiarek
tapicerzy skrawajacych; piekarze; pielegniarki i

potozne; pracownicy robot
wykonczeniowych w budownictwie;
robotnicy budowlani; samodzielni
ksiegowi; spawacze; szefowie kuchni;
Slusarze; tapicerzy.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji ,Barometr zawodéw 2018. Raport podsumowujacy badanie w wojewddztwie
warminsko-mazurskim” WUP Olsztyn 2017 r.

Analiza sytuacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim na przestrzeni trzech ostatnich lat
pokazuje, iz zdecydowanie zmniejszyta sie liczba zawoddéw nadwyzkowych, z 17 w roku 2016
do 1 wroku 2018. Od trzech lat w prognozie wskazuje sie na nadwyzke ekonomistéw w regionie.
W zakresie zawodoéw deficytowych obserwujemy natomiast znaczny wzrost z 12 zawoddw w roku 2016
do 25 w roku 2018. Zestawienie zawoddw deficytowych na przestrzeni ostatnich trzech lat prezentuje
tabela 2.1. Powiatem o najwiekszej liczbie zawoddow deficytowych jest powiat gizycki
(71 zawododw, sposréd ktérych 24 to zawody deficytowe takze w skali wojewddztwa), natomiast
najmniej zawodow deficytowych prognozuje sie w powiecie mragowskim (8 zawodoéw, wsréd nich
3 zawody deficytowe réwniez w skali wojewddztwa). Powiatem o najwieksze] liczbie zawoddéw
nadwyzkowych jest powiat bartoszycki (33 zawody, z ktérych 1 to zawdd nadwyzkowy takze w skali
wojewoédztwa). Z kolei w powiecie etckim nie prognozuje sie zadnej nadwyzki. Ponizej przedstawiono
powiaty, w ktérych nastgpity zmiany rynkowe dotyczace zatrudnienia.
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WZROST LICZBY ZAWODOW DEFICYTOWYCH WZROST LICZBY ZAWODOW NADWYZKOWYCH

ebraniewski, elblaski, gizycki, gotdapski, itawski, | ebartoszycki, ostrodzki
ketrzynski, lidzbarski, nidzicki, nowomiejski, olecki, m.
Olsztyn, olsztynski, ostrodzki, szczycienski,

wegorzewski
SPADEK LICZBY ZAWODOW DEFICYTOWYCH SPADEK LICZBY ZAWODOW NADWYZKOWYCH
ebartoszycki, dziatdowski, etcki, mragowski, piski ebraniewski, dziatdowski, elblaski, etcki, gotdapski,

itawski, ketrzynski, lidzbarski, mragowski, nidzicki,
nowomiejski, m.  Olsztyn, olsztynski, piski,
szczycienski, wegorzewski

2.14. Wskazinik efektownosci kosztowej i zatrudnieniowej podstawowych form
aktywizacji zawodowej

Wartos$¢ wskaznika efektywnosci kosztowej podstawowych form aktywizacji w 2017 r. wyniosta
w kraju 11 520,54 zt, i byta o 1 704,91 zt nizsza niz w roku 2015 — 12 996 zf, co oznacza bardziej
efektywna realizacje podstawowych form aktywizacji zawodowej. W regionie Warmii i Mazur
efektywnos¢ kosztowa byta wieksza niz w kraju, gdyz w roku 2017 wyniosta 12 880,98 zt. Warto jednak
podkresli¢, ze w stosunku do roku 2015 wskaznik efektywnosci kosztowej w wojewddztwie obnizyt sie
o 1 468,03 zt. Wojewddztwo warminsko-mazurskie w roku 2017 zajmowato przedostatnig pozycje
w kraju. Wyzsze koszty zatrudnienia odnotowato jedynie wojewddztwo tddzkie — 13 023,07 zt.
W analizie na poziomie powiatéw wojewddztwa widzimy, iz w roku 2017 najlepsze wskazniki
efektywnosci kosztowej osiggnety powiaty: piski (10 018,98 zf), itawski (10 113,31 zt) oraz nidzicki
(10 590,51 zt). Najwyzszg warto$¢ wskaznika efektywnosci kosztowej zanotowano w powiecie
bartoszyckim, az 21 404,31 zt.

W 2017 roku, w poréwnaniu do roku 2015, efektywnos¢ zatrudnieniowa podstawowych form
aktywizacji w kraju wzrosta o ponad 6 p.p., tj. do poziomu 81,98 %. W wojewddztwie warminsko-
mazurskim wskaznik ten w 2017 roku osiggnat wartos¢ 79,19% i byt wyzszy w stosunku do roku 2015
o ponad 10 p.p. Niestety pomimo znacznie wiekszego wzrostu niz w kraju region nasz uplasowat sie
dopiero na 15 lokacie w skali kraju. Nizszg wartos¢ wskaznika w 2017 roku miato tylko wojewddztwo
Swietokrzyskie. Analizujgc warto$¢ wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej na poziomie powiatéw
wojewddztwa widzimy, iz w 2017 roku najwyzsze wartosci osiggnety powiaty nowomiejski (89,37%),
itawski (87,23%) oraz gotdapski (86,42%). Najgorszy wskaznik osiggnieto w powiecie bartoszyckim —
56,73%, przy czym byt on nizszy niz w roku bazowym (2015) o prawie 5%.
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Mapa 2.4. Wskaznik efektownosci kosztowej i zatrudnieniowej
podstawowych form aktywizacji zawodowej w 2017 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych otrzymanych z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie

2.15. Liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow;
Liczba nowozarejestrowanych podmiotéow w rejestrze REGON na 10 tys.
mieszkancow; Liczba wyrejestrowanych podmiotow z rejestru REGON na 10 tys.
mieszkancow

Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkaicow wzrasta.
W wojewddztwie warminsko-mazurskim obserwujemy wzrost z 860 podmiotéw w 2015 roku do 874
w roku 2017. Najwiecej podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancéw jest
w powiecie: m. Olsztyn (1346), m. Elblag (1039), gizyckim (987) oraz mragowskim (954). Najmniej
natomiast podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancéw odnotowano
w powiatach bartoszyckim (697) oraz dziatdowskim (635). Analizujgc liczbe nowozarejestrowanych
podmiotéw w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancow w wojewddztwie warminsko-mazurskim
widzimy, iz w stosunku do roku bazowego wartos$¢ nieznacznie wzrosta z 74 do 75 podmiotow.
Na poziomie powiatdw najwiecej nowozarejestrowanych podmiotéw w rejestrze REGON na 10 tys.
mieszkancow odnotowano w powiecie m. Olsztyn (107), powiecie mragowskim (96) oraz powiecie
m. Elblag (90). Najmniej nowozarejestrowanych podmiotéw w rejestrze REGON na 10 tys.
mieszkancow odnotowano w powiatach: bartoszyckim (56), wegorzewskim (55) oraz ketrzyriskim (54).
Liczba wyrejestrowanych podmiotéw z rejestru REGON na 10 tys. mieszkancéw w regionie utrzymuje
sie na podobnym poziomie. W roku 2017 liczba wyrejestrowanych podmiotéw z rejestru REGON
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na 10 tys. mieszkancOdw wyniosta 67, natomiast w roku bazowym wynosita 68. Powiatami o najwiekszej
liczbie wyrejestrowanych podmiotdéw z rejestru REGON na 10 tys. mieszkaficdw sg powiaty: m. Olsztyn
(96), m. Elblag (86) oraz mragowski (77). Najmniej wyrejestrowanych podmiotéw z rejestru REGON
na 10 tys. mieszkancéw odnotowano w powiatach gotdapskim, nowomiejskim oraz ketrzyrnskim
(po 50).

Mapa 2.5. Liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancéw, liczba
nowozarejestrowanych podmiotéw w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkanncow oraz liczba wyrejestrowanych
podmiotow z rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow w 2017 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Pomimo wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 2015-2017, region Warmii i Mazur charakteryzuje sie niskim poziomem przedsiebiorczosci na
tle kraju —w 2017 roku liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu
na 10 tysiecy mieszkancéw na Warmii i Mazurach wyniosta 874, natomiast w kraju wskaznik ten
ksztattowat sie na poziomie 1 121 podmiotdw na 10 tysiecy mieszkanncow. Jednoczesnie wojewddztwo
warminsko-mazurskie cechuje niska dynamika wzrostu liczby przedsiebiorstw. Na przestrzeni lat
2015-2017 liczba podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie warminsko-mazurskim zwiekszyta sie
0 1,2%, natomiast przecietnie w kraju odnotowano wzrost na poziomie 3,0%.

Szansg na rozwoj przedsiebiorczosci w regionie sg $Srodki EFS wydatkowane na podjecie
dziatalnosci gospodarczej. Wedtug stanu na 2017 rok od poczatku realizacji RPO WiM 2014-2020
bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej otrzymato 2 136 osdb. Dzieki temu wsparciu
mozliwa jest trwata aktywizacja zawodowa oséb pozostajacych bez zatrudnienia w tym w szczegdlnosci
0s06b znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, ktére niejednokrotnie nie mogg
znalez¢ zatrudnienia. Dla wielu z tych osdb rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej jest jedyna
alternatywa na podjecie pracy.
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3. INTEGRACJA SPOLECZNA

Wojewddztwo warminsko-mazurskie nalezy do jednych z najbiedniejszych w kraju. Swiadczy
o tym m.in. jeden z najnizszych pozioméw PKB w przeliczeniu na mieszkanca, badz tez stosunkowo
wysoka wartos¢ wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym. Jednakze w ostatnich latach widoczna
jest poprawa sytuacji mieszkarnicow Warmii i Mazur, gdyz zmniejsza sie zaréwno wartos$¢ wskaznika
zagrozeniem ubdstwem, jak i maleje liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej. Niemniej jednak
czes¢ ludnosci naszego regionu nadal wymaga wsparcia w zakresie aktywizacji i integracji spoteczno-
zawodowej, co podyktowane jest nie tylko niskimi dochodami, ale tez wynika z wielu innych czynnikéw.

3.1. Wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym

Jednym z podstawowych miernikéw odzwierciedlajgcych poziom zamoznosci mieszkancéw
danego regionu jest wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym. Przedstawia on odsetek
mieszkancow wojewddztwa zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa, ktdrg stanowi 50% srednich
wydatkéw (ekwiwalentnych) gospodarstw domowych.

W 2017 roku wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym w wojewddztwie warminsko-
mazurskim wyniost 20,7% i byt o 7,3 punktu procentowego wyzszy niz przecietnie w kraju (13,4%).
Warto$¢ ta uplasowata wojewddztwo warminsko-mazurskie na 13. pozycji wsrdd wszystkich
16 polskich regionow. Wyisze wartosci wskaznika odnotowano w Matopolsce (20,9%),
na Podkarpaciu (21,7%) i Podlasiu (22,4%). Blisko 3-krotnie nizsza niz w wojewddztwie warminisko-
mazurskim warto$é przedmiotowego wskaznika odnotowano natomiast w wojewddztwie tddzkim
(7,2%) i slaskim (7,5%), ktore charakteryzowaty sie najnizszym ubdstwem relatywnym w Polsce.

Wykres 3.1. Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym w 2017 r. wedtug regionéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Jeszcze w 2015 roku pod wzgledem stopy ubdstwa relatywnego wojewdédztwo warminsko-
mazurskie, z wartoscig 25,0%, zajmowato ostatnie miejsce w kraju. W 2017 roku, z wartoscig 20,7%
Warmia i Mazury zajety natomiast 13. miejsce w kraju pod wzgledem ubdstwa relatywnego. Oznacza
to, iz w analizowanym czasie lokata wojewddztwa poprawita sie o trzy pozycje. Jest to bardzo
pozytywna zmiana, ktdéra swiadczy o tym, iz pomimo rdznych opdinied rozwojowych, ubdstwo
relatywne na Warmii i Mazurach maleje szybciej niz w innych regionach.

W 2017 roku, w poréwnaniu do 2015 roku, warto$¢ wskaznika zagrozenia ubdstwem
relatywnym na Warmii i Mazurach zmniejszyta sie o 4,3 punktu procentowego —z 25,0% w 2015 roku
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego

do 20,7% w roku 2017. W tym czasie spadek stopy ubdstwa relatywnego w kraju byt nizszy i wynidst
2,1 punktu procentowego. Niemniej jednak w kraju na przestrzeni lat 2015-2017 wartos¢ niniejszego
wskaznika zmniejszata sie sukcesywnie, natomiast na Warmii i Mazurach w latach 2016-2017 widoczny
byt niewielki wzrost, ktéry wynidst 0,4 punktu procentowego.

Wykres 3.2. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym
w wojewddztwie warmirnisko-mazurskim i Polsce w latach 2015-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

3.2. PKB na 1 mieszkanca (w ztotéwkach)

Produkt Krajowy Brutto (PKB) w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest jednym
z podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych opisujgcych sytuacje spoteczno-gospodarcza
(w tym zamoznos¢) danego regionu. Wedtug wstepnych szacunkéw GUS wartos¢ PKB per capita
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim w 2016 roku wynidst 34 478 zt, co stanowito 71,3% S$redniej
krajowej. Wynik ten uplasowat Warmie i Mazury na 13. miejscu po$réd wszystkich polskich regionéw.
Jedynie nizsze wartosci wystepowaty w wojewddztwach: podlaskim (34 312 zt), podkarpackim (34 111
zt) i lubelskim (33 349 zt). Jednoczesnie PKB na 1 mieszkarica na Warmii i Mazurach jest poréwnywalna
z innymi wojewddztwami tworzgcymi makroregion Polski Wschodniej (tj. wojewddztwem
Swietokrzyskim, podlaskim, podkarpackim i lubelskim).

Wykres 3.3. PKB na 1 mieszkarnca wg wojewddztw w cenach biezacych w 2016 r. (w zt)
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W 2015 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim PKB na 1 mieszkarca wynidst 33 179 zt
i stanowit 70,9% Sredniej krajowej, co plasowato region na 14. miejscu w kraju. W 2016 roku PKB per
capita na Warmii i Mazurach wzrdést nominalnie o 3,9%. W kraju wzrost ten byt nieco mniejszy i wynidst
3,4%. W ciggu 12 miesiecy wzrosta takze o 0,4 punktu procentowego jego wartos¢ w stosunku
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do sredniej krajowej (z 70,9% w 2015 roku do 71,3% w roku 2016) i poprawita sie lokata w zestawieniu
z innymi polskimi regionami (14. miejsce w 2015 roku i 13. miejsce w roku 2016).

3.3. Liczba osdb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej na 10 tysiecy
ludnosci

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 roku z pomocy spotecznej korzystaty 145 742
osoby. W poréwnaniu do 2015 roku liczba ta zmniejszyta sie o0 20%, tj. o 36 259 oséb. Jest to bardzo
pozytywny sygnat, ktéry pokazuje, iz coraz wiekszej czesci mieszkanicdw Warmii i Mazur zyje sie lepiej,
bez pomocy z zewnatrz.

Wykres 3.4. Liczba osdéb korzystajgcych z pomocy spotecznej w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w latach 2015-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za rok 2015, 2016 i 2017

Liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej w wojewddztwie warminsko-mazurskim maleje
takze w ujeciu relatywnym. W 2017 roku na Warmii i Mazurach na 10 tysiecy mieszkancéw przypadato
1 016 beneficjentdw pomocy spotecznej, a w 2015 roku wartos¢ ta wynosita jeszcze 1 261 oséb.
Tym samym w analizowanym czasie wartos$¢ niniejszego wskaznika zmniejszyta sie o 245 o0sdb,
tj. 0 19,4%.

Wykres 3.5. Liczba 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej w przeliczeniu
na 10 tysiecy mieszkanncow w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za rok 2015, 2016 i 2017

W 2017 roku najwiecej oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tysiecy
mieszkancow wystepowato w powiecie elblgskim (1 630 oséb), ketrzyriskim (1 461 oséb), bartoszyckim
(1424 o0s6b), ostrodzkim (1326 osob) oraz szczycienskim (1300 oséb). Najmniejszg wartosc
niniejszego wskaznika odnotowano natomiast w miastach na prawach powiatu, tj. Olsztynie (430 oséb)
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i Elblagu (616 0sbdb) oraz powiecie etckim (723 oséb), czyli obszarach skupiajgcych gtéwne obszary
miejskie regionu. Jednoczesnie z powyzszych danych wynika, iz wartos$é niniejszego wskaznika jest
bardzo mocno zréznicowana terytorialnie - na przyktad, warto$¢ wskaznika w powiecie elblgskim, gdzie
liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow jest najwyzsza
w skali catego wojewddztwa, blisko 4-krotnie przekracza warto$¢ wskaznika wystepujacg w Olsztynie
(najnizsza wartos¢ niniejszego wskaznika w naszym regionie).

Mapa 3.1. Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w przeliczeniu
na 10 tysiecy mieszkancow w powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za 2017 r.
3.4. Wsparcie rodzin z dzieémi

W regionie nadal wiele rodzin wymaga wsparcia, szczegdlnie jest to zauwazalne w obszarze
procesu opiekurczo-wychowawczego. Jak wynika ze sprawozdan MRPiPS wiele rodzin szuka wsparcia
w instytucjach pomocy spotecznej. Mimo spadkowej tendencji w 2017 roku swiadczenia z pomocy
spotecznej otrzymato ponad 24 tys. rodzin z dzie¢mi, w tym 8 716 byty to rodziny z jednym dzieckiem,
w ktérych matki, ze wzgledu na zapewniong pomoc socjalng, niskie wyksztatcenie, mate zarobki, czesto

rezygnujg z pracy.

Wykres 3.6. Liczba jednostek specjalistycznego poradnictwa
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za rok 2015, 2016 i 2017
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W wojewddztwie warminsko-mazurskim w dalszym ciggu wystepuje niedostateczny dostep
do poradnictwa specjalistycznego swiadczgcego ustugi dla rodzin wymagajacych wsparcia. Od 2015
do 2016 roku odnotowywany byt spadek jednostek poradnictwa specjalistycznego w wojewddztwie.
W 2017 roku liczba jednostek wzrosta o 4 w poréwnaniu do roku 2016 i wynosita 28.

Praca asystenta rodziny jest formag ustugi spotecznej kierowang do rodzin z dziec¢mi
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Dziatania asystenta
rodziny z zatozenia sg dwutorowe. Gtdwnie majg na celu poprawienie sytuacji rodzinnej dziecka, gdy
znajduje sie ono pod pieczg rodzicielskg, natomiast gdy znajdzie sie poza nig- umozliwienie jego
powrotu do rodziny.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim z rodzinami
pracowato 184 asystentdw. Ich liczba od 2015 roku stale spadata. Ta tendencja jest niepokojaca, biorgc
pod uwage znaczenie pracy asystentdw rodziny w zakresie powrotu dzieci z pieczy zastepczej do rodzin
naturalnych. Nalezy zatem nadal rozwija¢ ustugi skierowane do rodzin naturalnych, w tym
w szczegdlnosci ustugi asystentéw rodzin, a takze inne wspierajgce rodzine, takie jak np. konferencja
grup rodzinnych, terapia skoncentrowana na rozwigzaniach (TSR). Dziatania te pozwolg, aby rodziny
ponownie mogty sprawowac opieke nad whasnymi dzie¢mi, ktére z réinych przyczyn znalazty sie
W pieczy zastepczej.

Wykres 3.7. Liczba asystentéw rodziny
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za rok 2015, 2016 i 2017

3.5. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej wedtug powodu otrzymywania
swiadczen

Z roku na rok zmniejsza sie liczba osdéb, ktorym udzielono wsparcia w ramach wszystkich
powodow przyznania Swiadczen z systemu pomocy spotecznej (oprécz klesk zywiotowych
lub ekologicznych, gdzie odnotowano wzrost, ale sg to zdarzenia losowe, na ktére nie ma wptywu).
W latach 2015-2017 najwieksze spadki odnotowano wsréd osdb, ktdre otrzymaty swiadczenie
z systemu pomocy spotecznej z powodu: bezrobocia (spadek o 34 239 osdb), ubdstwa (o0 23 031 oséb)
oraz bezradnosci w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
(o 11839 o0s6b). Szczegétowe informacje o zmianach w tym zakresie przedstawia tabela 3.1.
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Jednoczesnie na przestrzeni lat 2015-2017 widoczne sg szczegblne zmiany w strukturze powodow
otrzymywania pomocy spotecznej.

W 2017 roku najczestszym motywem korzystania z pomocy spotecznej na Warmii i Mazurach
byto bezrobocie. Z tego powodu swiadczenia uzyskato 57,4% ogdtu beneficjentdw pomocy spotecznej.
Warto jednak zwréci¢ uwage, iz w 2015 roku odsetek ten wynosit az 64,8%. Spadek niniejszego
procentu bez watpienia wynika z poprawy sytuacji na regionalnym rynku pracy
i zmniejszeniem sie bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Drugim najczestszym powodem korzystania z pomocy spofecznej w wojewddztwie warminsko-
mazurskim jest ubdéstwo. Z tej przyczyny wsparcie w 2017 roku otrzymato 55,2% ogdtu osdb
korzystajacych z pomocy spotecznej. W poréwnaniu do 2015 roku warto$¢ niniejszego odsetka
zmniejszyta sie o 1,6 punktu procentowego, co niewatpliwie zwigzane jest z poprawg dochoddéw
i materialnych warunkéw zycia ludnosci na Warmii i Mazurach.

Kolejng przyczyna korzystania z pomocy spotecznej byta niepetnosprawnosé¢. Z tego powodu
z pomocy spotecznej korzystato 28,8% beneficjentdéw pomocy spotecznej. W latach 2015-2017 liczba
otrzymujacych wsparcie z tego tytutu spadta o 6028 oséb, tj. o 12,5%. Niemniej jednak
w analizowanym czasie odsetek oséb korzystajgcych z pomocy z powodu niepetnosprawnosci
systematycznie wzrastat. W 2015 roku wynosit on 26,4%, a w roku 2017 zwiekszyt sie do 28,8%.
Oznacza to, ze wsréd oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej coraz czesciej znajdujg sie osoby
z niepetnosprawnosciami.

Podobna sytuacja zachodzi réwniez w przypadku dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.
W przypadku tego powodu udzielania wsparcia na przestrzeni lat 2015-2017 liczba beneficjentéw
zmniejszyta sie o 2 340 0sdb (tj. 0 5,3%). Tymczasem w analizowanym okresie odsetek korzystajgcych
z tego powodu w ogdlnej liczbie beneficjentdw pomocy spotecznej wzrdst o 4,4 punktu procentowego
—224,3% w 2015 roku do 28,7% w 2017 roku.

Warto takze zwrdci¢ uwage, iz w 2017 roku 2,3% Swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej
uzyskato pomoc ze wzgledu na wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinie. W 2015 roku odsetek ten
wynosit 1,9%, co oznacza wzrost 0 0,4 punktu procentowego. Jednoczesnie liczebnos¢ tej grupy oséb
zmniejszyta sie 0 119 osdb, tj. 3,4%.

Warto podkresli¢, ze pomoc spoteczna bardzo rzadko swiadczona jest z powodu alkoholizmu,
bezdomnosci lub trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego.

Z analizowanych danych wynika, iz liczba osdb korzystajacych z pomocy spotecznej maleje
w ramach wszystkich powoddéw przyznania sSwiadczen. Aczkolwiek dynamika tego spadku jest
zrdznicowana. Na przyktad, liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia lub
ubdstwa maleje szybciej niz ma to miejsce w przypadku osdb z niepetnosprawnoscia badz dotknietych
dtugotrwatg lub ciezkg chorobg. Tym samym niektére przyczyny otrzymywania $wiadczen stajg sie
bardziej widoczne w strukturze powoddw przyznawania pomocy spotecznej.

Szczegbtowe informacje na temat powoddw udzielania $wiadczen z systemu pomocy spotecznej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017 zaprezentowano na ponizszym wykresie,
a takze przedstawiono w tabeli 3.1.
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Wykres 3.8. Procent $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej uzyskujacych wsparcie
z danego powodu w stosunku do ogétu korzystajgcych z pomocy spotecznej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za rok 2015, 2016 i 2017
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Tabela 3.1. Powody udzielenia swiadczen z systemu pomocy spotecznej w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017

Powody udzielenia swiadczen

Liczba oséb w rodzinach, ktérym

udzielono pomocy

% 0sob, ktorym udzielono pomocy,
w stosunku do ogdlnej liczby
mieszkarncow wojewddztwa

% 0s6b, ktérym udzielono pomocy
w ramach danego powodu, w stosunku
do ogdlnej liczby oséb objetych pomoca

z systemu pomocy spotecznej spoteczna
1 2 3 4 5 6 7 8 9

2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
ubdstwo 103 467 92 564 80436 7,19 6,44 5,61 56,85 56,17 55,19
sieroctwo 122 96 85 0,01 0,01 0,01 0,07 0,06 0,06
bezdomnos¢ 2092 2131 1992 0,15 0,15 0,14 1,15 1,29 1,37
potrzeba ochrony macierzynstwa 40 804 36 745 32819 2,83 2,56 2,29 22,42 22,30 22,52
bezrobocie 117 926 101 453 83 687 8,19 7,06 5,84 64,79 61,56 57,42
niepetnosprawnos¢ 48 039 45 310 42 011 3,34 3,15 2,93 26,42 27,49 28,83
dtugotrwata lub ciezka choroba 44 139 42913 41 799 3,07 2,99 2,91 24,25 26,04 28,68
bezradnosé w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych i prowadzenia 41514 34730 29 675 2,88 2,42 2,07 22,81 21,07 20,36
gospodarstwa domowego
przemoc w rodzinie 3509 3014 3390 0,24 0,21 0,24 1,93 1,83 2,33
potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
alkoholizm 7988 6601 6358 0,55 0,46 0,44 4,39 4,01 4,36
narkomania 412 378 345 0,03 0,03 0,02 0,23 0,23 0,24
;r;j\'ﬁ:i:r’\izrzy:atﬁfac;wuak”ai;‘n‘i‘;cfyda 1645 1367 1228 0,11 0,10 0,09 0,90 0,83 0,84
:t‘ij;;saﬁ;";’t;ig:iﬁégjﬁ ktore 23 19 17 0,002 0,001 0,001 0,01 0,01 0,01
zdarzenie losowe 698 738 691 0,05 0,05 0,05 0,38 0,45 0,47
sytuacja kryzysowa 992 824 690 0,07 0,06 0,05 0,55 0,50 0,47
kleska zywiotowa lub ekologiczna 47 51 321 0,00 0,004 0,02 0,03 0,03 0,22

Zrédto: ROPS Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie — na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za rok 2015, 2016 i 2017
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego

3.6. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 roku w pieczy zastepczej umieszczonych byto
3 786 dzieci. W poréwnaniu do roku 2015, ich liczba zmalata o 241 dzieci, czyli o 6,0%. Jest to bardzo
pozytywny sygnat, Swiadczacy o tym, iz coraz wiecej dzieci wraca do rodzin naturalnych. Biorac pod
uwage te tendencje, nalezy dazy¢ do rozwoju ustug spotecznych, ktére mogtyby zostac¢ skierowane
do rodzin naturalnych, ktérych dzieci przebywajg w pieczy zastepczej, tak aby mogty one sprawowac
opieke nad wtasnymi dzie¢mi.

Wykres 3.9. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za rok 2015, 2016 i 2017

Najwiecej z dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej (39,6%) przebywato w spokrewnionych
rodzinach zastepczych. Co czwarte dziecko objete pieczg zastepczg przebywato jednak w placowce
opiekunczo-wychowawczej (24,7%). Trzecig co do wielkosci formg wsparcia byty niezawodowe rodziny
zastepcze — umieszczono w nich 20,6% wszystkich dzieci znajdujacych sie w pieczy zastepcze;j.
W rodzinach zastepczych zawodowych przebywato 10,8% ogétu dzieci, zas w rodzinnych domach
dziecka 4,3%.

Wykres 3.10. Struktura dzieci objetych piecza zastepcza
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za rok 2015, 2016 i 2017
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W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 roku najwiece] dzieci w pieczy zastepczej
znajdowato sie w powiecie olsztynskim (381 dzieci), Elblggu (367 dzieci), Olsztynie (338 dzieci),
powiecie ostrédzkim (330 dzieci), efckim (289 dzieci) i szczycierskim (222). Najmniej z nich byto
natomiast w powiecie wegorzewskim (59 dzieci), nidzickim (67 dzieci), piskim (83 dzieci), gotdapskim
(85 dzieci) i nowomiejskim (97 dzieci).

Mapa 3.2. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2017 r.

== goldapski
85

wegorzewski

lidzbarski
139

nowomiejski
97

nidzicki
67

Liczba dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej ogolem

[] 59-120
[] 120-157
W 157289
W 289-381

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za 2017 r.

dzialdowski |
125

3.6.1. Dzieci umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastepczej

W 2017 roku w instytucjonalnej pieczy zastepczej, obejmujgcej placéwki opiekunczo-
wychowawcze znajdowato sie 934 dzieci, co stanowi 24,7% ogdtu dzieci objetych tg formg wsparcia.
W poréwnaniu do 2015 roku ich liczba zmalata o 132 osoby, tj. 0 12,4%. Zmalat takze udziat dzieci
umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej w ogdlne;j liczbie dzieci objetych tg formg pomocy.
Jeszcze w 2015 roku odsetek ten wynosit 26,5%, zas w 2017 roku zmalat do 24,7%. Jest to bardzo
pozytywny sygnat, méwiacy o tym, iz maleje ten rodzaj wsparcia, na rzecz innych, bardziej przyjaznych
dzieciom, rodzajéw pomocy.

Mapa 3.3. Liczba dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 r.
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Na Warmii i Mazurach w 2017 roku najwiecej dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej
znajdowato sie w Olsztynie (107 dzieci), powiatach ostrodzkim (98 dzieci), szczycienskim (83 dzieci),
etckim (78 dzieci), Elblagu (78 dzieci) i powiecie olsztyriskim (72 dzieci). Najmniej dzieci umieszczonych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej znajdowato sie natomiast w powiatach: nidzickim (1 dziecko),
nowomiejskim i lidzbarskim (po 27 dzieci) oraz gotdapskim (28 dzieci). W powiatach itawskim, piskim
i wegorzewskim takich dzieci za$ nie byto.

Sposréd wszystkich 934 dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej w 2017 roku,
zdecydowana wiekszo$é¢, bo 91,5%, znajdowata sie w placdwkach opiekunczo-wychowawczych typu
socjalizacyjnego. Na drugim miejscu znalazty sie placdwki typu rodzinnego, ktére skupiaty 4,6% dzieci
(43 osoby) umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Warto zaznaczy¢, iz w 2017 roku
placowki typu rodzinnego funkcjonowaty tylko w pieciu powiatach, tj. bartoszyckim, braniewskim,
etckim, lidzbarskim i Olsztynie. Pod wzgledem liczebnosci umieszczonych  dzieci
na trzecim miejscu znalazty sie natomiast placowki typu interwencyjnego, w ktdrych znajdowato sie
3,9% przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepczej — 36 osdéb. Placéwki tego typu
funkcjonowaty w Elblaggu i Olsztynie oraz w powiatach: etckim, ketrzyrskim, oleckim i olsztyrskim.
W 2017 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim nie byto natomiast dzieci umieszczonych
w placdwkach typu specjalistyczno-terapeutycznego.

Wykres 3.11. Struktura dzieci objetych instytucjonalng pieczg zastepcza
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za 2017 r.

3.6.2. Dzieci umieszczone w nieinstytucjonalnej pieczy zastepczej

Na Warmii i Mazurach w 2017 roku w nieinstytucjonalnej pieczy zastepczej (obejmujacej rodziny
zastepcze spokrewnione, rodziny zastepcze niezawodowe, rodziny zastepcze zawodowe oraz rodzinne
domy dziecka) przebywato tgcznie 2 852 dzieci. Stanowity one 75,3% ogétu dzieci umieszczonych
W pieczy zastepczej w wojewddztwie warminsko-mazurskim. W 2017 roku, w poréwnaniu do roku
2015, liczba dzieci umieszczonych w nieinstytucjonalnej pieczy zastepczej zmalata o 109 oséb,
czylio 3,7%.

Najwiecej dzieci umieszczonych w 2017 roku w nieinstytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato
w spokrewnionych rodzinach zastepczych (52,6% ogoétu oséb umieszczonych w nieinstytucjonalnej
pieczy zastepczej). Na drugim miejscu znalazty sie natomiast niezawodowe rodziny zastepcze (27,3%).
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Na kolejnych miejscach znalazty sie zawodowe rodziny zastepcze (14,3%) oraz rodzinne domy dziecka
(5,8%).

Wykres 3.12. Struktura dzieci objetych nieinstytucjonalng piecza zastepcza
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 r.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za 2017 r.

W 2017 roku najwiecej dzieci w nieinstytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato w powiecie
olsztyriskim (309 dzieci), Elblggu (289 dzieci), powiecie ostrodzkim (232 dzieci), Olsztynie (231 dzieci)
i powiecie etckim (211 dzieci), najmniej natomiast w powiatach: gotdapskim (57 dzieci), wegorzewskim
(59 dzieci), nidzickim (66 dzieci) i oleckim (67 dzieci).

Mapa 3.4. Liczba dzieci umieszczonych w nieinstytucjonalnej pieczy zastepczej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 r.
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nidzicki
66

3.7. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych

W 2017 roku na Warmii i Mazurach funkcjonowaty 64 placowki opiekuriczo-wychowawcze.

Liczba ta jest relatywnie stata w czasie i w poréwnaniu do 2015 roku zwiekszyta sie tylko o jedna
placéwke.
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W 2017 roku najwiecej z placdwek opiekunczo-wychowawczych dziatato w powiecie etckim
(10 placéwek) i Olsztynie (8 placowek). Najmniej z nich funkcjonowato natomiast w powiecie
gotdapskim, nowomiejskim oraz nidzickim. Jednakze na mapie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
wystepujg miejsca, gdzie nie ma ani jednej placéwki opiekuriczo-wychowawczej. Sg to powiaty: itawski,
wegorzewski i piski.

Mapa 3.5. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych

w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 r.
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3.8. Liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach w placéwkach wsparcia dziennego

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 roku funkcjonowato w sumie 76 placéwek
wsparcia dziennego, ktdre znajdowaty sie w 25 gminach. Oznacza to, ze w pozostatych 91 gminach
regionu nie byto zadnych placéwek wsparcia dziennego, ktére mogltyby nies¢ pomoc dzieciom
i mtodziezy.

Mapa 3.6. Liczba placéwek wsparcia dziennego w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 r.
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W 2017 roku na Warmii i Mazurach w zajeciach w placowkach wsparcia dziennego
uczestniczyto 1 411 dzieci. W poréwnaniu do 2015 roku ich liczba spadta 0 219 oséb, tj. 0 13,4%.

Wykres 3.13. Liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach w placéwkach wsparcia dziennego
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za rok 2015, 2016 i 2017

Na Warmii i Mazurach w 2017 roku najwiecej dzieci uczestniczacych w zajeciach w placéwkach
wsparcia dziennego byto w Olsztynie (339 o0sdb), powiecie nidzickim (141 oséb) i powiecie
dziatdowskim (134 osoby). Najmniej dzieci uczestniczacych z tej formy wsparcia wystepowato
natomiast w powiatach etckim (2 osoby), braniewskim (5 oséb) i gizyckim (8 oséb). W pieciu powiatach
wojewoddztwa, ze wzgledu na brak placéwek, nie byto zadnych dzieci, ktére by korzystaty
z pomocy w formie wsparcia dziennego. Sytuacja ta dotyczy powiatéw: bartoszyckiego, gotdapskiego,
nowomiejskiego, ostrodzkiego i piskiego.

Mapa 3.7. Liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach w placéwkach wsparcia dziennego
w powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2017 r.
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3.9. Liczba miejsc w placowkach wsparcia dziennego

W 2017 roku na Warmii i Mazurach placéwki wsparcia dziennego dysponowaty 2 341 miejscami.
W poréwnaniu do 2015 roku ich liczba zmniejszyta sie o 167 miejsc, tj. o 6,7%. Taki stan rzeczy moze
Swiadczy¢ o tym, iz coraz mniej dzieci wymaga wsparcia w placdwkach wsparcia dziennego. Jednakze
nalezy pamietaé, iz placéwki te istniejg tylko w 25 gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Wykres 3.14. Liczba miejsc w placéwkach wsparcia dziennego
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017

2 600 2508
2 400 2341
2247
2200
2 000
1800
2015 2016 2017

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za rok 2015, 2016 i 2017

W wojewddztwie warminsko-mazurskim najwieksza liczba miejsc w placéwkach wsparcia
dziennego wystepuje w czterech powiatach, tj. itawskim (549), nidzickim (305), etckim (290) i miesScie
Olsztynie (425). W sumie miejscowosci te koncentrujg 67% ogotu liczby miejsc w placéwkach wsparcia
dziennego. W pieciu powiatach (bartoszycki, gotdapski, nowomiejski, ostrédzki, piski) nie wystepuje
natomiast zadne miejsce, gdyz nie dziatajg tam placodwki wsparcia dziennego.

Mapa 3.8. Liczba miejsc w placéwkach wsparcia dziennego
w powiatach wojewddztwa warminisko-mazurskiego w 2017 r.
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3.10. Liczba osob objetych pomocag w formie ustug opiekunczych

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 roku pomocg w formie ustug opiekuriczych
objeto 5 442 osoby’. W 2015 roku takich oséb byto 4 854. Tym samym na przestrzeni lat 2015-2017
liczba 0séb objetych pomoca w formie ustug opiekuriiczych wzrosta o 588 osdb, tj. 0 12,1%. Powyisze
dane swiadcza o tym, iz w ostatnich trzech latach mamy do czynienia ze wzrostowa tendencjg liczby
0s0b, ktérym przyznano decyzje Swiadczenia tej formy pomocy.

Woykres 3.15. Liczba 0s6b objetych pomoca w formie ustug opiekurnczych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za rok 2015, 2016 i 2017

W 2017 roku na Warmii i Mazurach najwiecej oséb objetych pomocg w formie ustug
opiekunczych wystepowato w miastach na prawach powiatu, tj. w Elblaggu (686 oséb) i Olsztynie (624
osoby) oraz powiatach: ostrédzkim (478 osdb), itawskim (457 osdb) oraz olsztynskim (399 osdb).
Najmniej osdb, ktérym przyznano decyzjg Swiadczenia tej formy pomocy bylo w powiatach:
gotdapskim (60 osdb) oraz nidzickim (81 oséb).

Mapa 3.9. Liczba oséb objetych pomoca w formie ustug opiekuniczych
w powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za 2017 r.

7 Liczba 0sdb, ktérym przyznano decyzja $wiadczenia.
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3.11. Liczba osdb korzystajacych z ustug srodowiskowych doméw samopomocy

W 2015 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonowato 65 srodowiskowych
doméw samopomocy (SDS), z ustug ktérych korzystato 3 249 oséb. W 2017 roku liczba SDS zwiekszyta
sie do 71, natomiast liczba osdb korzystajaca z ich ustug wzrosta do 3 637. Tym samym na przestrzeni
lat 2015-2017 liczba beneficjentéw SDS zwiekszyta sie 0 388 osdb, tj. 0 11,9%.

Wykres 3.16. Liczba oséb korzystajacych z ustug SDS
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za rok 2015, 2016 i 2017

Najwiecej oséb korzystajacych na Warmii i Mazurach z ustug SDS w 2017 roku wystepowato
w Olsztynie (690 oséb) oraz powiecie szczycienskim (321 osdéb). Najmniej natomiast w powiecie
wegorzewskim (35 oséb), nowomiejskim (40 osdb) i gotdapskim (42 osoby).

Mapa 3.10. Liczba oséb korzystajgcych z ustug srodowiskowych doméw samopomocy
w powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2017 r.
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3.12. Liczba oséb oczekujacych na miejsca w srodowiskowych domach samopomocy

Na Warmii i Mazurach w 2017 roku liczba oséb oczekujacych na miejsca w SDP wyniosta 201
0s0b. W 2015 roku liczba ta wyniosta natomiast 104 osoby. Oznacza to, ze na przestrzeni lat 2015-2017
liczba ta zwiekszyta sie blisko dwukrotnie (wzrost o 97 oséb). Jednoczesnie w analizowanym okresie
liczba 0séb korzystajacych z ustug SDS zwiekszyta sie o 388 0s6b.

Wykres 3.17. Liczba oséb korzystajacych i oczekujacych na wsparcie w ramach $DS
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za rok 2015, 2016 i 2017

W 2017 roku najwiecej oséb oczekiwato na miejsce w SDS w Olsztynie (92 osoby). Na kolejnych
miejscach znalazty sie natomiast powiaty: nidzicki (30 oséb), szczycienski (22 osoby), piski (17 osdb)
i ostrédzki (10 0séb), przy czym liczba 0séb oczekujgcych tam na miejsce w SDS byta znacznie mniejsza
niz w Olsztynie. W szesciu powiatach regionu nie wystepowaty natomiast osoby, ktére oczekiwatby
na miejsce w SDS. Taka sytuacja w 2017 roku wystepowata w powiatach: bartoszyckim, dziatdowskim,
etckim, gotdapskim, oleckim i wegorzewskim.

Mapa 3.11. Liczba oséb oczekujgcych na miejsca w sSrodowiskowych domach samopomocy w powiatach
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za 2017 r.

Pomimo stale wzrastajacej liczby Srodowiskowych doméw samopomocy w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, nadal wystepujg potrzeby w zabezpieczeniu dostepnosci do tej formy wsparcia
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mieszkacOow. Dziatania tych placéwek oferujg wsparcie dzienne do szczegdlnego rodzaju
podopiecznych - chorego psychicznie i niepetnosprawnego intelektualnie. Dzieki temu osoby
te pozostajg dtuzej w swych srodowiskach rodzinnych, uzyskujg wiekszg samodzielnos¢ i w mniejszym
stopniu obcigzajg budzety gmin. Nalezy pamietaé, ze jedyng alternatywa dla oséb pozbawionych
takiego wsparcia jest czesto kierowanie podopiecznych do catodobowych domdéw pomocy spotecznej,
co wigze sie z duzymi kosztami po stronie samorzgddw.

3.13. Liczba osdb przebywajgcych w domach pomocy spotecznej

W 2015 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonowato 43 domy pomocy
spotecznej, w ktérych przebywaty 3 673 osoby. W 2017 roku liczba DPS zwiekszyta sie do 49,
w ktérych mieszkaty 3 973 osoby. Tym samym w analizowanym okresie liczba DPS zwiekszyta sie
0 6 domodw (wzrost o 14,0%), a liczba ich mieszkarncéw o 300 oséb (o 8,2%).

Wykres 3.18. Liczba oséb przebywajgcych w DPS
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za rok 2015, 2016 i 2017
W DPS w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 roku najwiecej osob przebywato
w powiecie olsztyriskim (686 osdb), Olsztynie (445 osoby) i powiecie etckim (559 osdb). Najmniej oséb
w DPS mieszkato natomiast w powiatach: nidzickim (24 osoby), piskim (40 oséb) oraz nowomiejskim
(54 osoby). W powiecie gotdapskim i lidzbarski DPS nie wystepowaty.

Mapa 3.12. Liczba oséb przebywajacych w domach pomocy spotecznej
w powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2017 r.
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3.14. Liczba osob oczekujacych na miejsce w domach pomocy spotecznej

Na Warmii i Mazurach w 2017 roku na miejsce w DPS oczekiwato 309 oséb. W 2015 roku byty
to natomiast 244 osoby. Tym samym w analizowanym okresie liczba ta zwiekszyta sie o 65 0sdb,
tj. 0 26,6%. W tym czasie zwiekszyta sie zarowno liczba DPS (wzrost o 6 domoéw, tj. 0 14,0%) jak i oséb
w nich przebywajacych (wzrost o 300 oséb, tj. 0 8,2%).

Wykres 3.19. Liczba osdb korzystajgcych i oczekujgcych na wsparcie w ramach DPS
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za rok 2015, 2016 i 2017

W 2017 roku najwiecej osdb oczekiwato na miejsce w DPS w Olsztynie (136 oséb) oraz powiecie
olsztyriskim (40 osdb). Najmniej natomiast w powiatach nowomiejskim, piskim i wegorzewskim
(po 1 osobie) oraz powiecie dziatdowskim (2 osoby), zas w powiecie elblgskim nikt nie musiat oczekiwac
na miejsce w DPS. W powiatach gotdapskim i lidzbarskim natomiast DPS nie funkcjonowaty.

Mapa 3.13. Liczba oséb oczekujgcych na miejsca w domach pomocy spotecznej
w powiatach wojewddztwa warminisko-mazurskiego w 2017 r.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za 2017 rok

Nalezy zauwazy¢, ze alternatywg dla DPS sg rodzinne domy pomocy (RDP) s$wiadczace
catodobowe wsparcie w postaci ustug bytowych i opiekunczych dla oséb znajdujgcych sie w trudne;j
sytuacji z powodu choroby lub niepetnosprawnosci, a niewymagajace jeszcze umieszczenia w domu
pomocy spotecznej. RDP przeznaczony jest dla nie mniej niz trzech i nie wiecej niz oSmiu oséb. W 2017
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r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim funkcjonowato 10 RDP (Nowa Wie$ Mata, Trekusek, Szyldak,
Reszki, Worliny, Ramsowo, Nowe Kawkowo, Ostréda oraz 2 w Olsztynie) — na tacznie 62 miejsca.

3.15. Liczba osdb korzystajacych z mieszkan chronionych

Na Warmii i Mazurach w 2017 roku z mieszkann chronionych korzystato 98 oséb, z czego
65 (63,3%) to osoby usamodzielniane po opuszczeniu placéwek opiekunczo-wychowawczych,
schronisk, zaktadow poprawczych, itp., a 9 (9,2%) stanowity osoby z zaburzeniami psychicznymi.

Woykres 3.20. Liczba os6b korzystajacych z mieszkan chronionych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017

100 98
85
80
65
60 54
48
40
20 17
; - ;
0 | - I
2015 2016 2018

Liczba 0sdb korzystajacych z mieszkar chronionych
B w tym, dla 0s6b usamodzielnianych
B w tym, dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za rok 2015, 2016 i 2017

W pordéwnaniu do 2015 roku liczba oséb korzystajgcych z mieszkan chronionych zwiekszyta sie
0 13 oséb, tj. o 15,3%. Rekordowo niska liczba oséb korzystajgcych z mieszkan chronionych
wystepowata natomiast w 2016 roku — 48 oséb. Szczegétowe informacje o liczebnosci osdb
przedstawiono na ponizszym wykresie.

Mapa 3.14. Liczba oséb korzystajacych z mieszkan chronionych
w powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2017 r.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie statystyki publicznej tj. sprawozdania MRPiPS-03 za 2017 r.
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Najwiecej osdb korzystajgcych z mieszkan chronionych w 2017 roku wystepowato w powiecie
nidzickim (32 osoby), Olsztynie (16 oséb) i powiecie ketrzyriskim (10 oséb). Jednoczesnie
az w 9 powiatach (42,9% powiatéw) nie ma zadnych oséb, ktdre korzystajg z mieszkalnictwa
chronionego.

3.16. Liczba spétdzielni socjalnych czynnych w dziatalnosci

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 roku funkcjonowaty 74 spoétdzielnie socjalne
czynne w dziatalnosci (tj. nieznajdujace sie w stanie likwidacji lub upadtosci). W 2015 roku spétdzielni
socjalnych byto nieznacznie wiecej, bo 77. Jednakze w okresie objetym analizg, tj. w latach 2015-2017,
najmniejsza ich liczba wystepowata w 2016 roku — 72 szt. Z powyziszych danych wynika,
ze w analizowanym czasie nie mozna wyodrebni¢ wyraznej tendencji odnosnie ksztattowania sie liczby
czynnych w dziatalnosci spoétdzielni socjalnych, gdyz ich liczebnosé ulegata nieznacznym wahaniom
i oscylowata wokoét 74 spétdzielni.

Wykres 3.21. Liczba czynnych w dziatalnosci spétdzielni socjalnych
w latach 2015-2017 w wojewodztwie warminsko-mazurskim
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Raportéw o stanie ekonomii spotecznej w wojewddztwie warmirisko-mazurskim. Monitoring
wdrazania wojewddzkiego programu rozwoju ekonomii spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020 z lat: 2015, 2016, 2017, ROPS Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego w Olsztynie

Potozenie spétdzielni socjalnych na Warmii i Mazurach jest mocno zrdznicowanie terytorialnie.
W 2017 roku najwiecej z nich funkcjonowato w Olsztynie (12 szt.), powiecie dziatdowskim (8 szt.)
i Elblagu (7 szt.). Najmniej z nich dziatato natomiast w powiatach wegorzewskim, itawskim i elblgskim
(po 1 szt.), a braniewskim i oleckim nie istniata zadna spotdzielnia socjalna.
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Wykres 3.22. Spoétdzielnie socjalne w powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportéw o stanie ekonomii spofecznej w wojewddztwie warmirisko-mazurskim. Monitoring
wdrazania wojewddzkiego programu rozwoju ekonomii spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020 z lat: 2015, 2016, 2017, ROPS Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego w Olsztynie

Obecnie zauwazalna jest tendencja do zakfadania spétdzielni socjalnych oséb prawnych,
w tym szczegdlnie z udziatem JST. W 2017 r. spétdzielni oséb prawnych byto 22, co stanowito prawie
30% wszystkich zarejestrowanych spétdzielni. Ponadto waznym elementem ekonomii spotecznej
w wojewddztwie sg funkcjonujgce organizacje pozarzgdowe, ktoérych liczba co roku wzrasta. Wedtug
danych Urzedu Statystycznego w Olsztynie, na dzien 31 grudnia 2017 r. w rejestrze figurowato 4 968
stowarzyszen ogoétem oraz 638 fundacji, tagcznie 5 606 podmiotéw. Nalezy nadmieni¢, ze w 2017 r.
w wyniku dziatan Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej 34 organizacje pozarzagdowe rozpoczety
dziatalno$¢ gospodarcza.
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3.17. Liczba funkcjonujacych Klubow Integracji Spotecznej, Centrow Integracji
Spotecznej, Warsztatow Terapii Zajeciowej, Zaktadow Aktywnosci Zawodowej

3.17.1. Kluby Integracji Spotecznej (KIS)

W 2017 roku na Warmii i Mazurach funkcjonowaty 43 Kluby Integracji Spotecznej (KIS),
w zajeciach ktdérych uczestniczyto 2 225 osdéb. W porédwnaniu do 2015 roku liczba KIS w regionie
zwiekszyta sie o 11 sztuk, czyli o 34,4%. W latach 2015-2017 widoczny jest znaczny wzrost liczby
uczestnikéw zajec organizowanych przez KIS. W 2015 takich oséb byto 635, w 2016 roku 1 825 oséb,

aw roku 2017 2 225 oséb. Oznacza to, iz w analizowanych 3 latach liczba uczestnikdw zajec¢ KIS wzrosta
0 1590 osdb, tj. az 0 250,4%.

Wykres 3.23. Kluby Integracji Spotecznej w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Oceny zasobéw pomocy spofecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego za 2017 rok, ROPS
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie, 2018 r.

Najwiecej KIS funkcjonowato w powiecie olsztyriskim (8 klubow). W ich zajeciach uczestniczyty
252 osoby. Najwiecej osdb uczestniczgcych w zajeciach KIS wystepowato natomiast w powiecie
ketrzynskim (763 osoby). Zajecia dla nich organizowane byty w 5 klubach. W 2017 roku KIS nie dziataty
natomiast w Elblggu i w powiatach: gotdapskim, ostrodzkim i wegorzewskim.

Mapa 3.15. Liczba KIS i uczestnikéw ich zaje¢ w powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Oceny zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego za 2017 rok, ROPS
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie, 2018 r.
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3.17.2. Centra Integracji Spotecznej (CIS)

Na Warmii i Mazurach w 2017 roku dziatato 11 CIS — to o 2 centra wiecej niz w 2015 r. Liczba
uczestnikéw zaje¢ organizowanych w ramach CIS wzrosta natomiast o 37,8%, tj. o 286 osdb — z 756
0s6b w 2015 roku do 1 042 oséb w roku 2017.

Wykres 3.24. Centra Integracji Spotecznej w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Oceny zasobéw pomocy spofecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego za 2017 rok, ROPS
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie, 2018 r.

Na Warmii i Mazurach w 2017 roku CIS funkcjonowaty tylko w 7 powiatach. Najwiecej centréw
dziatato w powiatach piskim (3 placéwki) i etckim (2 placéwki) oraz Elblggu (2 placéwki). Natomiast
w powiatach braniewskim, gizyckim, ostrédzkim i Olsztynie znajdowato sie po jednym centrum.
W pozostatych 14 powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego CIS nie byto.

Najwiecej osdb korzystajacych z zaje¢ organizowanych w ramach CIS w 2017 roku byto
w powiecie etckim (225 osdb), ostrédzkim (202 osoby) i braniewskim (151 osdb). Nalezy zauwazyg,
iz w stosunku do liczby mieszkancow ogoétem relatywnie mato oséb uczestniczyto w zajeciach CIS
w miastach na prawach powiatu, tj. Elblggu i Olsztynie.

Wykres 3.25. Liczba CIS i uczestnikéw ich zaje¢ w powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2017 r.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Oceny zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego za 2017 rok, ROPS
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie, 2018 r.
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3.17.3. Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ)

W wojewddztwie warminisko-mazurskim w 2017 roku dziatato 35 WTZ. Ich liczba w latach 2015-
2017 nie zmieniata sie i byta stata. Relatywnie stata byta réwniez liczba uczestnikéw zaje¢ WTZ. W 2017
roku wyniosta ona 1478 o0séb i w porédwnaniu do 2015 roku zwiekszyta sie jedynie o 2,7%, czyli
0 39 0s6b.

Wykres 3.26. Warsztaty Terapii Zajeciowej w wojewoédztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Oceny zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego za 2017 rok, ROPS
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirnisko-Mazurskiego w Olsztynie, 2018 r.

Liczba funkcjonujgcych WTZ w powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego wahata sie od
1 do 3 warsztatéw. Najwiecej z nich (po 3 warsztaty) zlokalizowanych byto w Elblaggu oraz powiatach
elblaskim, itawskim i olsztyiskim. W 6 powiatach funkcjonowaty po 2 warsztaty, a w pozostatych
11 powiatach byto po jednym warsztacie. Najwiecej oséb w WTZ uczestniczyto w powiatach:
olsztyriskim (129 oséb), itawskim (126), elblgskim (120) i Olsztynie (125). Najmniej za$ uczestnikow
WTZ odnotowano w powiatach: braniewskim (30 oséb), wegorzewskim i piskim (po 35 osdb) oraz
powiecie ketrzyriskim (40 osdb).

Mapa 3.16. Liczba WTZ i uczestnikéw ich zaje¢ w powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Oceny zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego za 2017 rok, ROPS
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie, 2018 r.
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3.17.4. Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ)

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 roku funkcjonowato 9 ZAZ (o jeden zaktad
wiecej niz w 2015 roku). W zajeciach placéwek tego typu uczestniczyto w sumie 286 osdéb. Oznacza
to wzrost w stosunku do 2015 roku o 28 oséb, tj. 0 10,9%.

Wykres 3.27 Zaktady Aktywnosci Zawodowej w wojewodztwie warminisko-mazurskim w latach 2015-2017
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Oceny zasobéw pomocy spofecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego za 2017 rok, ROPS
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie, 2018 r.

W 2017 roku ZAZ funkcjonowaty w 9 powiatach regionu — po jednym ZAZ w kazdym
z powiatéw. Byty to miasta Olsztyn i Elblgg oraz powiaty: bartoszycki, elblaski, gizycki, nidzicki,
olsztynski, ostrédzki i piski. W pozostatych 12 powiatach ZAZ nie wystepowaty. Sposréd powiatéw,
w ktdrych ulokowane byty ZAZ, najwiecej uczestnikdw zaje¢ w 2017 roku byto w powiatach gizyckim
(43 osoby) i elblgskim (42 osoby). Najmniej natomiast w powiatach piskim (21 oséb) i nidzickim
(23 osoby).

Wykres 3.28. Liczba uczestnikow zajec¢ Zaktadow Aktywnosci Zawodowej
w powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2017 r.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Oceny zasobéw pomocy spofecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego za 2017 rok, ROPS
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie, 2018 r.
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4. EDUKACIA | WYKSZTALCENIE

W dzisiejszych czasach nie trzeba juz chyba nikogo przekonywac, ze edukacja jest niezmiernie
istotnym elementem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Odpowiednie, dopasowane do potrzeb rynku
wyksztatcenie, daje solidne podstawy do dalszego rozwoju i sprostania wyzwaniom zmieniajgcego sie
Swiata. Kompetencje i kwalifikacje stanowig cenny kapitat, szczegdlnie, gdy globalizacja i nieustanny
rozwdéj wszystkich obszaréw zycia wymagajg szybkich reakcji.

Z tych tez powodow obszar edukacji, rozumianej jako rozpoczynany od najmtodszych lat proces
uczenia sie przez cate zycie, zajmuje swoje wazne miejsce w polityce Unii Europejskiej. Mimo, ze kazde
panstwo samodzielnie decyduje o systemie edukacji, a takze o systemie opieki nad najmtodszymi
obywatelami, to wsparcie UE w obszarach szczegdlnie waznych badz problematycznych moze by¢
znaczng pomocgy i utatwieniem.

4.1. Liczba dzieci w wieku do lat 3 (w wieku 0, 1i 2 lat)

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 r. byto 40,7 tys. dzieci w wieku do lat 3
co stanowito o 1,1% wiecej niz w 2015 r. Na obszarach miejskich zamieszkiwato 57% tych dzieci,
na wiejskich odpowiednio 43%. Mniej wiecej rdwnomiernie rozktadat sie udziat dzieci w wieku 0, 1i 2
lat. O ile w 2015 r. najwiecej dzieci miato skoriczony 1 rok zycia (35% ogdlnej liczby dzieci w wieku 0-2
lat), to w 2017 r. identyczny i najwiekszy udziat miaty dzieci, ktére nie przekroczyty jeszcze 1 roku.
W przeliczeniu na 10 000 mieszkancéw w regionie w 2017 r. byto 284 dzieci w wieku do 3 lat, przy czym
widoczna jest réznica miedzy miastami, gdzie wartos¢ ta byta nizsza — 276, a terenami wiejskimi, gdzie
wartos$é byfa wyisza i wynosita 296. Ogodlnie najwiecej dzieci do lat 3 w przeliczeniu na 10 000
mieszkancow byto w powiecie nowomiejskim (324) i oleckim (315), a takze itawskim (309), a najmniej
w powiecie wegorzewskim (248) i ketrzynskim (247). Zauwazalne sg réwniez rdznice w wartosci
wskaznika na przestrzeni lat 2015-2017 w poszczegdlnych powiatach, co spowodowato zmiane ich
pozycji w analizowanym okresie.

Wykres 4.1. Liczba dzieci w wieku do lat 3 na 10 000 ludnosci
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Jedynie w 4 powiatach wskaznik ten przyjmowat wieksze wartosci na terenach miejskich
(etcki, gizycki, nowomiejski i olecki), natomiast w pozostatych na terenach wiejskich. Tutaj rowniez
widoczne sg réznice miedzy wartosciami wskaznikdw w poszczegdlnych powiatach na przestrzeni
2015-2017.

4.2. Liczba miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 wedtug formy sprawowania opieki
na poziomie gminy

4.2.1. Liczba instytucji® opieki nad dzieémi do lat 3

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w okresie 2015-2017 systematycznie zwiekszata sie
liczba instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 z 70 w 2015 r. do 103 w roku 2017, przy czym wzrost
wystgpit jedynie na obszarach miejskich, natomiast na obszarach wiejskich w 2017 r. pozostat na tym
samym poziomie co w 2015 r. (14 instytucji). Wiekszos¢ instytucji opieki nad dzieémi do lat 3 (86%)
zlokalizowana byta w miastach.

Najwieksza liczba instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 byta w Olsztynie (39), powiecie
olsztyriskim (10), Elblaggu (9) i powiecie ostrédzkim (6). Najmniejsza w powiecie ketrzynskim, nidzickim,
piskim, szczycienskim i gotdapskim (po 1 instytucji). Wiekszo$¢ instytucji stanowity ztobki
(z oddziatami): w 2017 r. wynosit on 61%, przy czym na obszarach wiejskich udziat ten (86%) byt
az 0 29 p.p. wiekszy niz na obszarach miejskich (57%). W ponad potowie powiatéw funkcjonowaty
jedynie ztobki (badZ oddziaty). W okresie 2015-2017 odsetek ztobkdw w ogdinej liczbie instytucji opieki
przejawiat tendencje spadkowg. Wzrastat natomiast udziat dziennych opiekundéw - z 17% w 2015 r.
do 26% w roku 2017. Nalezy jednak doda¢, ze dzienni opiekunowie funkcjonowali w 2017 r. tylko
w 2 powiatach: miescie na prawach powiatu Olsztynie (19) oraz powiecie bartoszyckim (doktadnie
w miescie Bartoszyce) (8), przy czym w 2015 r. dzienni opiekunowie (2) zatrudniani byli jeszcze
w powiecie nowomiejskim (doktadnie w gminie Kurzetnik).

Wykres 4.2. Liczba instytucji opieki nad dziecmi do lat 3 w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz MRPIPS

W 6 powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego liczba instytucji opieki nad dzie¢mi do
lat 3 w latach 2015-2017 pozostata niezmienna: bartoszycki, ketrzynski, lidzbarski, nidzicki, ostrodzki,
piski i szczycierski. W 2 powiatach, mimo, ze w 2015 r. nie byto zadnej takiej instytucji, to w latach
2016-2017 juz funkcjonowaty: w powiecie braniewskim dwie, w powiecie gotdapskim jedna. Wzrost

8 Dane dotyczace ztobkdw (i oddziatéw ztobkowych) oraz klubéw dzieciecych uzyskano z BDL GUS, natomiast wobec braku
informacji nt. dziennych opiekunéw uzyskano je z MRPIPS. Dla potrzeb analizy jako liczbe miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3
u dziennych opiekunéw przyjeto liczbe dzieci znajdujacych sie pod opieky dziennego opiekuna na ostatni dzien okresu
sprawozdawczego.
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liczby instytucji opieki w 2017 r. w stosunku do 2015 r. zaobserwowano dodatkowo w miastach
na prawach powiatu: Elblggu i Olsztynie oraz powiatach: dziatdowskim, etckim, gizyckim, itawskim,
mragowskim, oleckim i olsztynskim. Niepokojagcym wydaje sie byé fakt, ze w 2 powiatach
wojewoddztwa: elblgskim i wegorzewskim w 2017 r. nie byto ani jednej instytucji opieki nad dzie¢mi
do lat 3, przy czym jeszcze w 2015 r. istniato po jednej instytucji tego typu.

Duze braki w zakresie opieki ztobkowe] jeszcze bardziej widaé, gdy wezmiemy pod uwage
sytuacje w poszczegdlnych gminach — okazuje sie, ze w 2017 r. tylko w 34 gminach (ze 116)
funkcjonowaty instytucje opieki nad dzie¢émi do lat 3, co oznacza, ze az 71% gmin byfo ich
pozbawionych.

4.2.2. Liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 wedtug formy sprawowania opieki na poziomie gminy

Liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 r.
wynosita 2 491 i byta 0 32% wyzsza niz w 2015 r. Przewazajacg liczbe miejsc oferowano na terenach
miejskich (90%). Wiekszo$¢ miejsc w latach 2015-2017 r. oferowaty ztobki (wraz z oddziatami), cho¢
widoczna byta nieznaczna tendencja spadkowa (z 89% w 2015 r. do 86% w 2017 r.). Zwiekszat sie
natomiast udziat miejsc u dziennych opiekundw w ogdlnej liczbie miejsc z 2% w 2015 r. do 5% w 2017
roku.

Najwiekszg liczbe miejsc opieki w 2017 r. zanotowano w Olsztynie (775), Elblaggu (483),
powiecie olsztynskim (206), etckim (179), ostrédzkim (166) i itawskim (145). W pozostatych powiatach
liczba oferowanych miejsc opieki nad dzie¢mi byta nizsza niz 80.

Analizujgc zmiany w liczbie miejsc opieki w tych placowkach w poszczegdlnych powiatach
mozna zauwazy¢, ze najwiekszy ich wzrost w stosunku do roku 2015 zaobserwowano w powiecie
olsztyriskim (o 105 miejsc), itawskim (o 78 miejsc) oraz etckim (o 59 miejsc). Jednak biorgc pod uwage
zmiany procentowe na prowadzenie wysuwa sie powiat itawski (wzrost liczby miejsc 0 116%), po nim
olsztynski (o 104%), potem dziatdowski o 80%. Spadek liczby miejsc, pomijajac powiaty, w ktérych od
2016 r. przestaty funkcjonowacé ztobki (elblgski i wegorzewski), nastgpit w powiecie lidzbarskim (o 17
miejsc i jednoczesnie 27% w stosunku do liczby miejsc w 2015 r.) oraz nowomiejskim (11 miejsc - 22%).

Nalezy zauwazyé, ze liczba dzieci do lat 3 nie przektada sie wprost proporcjonalnie
na oferowang liczbe miejsc w placéwkach opieki nad dzie¢cmi do lat 3. Na jedno takie miejsce w 2017
r. w wojewoédztwie warminsko-mazurskim przypadato srednio 16 dzieci. Najtrudniejsza sytuacja pod
wzgledem dostepu do miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w 2017 r. byta w powiecie dziatdowskim
(73 dzieci na 1 miejsce), nastepnie nidzickim (63), piskim (59) i gotdapskim (54). Najlepiej, co nie
powinno dziwi¢ byto w miastach na prawach powiatu: Elblggu (6 dzieci na miejsce) oraz Olsztynie (7).

Najwiecej dzieci na 1 miejsce opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 (w gminach, w ktdrych
funkcjonowaty instytucje) przypadato w gminie miejsko-wiejskiej Gotdap (42), Nidzica (39)
oraz Biskupiec (33), najmniej w gminie miejskiej Elblag oraz gminie wiejskiej Swiatki (po 6 dzieci
na miejsce), a takze gminie wiejskiej Dgbrowno (7). Warto przypomnieé, ze tylko w 34 gminach
funkcjonowaty placéwki opieki nad dzie¢cmi do lat 3 zapewniajac 2 491 miejsc, z ktdrych wiekszos$¢
(2 085 miejsc) oferowaty ztobki istniejgce w 28 gminach. Kluby dzieciece funkcjonowaty tylko
w 8 gminach: miejskiej Dziatdowo, Gizycko, Ostrdda, Elblgg i Olsztyn, wiejskiej Dgbréwno i Ostréda
oraz miejsko-wiejskiej Orneta, zapewniajgc facznie 213 miejsc (9% miejsc ogdtem).
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Wykres 4.3. Liczba dzieci w wieku do lat 3 przypadajaca na 1 miejsce opieki nad dzie¢mi do lat 3 w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz MRPiPS
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego

Mapa 4.1. Liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 wedtug formy sprawowania opieki oraz liczba dzieci w wieku do lat 3 przypadajaca na jedno miejsce w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz MRPiPS
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego

Analiza danych pokazuje rowniez, ze niedostateczna liczba instytucji i miejsc opieki nad dzie¢mi
lub wrecz ich brak, nie moze by¢ wyttumaczona zbyt matg liczbg dzieci w wieku ztobkowym, poniewaz
— przynajmniej potencjalnie — zapotrzebowanie istnieje. Dodatkowo, prognozy ludnosci GUS, mimo,
ze wskazujg na spadek liczby dzieci w wieku do 3 lat w niedalekiej perspektywie, to jednak
nie tak drastyczny, aby byto to powodem do nie podejmowania dziatan w kierunku zapewnienia im
miejsc opieki instytucjonalnej.

Wykres 4.4. Liczba dzieci w wieku do lat 3 w latach: 2017, 2025 i 2030
oraz liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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4.3. Wspétczynnik uztobkowienia (dzieci w placowkach opieki nad dzieémi do lat 3
na 1 000 dzieci w wieku do lat 3)

W 2017 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim w placdwkach opieki nad dzie¢mi
do lat 3 byto srednio 60 dzieci na 1 000 dzieci w wieku do lat 3 - najwiecej w Elblagu (156) oraz Olsztynie
(148). Srednig dla wojewddztwa przekraczaty jedynie powiaty: etcki (65) oraz olecki (59). Najgorsza
sytuacja byta w powiecie dziatdowskim (14), oprdcz 2 powiatow (elblgski i wegorzewski), w ktorych
w ogole nie byto placéwek tego typu.

Wykres 4.5. Dzieci w placdwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3
na 1 000 dzieci w wieku do 3 lat w latach 2015-2017

156

160 148 m2015 mW2016 @ 2017
140 wartosci na wykresie dotyczag 2017 r.
120
100

80 65

59
60 56 51 49 49
38 37 33 32
40 27 26
I I I 19 18 17 16 14
0 I 0
) [ [ il 11 TN [T
A I S N RN
NS NN N O R MR O NP O R AR OUIEXC OO SR I ® > O

3 0\4 @ NS éob &éo ‘{\g %§ @Q, & ) ,\Qﬁ 4‘\ ({\\e\ bzo \&Q .%\Q\ ) \&,\ o @@ @x
& C $\/b . \,5\, S & & \\b & S & o N o\ & B @&
3 & < &, .'5&0 ARSI && & ® 4 Jgj’o PO IRG &

Qo$ o$\’b Q Qoé\ o$\ o \s\,b O\V\\ OS\’D P @ @\'SV '\/g‘(\ $® o$\ S @\'5\‘ Q0 e
N
Q S < I S & Q° R S Q°$

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz MRPiPS

Mapa 4.2. Liczba dzieci w placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 na 1 000 dzieci w wieku do lat 3 w 2017 r.
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Analizujgc sytuacje w poszczegdlnych gminach mozina zauwazy¢, ze wspodtczynnik
uztobkowienia (czyli liczba dzieci w placdwkach opieki nad dzieémi do lat 3 na 1 000 dzieci w wieku
do lat 3) powyzej 100, oprdcz Elblaga (156) i Olsztyna (148), wystepowat w gminach wiejskich:
Dabréwno i Swiatki oraz w gminach miejsko-wiejskich: Mikotajki i Orzysz. Relatywnie najstabiej —
pomijajgc gminy w ktérych w ogéle brakowato miejsc opieki — byto w 2 gminach, gdzie wspdtczynnik
uztobkowienia wynosit ponizej 30: w gminach miejsko-wiejskich: Nidzica (25) oraz Gotdap (24).

4.4. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat)

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 r. byto prawie 42 tys. dzieci w wieku 3-5 lat,
z czego 56% zamieszkiwato obszary miejskie, a 44% obszary wiejskie. Rozktad ten jest podobny jak
w przypadku dzieci w wieku ztobkowym (40,7 tys., 57% zamieszkujgcych obszary miejskie, 43% -
wiejskie). Najwiecej dzieci w tym wieku byto w Olsztynie (miasto na prawach powiatu) - 4,9 tys.,
powiecie olsztynskim - 3,9 tys., oraz ostréodzkim - 3,2 tys. Najmniej w powiatach nidzickim - 976,
gotdapskim - 868 oraz wegorzewskim - 648. Jednak analizujgc wskaznik liczby dzieci w wieku 3-5 lat
w ujeciu relatywnym (w przeliczeniu na 10 000 mieszkancéw), sytuacja powiatéow w 2017 r.
ksztattowata sie nieco inaczej - i tak np. najwyisza wartos¢ osiggnieta zostata w powiecie
nowomiejskim (334) i gotdapskim (321), ktére to w wartosciach bezwzglednych zajmowaty
odpowiednio dopiero 14 i 20 (przedostatnie) miejsce.

W stosunku do roku 2015 we wszystkich powiatach nastgpit spadek liczby dzieci w wieku 3-5
lat, relatywnie najwiekszy w Elblagu, powiecie gizyckim, nowomiejskim i szczycienskim (o 11%).

Wykres 4.6. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat) w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
4.5. Liczba miejsc opieki nad dzie¢mi powyzej 3 roku zycia na poziomie gminy

W 2017 r. w wojewddztwie warminisko-mazurskim byto tgcznie 39,7 tys. miejsc opieki nad
dzieémi powyzej 3 roku zycia, co stanowito 17% wiecej niz w roku 2015. We wszystkich powiatach
liczba miejsc wzrosta w stosunku do roku 2015: w wartosciach bezwzglednych najbardziej w powiecie
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itawskim i etckim (o ponad 680 miejsc), w wartosciach wzglednych w powiecie nowomiejskim (o 48%)
oraz piskim (o 45%). Miejsca opieki zlokalizowane byty gtéwnie w miastach (82% wszystkich miejsc).

Wykres 4.7. Liczba miejsc opieki nad dzie¢émi powyzej 3 roku zycia w latach 2015-2017 (w tys.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Sytuacja pod wzgledem rozktadu liczby miejsc opieki nad dzie¢mi powyzej 3 roku zycia byta juz
znacznie lepsza niz w przypadku miejsc opieki nad najmtodszymi dzie¢mi (do lat 3). W 2017 r.
w kazdej gminie funkcjonowata przynajmniej jedna placéwka, przy czym w 17 gminach wiejskich (15%
wszystkich gmin) byty to jedynie oddziaty przedszkolne przy szkotach, charakteryzujgce sie odmienng
specyfikg niz pozostate placéwki. GUS nie wykazuje miejsc w tych placéwkach, dlatego tez réwniez
W niniejszej analizie liczba miejsc opieki nad dzie¢mi powyzej 3 roku zycia jest liczbg miejsc
w przedszkolach (tgcznie ze specjalnymi), zespotach wychowania przedszkolnego oraz punktach
przedszkolnych.

Najwiekszg liczbe miejsc opieki w placowkach wychowania przedszkolnego w 2017 r.
zanotowano w Olsztynie (8,3 tys.), Elblggu (4,1 tys.), oraz Etku (2,3 tys.) co nie jest zadnym
zaskoczeniem, gdyz sg to najwieksze miasta w regionie. Najmniej miejsc (oprdocz gmin, w ktérych nie
wykazano zadnych miejsc) byto w gminie wiejskiej Gizycko oraz Godkowo (po 15).

W 2017 r. najwiecej dzieci w wieku 3-5 lat na 1 miejsce w placowkach wychowania
przedszkolnego przypadato w gminach wiejskich: Gizycko (15,7), Ketrzyn (10,7) oraz Dziatdowo (10,6).
Najmniej w gminach miejskich: Gérowo ltaweckie, Lubawa, Olsztyn i Szczytno (po 0,6). W sumie w 22
gminach byto mniej niz 1 dziecko na miejsce. W 10 gminach byto 4 i wiecej dzieci na miejsce,
w kolejnych 17 od 2 dzieci na miejsce. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze w przedszkolach mogg
przebywac réwniez dzieci 6-letnie, co przy ich uwzglednieniu mogtoby nieco pogorszy¢ te wyniki.
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Mapa 4.3. Liczba miejsc opieki w placowkach wychowania przedszkolnego oraz liczba dzieci w wieku 3-5 lat
przypadajaca na 1 miejsce w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

4.6. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (w %)

W 2017 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim wychowaniem przedszkolnym objetych
byto 74,6% dzieci w wieku 3-5 lat, co stanowito o prawie 10 p.p. mniej niz srednio w Polsce (84,7%).
Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym na wsi (46%) byt o ponad potowe mniejszy
niz w miescie (97,3%). W 2017 r. najwiekszy odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objeto wychowaniem
przedszkolnym w Olsztynie (103,2%)° i Elblaggu (97,5%), nastepnie w powiecie itawskim (75,5%),
gotdapskim (74,3%) i gizyckim (74%). Najmniejsze wartosci osiggnat powiat elblgski (55,5%).
W pozostatych powiatach wartos$¢ ta byta nie mniejsza niz 63,5%.

° Wskaznik jest liczony jako relacja liczby dzieci w wieku 3-5 lat w placéwkach ogétem do liczby dzieci w wieku
3-5 lat. Zatem, wobec braku rejonizacji wychowania przedszkolnego, na wartos¢ wskaznika bedzie miat wptyw
rowniez fakt korzystania z miejsc opieki w danej gminie, przez dzieci zamieszkujgce inne gminy. Oznacza to,
ze wartos¢ 103,2% osiggnieta w miescie na prawach powiatu - Olsztynie, nie jest jednoznaczna z tym,
ze wszystkie dzieci w wieku 3-5 lat zamieszkujgce ten obszar byty wychowankami placowek opieki nad dzie¢mi
powyzej 3 roku zycia.
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego

Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w 2017 r. byt prawie 4 p.p. wyzszy niz
w poprzednim roku. Wzrost zanotowano we wszystkich powiatach (najwiekszy - o 8,2 p.p.
w powiecie gotdapskim), oprécz powiatu wegorzewskiego, gdzie zanotowano spadek o 3,5 p.p.
Natomiast wskaznik ten w poréwnaniu do 2015 r. byt nieznacznie (o 0,2 p.p.) nizszy. Jednak spadek
nie nastapit we wszystkich powiatach, bo w prawie 40% z nich nastgpit wzrost w poréwnaniu do 2015
roku.

Woykres 4.8. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w latach 2015-2017 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

4.7. Liczba ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

W 2016 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim byto ponad 7,2 tys. ucznidw!®
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi'l, co stanowito o prawie 5 p.p. wiecej niz w roku 2015. Wzrost
wystgpit we wszystkich powiatach oprécz elblaskiego, lidzbarskiego i gotdapskiego, gdzie zanotowano
niewielki spadek. Najwiecej osdb ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w 2016 r. uczyto sie
w powiecie ostrédzkim (993 osoby) i Olsztynie (975), najmniej w powiecie gotdapskim (155)
i wegorzewskim (122).

Udziat ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w liczbie ucznidw ogdétem w 2016 r. wynidst 4% i byt o 4 p.p. wiekszy niz przed rokiem.
Wzrost miat miejsce we wszystkich powiatach oprdécz elblgskiego, gdzie warto$¢ pozostata na tym
samym poziomie. Odsetek uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w liczbie uczniéw ogdtem

9 Do analizy brano pod uwage uczniéw szkét: podstawowych, gimnazjéw, zasadniczych szkét zawodowych, szkot
specjalnych przysposabiajgcych do pracy zawodowej, liceow ogdlnoksztatcgcych, technikéw wraz
z ogblnoksztatcgcymi szkotami artystycznymi dajgcymi uprawnienia zawodowe oraz szkét policealnych.

1 Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi: uczniowie w szkotach specjalnych oraz uczniowie szkét
dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej w oddziatach specjalnych, integracyjnych, ogélnodostepnych.
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roznit sie miedzy powiatami i wynosit od 2,2% w powiecie dziatdowskim do 7,3% w powiecie
ostrodzkim.

Wykres 4.9. Liczba uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w powiatach
wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz ich udziat w liczbie uczniéw ogétem w 2016 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

4.8. Odsetek uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkotach/
placowkach oswiatowych realizujacych ksztatcenie ogdlne i zawodowe (wg typow
szkot)

4.8.1. Odsetek ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkotach/ placéwkach
oswiatowych realizujacych ksztatcenie ogdéine i zawodowe (wg typow szkot) ze szkotami specjalnymi

Biorgc pod uwage ucznidw szkot/placowek oswiatowych realizujgcych ksztatcenie ogdlne
i zawodowe (w tym: zasadnicze szkoty zawodowe, technika tacznie z ogdlnoksztatcgcymi szkotami
artystycznymi dajgcymi uprawnienia zawodowe, licea ogdlnoksztatcgce) wraz ze szkotami specjalnymi
uzyskujemy informacje, ze w wojewddztwie warminsko-mazurskim w roku 2016 najwiekszy odsetek
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w ogdlnej liczbie ucznidw wystepowat
w zasadniczych szkotach zawodowych (Srednio 10,9%: najwiecej - ponad 24% w powiecie ostrédzkim
i oleckim, najmniej w olsztynskim - 2,4%). Zaréwno w technikach, jak i w liceach ogdlnoksztatcgcych
Srednio byt to bardzo niewielki odsetek (odpowiednio 0,9% i 0,8%). W przypadku technikdw bardziej
niz w przypadku licedbw zauwazalne byly réznice miedzy powiatami: najwiekszy udziat ucznidéw
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w ogdlnej liczbie uczniéw technikdw wystgpit w powiecie
ostrodzkim 2,6%, najmniejszy w dziatdowskim 0,4%, az do catkowitego braku takich uczniéw
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w szkotach w powiecie etckim. W przypadku licedw najwiekszy odsetek wystgpit w powiecie elblgskim
i nidzickim (po 1,4%), najmniejszy w dziatdowskim - 0,1%).

W stosunku do roku poprzedniego (2015) odsetek ucznidow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi wzrést minimalnie w kazdym typie szkét (0 0,9 p.p. w ZSZ, 0 0,2 p.p. w technikach i 0,1
p.p. w liceach ogdlnoksztatcgcych).
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Wykres 4.10. Odsetek uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
w szkotach/placéwkach oswiatowych realizujgcych ksztatcenie ogélne i zawodowe (wg typéw szkoét)
ze szkotami specjalnymi w 2016 r.
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4.8.2. Odsetek uczniéow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkotach/ placéwkach
oswiatowych realizujgcych ksztatcenie ogdlne i zawodowe (wg typow szkét) bez szkét specjalnych

Wytaczenie z (poprzedniej) analizy szkét specjalnych spowodowato znaczaca réznice pod
wzgledem odsetka ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zasadniczych szkét zawodowych
w ogélnej liczbie ucznidow tych szkét - w 2016 r. udziat ten srednio w wojewddztwie warminsko-
mazurskim wynosit 3,8% czyli o 7,1 p.p. mniej niz z uwzglednieniem szkét specjalnych. W przypadku
technikow i liceow ogdlnoksztatcacych rdznica ta byta praktycznie nieistotna (mniej niz 0,05 p.p).
W stosunku do roku poprzedniego (2015) odsetek ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
wzrdst nieznacznie w ZSZ - 0 0,3 p.p. i w liceach ogdlnoksztatcacych - 0 0,1 p.p.

W przypadku ZSZ w 2016 r. wystepowaty istotne rdznice miedzy powiatami odnosnie udziatu
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w ogdlnej liczbie ucznidw tych szkét: od 11,7%
w powiecie ostrodzkim i 10,6% w nowomiejskim do 0,5% w Olsztynie i powiecie gizyckim, az do braku
takich uczniéw w powiecie ketrzynskim i elblgskim. W przypadku technikéw réznice te byty mniejsze:
od 2,6% w powiecie ostrodzkim do 0,2% w powiecie oleckim, az do 0 w powiecie etckim, a jeszcze
mniejsze w przypadku licedw: od 1,4% w powiecie elblgskim i nidzickim do 0,1% w dziatdowskim.
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Wykres 4.11. Odsetek uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkotach/placéwkach
oswiatowych realizujgcych ksztatcenie ogdlne i zawodowe (wg typow szkét) bez szkét specjalnych w 2016 r.
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4.9. Liczba szkét gimnazjalnych i podstawowych, w ktérych jest doradca zawodowy!?

Wykres 4.12. Liczba szkét podstawowych i gimnazjalnych, w ktérych jest doradca zawodowy oraz udziat
szkot, w ktorych jest doradca zawodowy w liczbie szkét danego typu w 2017 r
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych otrzymanych z Kuratorium O$wiaty w Olsztynie

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 r. doradca zawodowy byt w 264 szkotach
podstawowych i gimnazjalnych (wraz ze specjalnymi), najwiecej w szkotach podstawowych bez
specjalnych (229). Niepokojacym jest jednak fakt, ze w zadnym z analizowanych typow szkét udziat
placowek, w ktérych jest doradca zawodowy w ogdlnej liczbie szkét danego typu nie przekroczyt nawet
potowy, wynoszagc od 43% w szkotach podstawowych (bez specjalnych) do 17% w gimnazjach
specjalnych.

Ten stan rzeczy dodatkowo pogarsza fakt, ze tylko w jednej sposréd analizowanych szkét
podstawowych i gimnazjalnych (Szkota Podstawowa nr 311 z Oddziatami Dwujezycznymi
i Sportowymi w Olsztynie) doradca zawodowy zatrudniony byt zatrudniony na peten etat.
W pozostatych szkotach sytuacja ksztattowata sie nastepujgco: w szkotach podstawowych (bez
specjalnych) doradcy zawodowi wykonywali prace w wymiarze $rednio 0,07 etatu (od 0,01 do 0,62
wymiaru etatu w poszczegélnych szkotach), w szkotach podstawowych specjalnych srednio 0,03 etatu
(od 0,01 do 0,05 wymiaru etatu), w gimnazjach (bez specjalnych) srednia wymiaru etatu doradcy
zawodowego wynosita 0,15 (od 0,03 do 0,59), natomiast jesli chodzi o gimnazja specjalne to doradca
zawodowy byt tylko w 2 takich placéwkach swiadczac prace w wymiarze 0,25 i 0,28 etatu.

Powyzsze dane wskazujg na duze braki w zakresie doradztwa zawodowego w szkotach
podstawowych i gimnazjalnych.

12 W roku 2018 analiza obejmowa¢ bedzie zaréwno szkoty gimnazjalne, jak i podstawowe. W kolejnych latach wskaznik
dotyczy¢ bedzie tylko szkét podstawowych.
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4.10. Uczestnictwo osob w wieku 25-64 w ksztatceniu ustawicznym

Wykres 4.13. Osoby doroste w wieku 25-64 uczestniczgce w ksztatceniu lub szkoleniu
w latach 2011-2017 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W wojewddztwie warminsko-mazurskim od 2011 r. obserwowany jest systematyczny spadek
odsetka oséb w wieku 25-64 lata uczestniczgcych w ksztatceniu ustawicznym. O ile tendencja
ta do 2015 r. byta zgodna z krajowa, a nawet wolniejsza byta dynamika spadkowa, to od 2016 r.
tendencja jest przeciwna do krajowej. Mimo, ze w 2016 r. relatywny spadek w stosunku do roku
poprzedniego byt niewielki, a w 2017 r. wartos¢ wskaznika pozostata na tym samym poziomie,
to juz réznica w stosunku do sredniej krajowej zwiekszyta sie z 1 p.p. w 2015 r. do 1,6 p.p. w roku 2017.
Swiadczy to o niekorzystnym trendzie w regionie Warmii i Mazur.
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4.11. Liczba uczniéw szkoét zawodowych

W 2017 r. w wojewddztwie warmifisko-mazurskim byto 28,1 tys. ucznidéw szkét zawodowych®®
- 0 5,2% mniej niz w roku 2015, a spadek zanotowano we wszystkich powiatach, oprdcz powiatéw:
efckiego i itawskiego, gdzie zanotowano niewielki wzrost. Najwiecej uczniéw w szkotach zawodowych
w 2017 r. ksztatcito sie w Olsztynie (4,3 tys.), Elblagu (3,3 tys.), powiecie itawskim (2,4 tys.) i ostrodzkim
(2,2 tys.) W pozostatych powiatach byto to mniej niz 2 tys. ucznidw. Najmniejszg liczbe ucznidow szkét
zawodowych zanotowano w powiecie gotdapskim (321) i wegorzewskim (264).

Wiekszos¢ (92%) ucznidw ksztatcita sie w szkotach zawodowych zlokalizowanych w miastach.
W technikach nauke pobierato ponad 70% ucznidw szkét zawodowych ogdétem, natomiast
w szkotach zawodowych specjalnych ok. 4% ogdtu ucznidw szkét zawodowych.

Uczniowie szkdt zawodowych w 2017 r. stanowili srednio 57% ucznidow wszystkich szkét
ponadgimnazjalnych ogdtem (bez policealnych) w wojewddztwie (o 4 p.p. wiecej niz w 2 poprzednich
latach). Az 2/3 powiatdéw osiggneto wynik réwny lub wyzszy Sredniej z 2017 r. Najwiekszy odsetek
uczniow ksztatcit sie w szkotach zawodowych w powiecie itawskim i elblgskim (po 71%) oraz
mragowskim (po 70%), a najmniejszy w Olsztynie (45%).

Wykres 4.14. Liczba uczniéw szkét zawodowych w latach 2015-2017 oraz ich udziat
w liczbie szké6t ponadgimnazjalnych (bez policealnych) ogétem w powiatach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

13 Pod pojeciem szkoty zawodowe mieszczg sie: zasadnicze szkoty zawodowe (w tym specjalne), szkoty branzowe | stopnia
(w tym specjalne) od 2017 r., szkoty specjalne przysposabiajace do pracy zawodowej oraz technika (w tym specjalne) wraz
z ogolnoksztatcgcymi szkotami artystycznymi dajgcymi uprawnienia zawodowe.
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4.12. Wybory uczniow po szkole gimnazjalnej (podstawowej) tj. odsetek
absolwentéw, ktéry wybiera szkote zawodowg(branzowa)/ technikum/ liceum?!*

Na przestrzeni lat 2015-2017 zaréwno w wojewddztwie warminsko-mazurskim, jak i w kraju
najwiecej oséb wybierato nauke w liceach ogdlnoksztatcgcych (LO), nastepnie technikach, a najmniej
w zasadniczych szkotach zawodowych (ZSZ)/branzowych®. W analizowanym okresie niewielkim
zmianom ulegta natomiast struktura dotyczgca wyboru typu szkoty przez uczniéw. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim w 2017 r. w stosunku do roku 2015: o 0,8 p.p. spadt udziat uczniéw | klasy
ZSZ/szkoty branzowej w ogdle uczniow klas | analizowanych typdw szkét, o 3,3 p.p. wzrdst udziat
ucznidw technikdw (wraz z ogolnoksztatcgcymi szkotami artystycznymi dajacymi uprawnienia
zawodowe) i 0 2,4 p.p. spadto zainteresowanie liceami ogélnoksztatcgcymi. Tendencje te byty zgodne
z krajowymi, cho¢ srednio w Polsce w 2017 r. w odniesieniu do 2015 r. wystgpit relatywnie wiekszy
spadek zainteresowania ZSZ (-1,3 p.p), mniejszy wzrost zainteresowania technikami (1,8 p.p.)
i mniejszy spadek zainteresowania LO (-0,5 p.p.). Biorgc pod uwage szkoty zawodowe razem
(zasadnicze szkoty zawodowe wraz z branzowymi szkotami | stopnia oraz technika wraz
z ogolnoksztatcgcymi szkotami artystycznymi dajacymi uprawnienia zawodowe) mozna zauwazy¢ nie
tylko, ze udziat uczniéw klas | szkét zawodowych w ogdle szkdt w woj. warminsko-mazurskim zaréwno
w 2015 r. (50,9%), 2016 r. (51,9%) i 2017 r. (53,3%) byt wiekszy niz srednio w Polsce (odpowiednio
49,4%, 50,2% i 49,9%), to dodatkowo wzrost zainteresowania szkotami zawodowymi w 2017 r.
w poréwnaniu do 2015 r. wykazywat wiekszg dynamike w wojewddztwie (wzrost o 2,4 p.p.),
niz w Polsce (wzrost 0 0,5 p.p.).

Wykres. 4.15 Odsetek ucznidw klas | w poszczegdlnych typach szkoét (bez szkét specjalnych)
w wojewddztwie warminsko-mazurskim i w Polsce w latach 2015-2017 (w %)

49,1 48,1 46,7

36,8

33,5 34,6

17,4 17,3 16,5 50,6 49,8 50,1

! 35,1 36,5 36,9

1473 13,7 13,0
2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Zasadnicza szkota zawodowa Technikum (w tym ogolnoksztatcgce Liceum ogolnoksztatcgce
szkoty artystyczne dajace uprawnienia
zawodowe)

POLSKA WARMINSKO-MAZURSKIE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

14 Wskaznik wyliczony na podstawie liczby ucznidéw klas | w poszczegdlnych typach szkét; nie obejmuje szkét specjalnych.
150d 2017 r. funkcjonujg szkoty branzowe | stopnia, ktdre maja zastgpic¢ zasadnicze szkoty zawodowe.
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W 2017 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim najwiecej oséb wybierato nauke w liceach
ogolnoksztatcgcych (46,7%), nastepnie technikach (36,8%), a najmniej w zasadniczych szkotach
zawodowych (16,5%). Tendencja ta wystepowata w wiekszosci powiatéw, cho¢ w 6 z nich:
mragowskim, oleckim, ostrédzkim, lidzbarskim, itawskim i elblagskim relatywnie najwiekszy odsetek
uczniow wybierat technika. Poza tym procentowy rozktad wartosci réznit sie pomiedzy powiatami:
w | klasach licedw ogdlnoksztatcgcych uczyto sie od 31,2% ogdtu ucznidw klas | analizowanych typéw
szkét w powiecie itawskim do 58,7% w miescie powiatowym Olsztyn, w | klasach technikéw od 25,3%
w powiecie olsztyiskim do 49,7% w powiecie mragowskim. Udziat uczniéw | klas zasadniczych szkét
zawodowych miescit sie w przedziale od 7% w miescie Olsztyn do prawie 31,7% w powiecie
szczycienskim.

Woykres 4.16. Odsetek ucznidéw klas | w poszczegdlnych typach szkét (bez szkét specjalnych)
w wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz w poszczegdlnych powiatach w 2017 r.

Powiat m.Olsztyn |IOZENNEZ 3% 58,7%
Powiat gizycki SISZNINS56% 54,9%
Powiat etcki IO 2% . 46,9%
Powiat piski  [INIZISZAEENNEg6% . 48,1%
Powiat ketrzyriski  [INEISHZZEE0,0% . 46,3%
Powiat braniewski [ INNZZNNE50% . 50,6%
Powiat mragowski IS 34,9%
Powiat olecki NSO/ 8% . 41,3%
WARMINSKO-MAZURSKIE  IGISA 36/ 46,7%
Powiat bartoszycki  INEIZSZEENNNNN272% . 54,9%
Powiat m.Elblag ISRV 77— 44,4%
Powiat wegorzewski [ INNISIG/AN 2807 53,4%
Powiat nidzicki ISR 6 4% 44,4%
Powiat dziatdowski NSNS 44,4%
Powiat ostrodzki OO T 38,6%
Powiat lidzbarski NS 3 - 33,3%
Powiat gotdapski NG E3 o™ 41,5%
Powiat ifawski  INEEERZSZE . 31,2%
Powiat elblaski N7 e — 34,3%
Powiat olsztyrski  INEEEEZE)E/AN 25/ 3% 45,9%
Powiat nowomiejski IR G 7% 36,7%
Powiat szczycieriski IR N2g2% . 40,1%
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M Zasadnicza szkota zawodowa i od 2017 r. branzowa szkota | stopnia
W Technikum (wraz z ogdlnoksztatcacymi szkotami artystycznymi dajgcymi uprawnienia zawodowe)

Liceum ogdlnoksztatcace

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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4.13. Odsetek osob, ktére nie zdaty czesci pisemnej/praktycznej egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie oraz oséb ktore nie otrzymaty swiadectwa
potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie'®

Z analizy zdawalnosci egzamindw potwierdzajgcych kwalifikacje w zawodzie w wojewddztwie
warmirisko-mazurskim w latach 2015-2017 wynika, ze wiekszy odsetek 0séb?’ przystepujgcych do tych
egzaminow (za wyjgtkiem 2015 r.) nie zdawat czesci praktycznej (w 2016 r. 23,1% zdajgcych, w 2017 r.
21,7%). niz pisemnej (w 2016 r. - 16,9%, w 2017 r. 13,6%). W analizowanym okresie coraz mniejszy byt
odsetek przystepujgcych do egzaminu, ktérym nie udato sie zda¢ czesci pisemnej egzaminu, natomiast
w przypadku czesci praktycznej w 2016 r. nastgpito pogorszenie zdawalnosci w odniesieniu do roku
poprzedniego (o 6 p.p.), a w 2017 r. zanotowano niewielka poprawe (o 1,4 p.p.), jednak i tak byt
to mniej korzystny wynik niz w 2015 r. (o 4,6 p.p.). Natomiast systematycznie spada odsetek osdb,
ktére nie otrzymaty $wiadectwa potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie®®.

Wykres 4.17. Odsetek oséb, ktére nie zdaty czesci pisemnej/praktycznej egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie oraz oséb ktdre nie otrzymaty Swiadectwa potwierdzajgcego kwalifikacje
w zawodzie w wojewoddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017 (w %)

28,5 28,4
25,6

23,1
’ 21,7

19,1
171 16,9

13,6

2015 2016 2017

B Osoby, ktére nie zdaty czesci pisemnej egzaminu potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie
Osoby, ktére nie zdaty czesci praktycznej egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie

Osoby, ktére nie otrzymaty Swiadectwa potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

16 Wskaznik alternatywny wobec braku mozliwosci wyliczenia wskaznika Odsetek uczniow szkét zawodowych, ktérzy
nie podchodzq do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie/nie koriczq szkoty.

17Wyniki podawane dla uczniow szkét zawodowych, absolwentéw, eksterndw oraz oséb, ktére ukonczyty kwalifikacyjne kursy
zawodowe.

18 Obejmuje tylko zdajgcych, ktdrzy uzyskali wyniki z obu czesci egzaminu (przystapili do obu czesci egzaminu).
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4.14. Liczba bezrobotnych w okresie do 12 miesiecy od ukonczenia nauki

Od roku 2015 zmniejsza sie liczba osdb rejestrujgcych sie jako bezrobotni w okresie
do 12 miesiecy od dnia zakonczenia nauki z 11 330 oséb w 2015 r. do 8 904 oséb w roku 2017. Nieco
inaczej ksztattowat sie udziat tych oséb w ogdélnym naptywie bezrobotnych - w 2015 r. wynosit on 9,2%,
w 2016 r. spadt o0 0,7 p.p., nastepnie nieznacznie wzrést - do 8,7% w roku 2017. Byt to nizszy udziat
niz srednio w Polsce - 9,8% w 2017 r. Spadata rowniez liczba bezrobotnych w okresie do 12 miesiecy
od ukonczenia nauki wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego w grudniu z 3 465 w 2015 r.
do 1872 w roku 2017. Udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego w grudniu réwniez systematycznie sie zmniejszat z 4,1% w 2015 r. do 3,1% w roku
2017 i réwniez byt nizszy niz Srednio w Polsce - 3,6% w 2017 r.

Wykres 4.18. Naptyw oraz liczba bezrobotnych do 12 miesiecy od dnia zakonczenia nauki
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017

12 000 9,2% 10,0%
8,5% 8,7%
10 000 8.0%
8000
6,0%
6 000
4,0%
4000
2000 2,0%
0 0,0%

2015 2016 2017

mmmm Naptyw bezrobotnych do 12 miesiecy od dnia zakonczenia nauki

s Liczba bezrobotnych w okresie do 12 miesiecy od ukoriczenia nauki wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego w grudniu

e Jdziat w 0gdInym naptywie bezobotnych

= |Jdziat w 0g06lnej liczbie bezrobotnych wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego w grudniu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych WUP w Olsztynie
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Wykres 4.19. Naptyw bezrobotnych w okresie 12 miesiecy od ukonczenia nauki
w powiatach wojewdédztwa warmirisko-mazurskiego w latach 2015-2017
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wartosci na wykresie dotyczg 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych WUP w Olsztynie

o O o

Analizujgc  naptyw bezrobotnych w okresie 12 miesiecy od ukonczenia nauki
w poszczegblnych powiatach wojewddztwa na przestrzeni lat 2015-2017 mozna zauwazyg,
ze w 2016 r. w stosunku do 2015 r. nastgpit spadek tej liczby we wszystkich powiatach z pominieciem
powiatu bartoszyckiego i gotdapskiego, w ktorych nastgpit nieznaczny wzrost (odpowiednio o 1 i 6%).
W kolejnym roku spadek odnotowaty wszystkie powiaty oprocz efckiego, braniewskiego
i wegorzewskiego, w ktérych nastgpit wzrost naptywu o 10-13%. Jednak poréwnujgc stan w 2017 r.
z 2015 r. to wzrost naptywu bezrobotnych w okresie 12 miesiecy od ukoriczenia nauki wystapit jedynie
w powiecie wegorzewskim (o 4%), natomiast w pozostatych powiatach liczba ta spadfa od 5%
w powiecie etckim i bartoszyckim do 36% w powiecie nidzickim, co jest zjawiskiem pozytywnym.
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Wykres 4.20. Naptyw oraz liczba bezrobotnych do 12 miesiecy od dnia zakonczenia nauki
w powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2017 r.
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I Liczba bezrobotnych w okresie do 12 miesiecy od ukoriczenia nauki wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego w grudniu
== Udziat w ogdéInym naptywie bezobotnych

== Udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego w grudniu
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych WUP w Olsztynie

Analiza naptywu bezrobotnych w okresie 12 miesiecy od ukonczenia nauki oraz ich udziatu
w o0gdélnym naptywie w powiatach wojewddztwa w 2017 r. pozwala zauwazyé, ze wyrazony
w wartosciach bezwzglednych naptyw bezrobotnych badanej grupy nie przektada sie proporcjonalnie
na udziat w ogélnym naptywie. | tak np. w miescie na prawach powiatu Olsztynie udziat ten byt rowny
z udziatem powiatu nidzickiego (po 9,7%), mimo mniejszego naptywu bezrobotnych w okresie 12
miesiecy od ukoniczenia nauki w powiecie nidzickim o 72%. Pozytywnym jest fakt, ze juz sama liczba
bezrobotnych w okresie do 12 miesiecy od dnia zakoriczenia nauki liczcona na koniec okresu
sprawozdawczego w grudniu byta zdecydowanie mniejsza (cho¢ wielko$¢ spadku rdéznita sie miedzy
powiatami) od naptywu w ciggu roku, co wskazuje, ze wiekszo$¢ z nowo zarejestrowanych oséb
przestata by¢ bezrobotna. RAwniez udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych w tym okresie byt
zdecydowanie mniejszy niz w przypadku naptywu.
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4.15. Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w cze$ci matematyczno-przyrodniczej
i egzaminu maturalnego z przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych

Wykres 4.21 Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w czeéci matematyczno-przyrodniczej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim i w Polsce w latach 2015-2017 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w tomzy

Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego z matematyki w 2017 r. byty nizsze od wynikéw
z lat 2015 i 2016 zaréwno w wojewddztwie warminsko-mazurskim, jak i w Polsce, cho¢
w wojewddztwie nastgpit wiekszy spadek. Natomiast w przypadku przedmiotdéw przyrodniczych wyniki
w 2017 r. poprawity sie odnos$nie dwdch poprzednich lat.

Wykres 4.22. Relacja srednich wynikow egzaminu gimnazjalnego w czesci matematyczno-przyrodniczej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim do sredniej krajowej w latach 2015-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w tomzy

Srednie  wyniki egzaminu gimnazjalnego w czeéci matematyczno-przyrodniczej
w wojewddztwie byty nizsze niz przecietnie w kraju, choé w przypadku przedmiotéw przyrodniczych
réznica ta byta mniejsza niz w przypadku matematyki. Zauwazalne jest réwniez zwiekszanie sie tej
réznicy w czasie: w 2015 r. wyniki z przedmiotdw przyrodniczych stanowity 98% sredniej dla Polski,
a w 2017 r. juz 96%, natomiast wyniki z matematyki z udziatem 96% s$redniej w kraju, spadty do 91%
sredniej dla kraju w 2017 r.
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Wykres 4.23. Srednie wyniki egzaminu maturalnego z przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w tomzy

W wojewddztwie warminisko-mazurskim w 2017 r. érednie wyniki egzaminu maturalnego®®
z kazdego przedmiotu z zakresu przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych byty nizsze niz w 2015 r.:
od 1 p.p. w przypadku matematyki zdawanej na poziomie podstawowym do az 10 p.p. w przypadku
geografii. W poréwnaniu do roku 2016 byty one wyzisze w przypadku matematyki zdawanej
na poziomie rozszerzonym oraz chemii.

Wykres 4.24. Relacja srednich wynikow egzaminu maturalnego z przedmiotow matematyczno-
przyrodniczych w wojewdédztwie warminsko-mazurskim do $redniej krajowej w latach 2015-2017 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w tomzy

W przypadku wszystkich analizowanych przedmiotéw relacja srednich wynikéw egzaminu
maturalnego do $redniej krajowej w 2017 r. byfa nizsza niz w latach 2015-2016.

19 Srednie wyniki 0séb zdajacych egzamin maturalny w (nowej) formule od roku 2015. Cze$¢ pisemna.
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5. PODSUMOWANIE — ZIDENTYFIKOWANE WYZWANIA | OBSZARY PROBLEMOWE

Demografia

W wojewddztwie warminsko-mazurskim obserwowane sg negatywne zmiany w zakresie sytuacji
demograficznej. Szczegdlnie niekorzystna sytuacja charakteryzuje pétnocne powiaty wojewddztwa,
sgsiadujace z Rosjg, w ktérych negatywne przemiany sg szczegdlnie nasilone. Malejaca liczba
ludnosci (spadek o 0,40% w relacji do 2015 r.) oraz zmiana jej struktury wiekowej, ktora zmierza
w strone uszczuplenia liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym kosztem oséb
w wieku poprodukcyjnym stanowi istotny problem regionu. Dodatnie tempo zmian liczby ludnosci
zaobserwowano jedynie w powiecie efckim i olsztyiskim, co jest konsekwencjg osiedlania sie
mieszkancoéw w peryferyjnych gminach tych miast.

Niekorzystne przemiany demograficzne w wojewddztwie poteguje niski wskaznik przyrostu
naturalnego, permanentny wzrost obcigzenia demograficznego ludnosci oraz niekorzystna sytuacja
migracyjna. W niemal potowie powiatéw regionu zarejestrowano w 2017 r. ujemny wskaznik
przyrostu naturalnego. Ponadto w wiekszosci powiatow wojewddztwa, zanotowano ujemny
wspotczynnik salda migracji oséb wsrdd przedprodukcyjnej i produkcyjnej grupy ludnosci.
Prognozuje sie, iz negatywne tendencje utrzymajg sie co najmniej do 2050 r., w ktérym
w wojewddztwie mieszka¢ bedzie juz o 16,1% mniej ludnosci wzgledem 2015 r. Szczegdlnie
niekorzystne jest jednak to, ze najwieksza redukcja liczby mieszkarncow nastgpi w kategorii oséb
w wieku produkcyjnym, prowadzac do pogtebienia sie niekorzystnych zmian demograficznych
i dalszego starzenia sie spoteczenstwa. Wg prognozy liczby ludnosci w 2030 r. w regionie udziat
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym spadnie, kolejno do poziomu 13,19% i 60,80%.
Niekorzystne tendencje zmiany struktury ludnosci beda sie pogtebia¢ w kolejnych latach i w 2050 r.
udziat mieszkarncow wojewddztwa w wieku przedprodukcyjnym, i produkcyjnym spadnie, kolejno
do poziomu 12,01% i 51,32%.

Rynek pracy

Regionalny rynek pracy nalezy do najtrudniejszych obszarow aktywnosci spoteczno-gospodarczej
w kraju. Zauwazalna poprawa sytuacji na regionalnym i krajowym rynku pracy niewatpliwie jest
wynikiem dobrej koniunktury, z ktérg mamy do czynienia w ostatnich latach. W koricu 2017 roku
w wojewddztwie warminsko-mazurskim zarejestrowanych byto 60 tys. bezrobotnych, podczas gdy
w analogicznym okresie 2015 roku, liczba ta przekraczata 83,5 tys. (spadek o prawie 30%). Wzrost
wskaznika zatrudnienia w 2017 roku o 3,9 p.p. w stosunku do roku 2015, czy tez krotszy czas
poszukiwania pracy (z 13 do 9 miesiecy), to kolejne pozytywne efekty zauwazalne w obszarze rynku
pracy. Niemniej jednak stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie warminsko-mazurskim
pozostaje najwyzsza w skali catego kraju i sytuacja ta nie zmianie sie od lat.

Dodatkowo nadal borykamy sie z takimi problemami jak: niski poziom wyksztatcenia, brak
doswiadczenia i kwalifikacji zawodowych, niski poziom wynagrodzen, a takze niepetnosprawnosc.
W regionie Warmii i Mazur prawie co trzeci bezrobotny to osoba z najnizszym poziomem
wyksztatcenia i bez kwalifikacji zawodowych. Dlatego tez nalezy szczegdlnie koncentrowacé sie na
wsparciu oséb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, a wiec osobach
o najnizszych kwalifikacjach, dtugotrwale bezrobotnych, osobach w wieku 50+ oraz na aktywizacji
zawodowej kobiet.

Integracja spoteczna

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w ostatnim czasie widoczna jest poprawa sytuacji
w zakresie integracji i wtaczenia spotecznego. Swiadczy o tym m.in. malejgca warto$¢ stopy ubdstwa
relatywnego. W latach 2015-2017 zmniejszyta sie ona o ponad 4 punkty procentowe — z 25,0%
w 2015 roku do 20,7% w roku 2017. Poprawia sie takze pozycja Warmii i Mazur pod wzgledem
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niniejszego wskaznika w stosunku do innych regionow. Jeszcze w 2015 roku warto$c¢ stopy ubdstwa
relatywnego plasowata nasz region na ostatnim, 16. miejscu w kraju. W 2017 roku byto to juz miejsce
13, co oznacza poprawe o 3 pozycje. Pozytywnym zjawiskiem jest réwniez malejgca liczba
mieszkancow Warmii i Mazur, ktérzy korzystajg ze Swiadczen pomocy spotecznej. Jeszcze w 2015
roku na 10 tys. mieszkancéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego 1261 oséb korzystato
z pomocy spotfecznej, natomiast w 2017 roku liczba ta zmalata o blisko 20% i wyniosta 1 016 osdb.
Niemniej jednak wojewddztwo warminsko-mazurskie pozostaje jednym z najbiedniejszych
regiondw sposréd wszystkich polskich regiondw.

Ponadto wojewddztwo warminsko-mazurskie jest znacznie zrdinicowane terytorialnie pod
wzgledem liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej. Na przyktad w powiatach elblgskim,
ketrzynskim, bartoszyckim, ostrédzkim czy szczycienskim liczba beneficjentéw pomocy spotecznej
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw jest okoto trzykrotnie wieksza niz w najwiekszych osrodkach
miejskich regionu, ktérymi sg Olsztyn i Elblag. Zréznicowany terytorialnie jest rdwniez dostep
do sSwiadczen integracji spotecznej. Na przyktad Zaktady Aktywnosci Zawodowej funkcjonuja tylko
w 42,9% powiatéw regionu, Centra Integracji Spotecznej dziatajg w 33,3% powiatéw wojewddztwa,
a osoby korzystajgce z mieszkalnictwa chronionego wystepujg tylko w 12 powiatach Warmii i Mazur.
Nalezy pamietaé, iz pomimo poprawiajgcej sie sytuacji w zakresie integracji i wigczenia spotecznego,
wojewddztwo warminsko-mazurskie nadal pozostaje jednym z najubozszych regiondw w Polsce,
co obrazuje wysoka stopa ubdstwa oraz niska warto$¢ PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
Dodatkowo region Warmii i Mazur jest mocno zréznicowany terytorialnie. Stad tez w wojewddztwie
warminsko-mazurskim nadal wystepuje potrzeba realizacji licznych projektéw z zakresu aktywizacji
spoteczno-zawodowej oraz ustug spotecznych i zdrowotnych, ktére bedg wzmacniaty poszczegdlne
osoby i cate rodziny w rozwigzywaniu ich probleméw spotecznych.

Edukacja i wyksztatcenie

Mimo systematycznie zwiekszajacej sie liczby instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 w latach 2015-
2017, w dalszym ciggu wystepuja jeszcze duze braki w tym zakresie: w 2017 r. az 71% gmin byto
pozbawionych placéwek tego typu. Co gorsza, brak instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 dotknat
w catosci 2 powiaty: elblaski i wegorzewski. Wystepujg znaczne rdznice w liczbie instytucji
i oferowanych przez nie miejscach opieki na terenach wiejskich i miejskich (86% instytucji
zlokalizowanych byto w miastach, ktére oferowaty 90% miejsc ogétem). Widoczne sg réwniez
rdznice w liczbie instytucji i miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 miedzy powiatami i gminami, a takze
w liczbie dzieci w wieku do lat 3 przypadajgcych na 1 miejsce w tych instytucjach (od 73 dzieci
na miejsce w powiecie dziatdowskim do 6 w miescie na prawach powiatu Elblggu; na poziomie gmin
najtrudniejsza sytuacja byta w Gotdapi - 42 dzieci na miejsce, najlepsza w Elblaggu oraz gminie
wiejskiej Swiatki - po 6 dzieci na miejsce). Mimo, ze prognozy ludnoéci GUS wskazujg na spadek
liczby dzieci w wieku do 3 lat w niedalekiej perspektywie (2025 i 2030), to jednak nie tak drastyczny,
aby byto to powodem do nie podejmowania dziatan w kierunku zapewnienia im miejsc opieki
instytucjonalnej.

Lepiej wygladata sytuacja w przypadku miejsc opieki nad dzie¢mi powyzej 3 roku zycia: w 2017 r.
w kazdej gminie funkcjonowata przynajmniej jedna placéwka, przy czym w 17 gminach wiejskich
(15% wszystkich gmin) byty to jedynie oddziaty przedszkolne przy szkofach, charakteryzujgce sie
odmienng specyfikg niz pozostate placowki. Tylko w 10 gminach byto 4 i wiecej dzieci na miejsce,
w pozostatych liczba ta byta mniejsza. Jednak w dalszym ciggu sytuacja pod wzgledem zapewnienia
opieki instytucjonalnej dzieciom powyzej 3 roku zycia nie jest zadowalajgca: biorgc pod uwage
odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym, wojewddztwo warminsko-
mazurskie z wynikiem 74,6% w 2017 r. w duzym stopniu odbiegato od $redniej krajowe] (84,7%).
Dodatkowo wystepowaty znaczne rdznice w tym zakresie miedzy wsig i miastem: odsetek dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym na wsi (46%) byt o ponad potowe mniejszy niz w miescie
(97,3%).
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Szkoty zawodowe, tak jak i inne szkoty dotkniete sg skutkami zmniejszajace;j sie liczby ludnosci, a co
za tym idzie malejacg liczbg ucznidw Jednak udziat ucznidw szkét zawodowych w ogdlnej liczbie
uczniéw szkoét ponadgimnazjalnych (bez policealnych) w 2017 r. (57%) ulegt zwiekszeniu o 4 p.p.
w odniesieniu do lat 2015-2016 (53%). Az 2/3 powiatow osiggneto wynik rowny lub wyzszy $redniej
z 2017 r. Wiekszo$¢ ucznidw szkdt zawodowych (71%) uczeszczato do technikéw , natomiast
pozostali do zasadniczych szkét zawodowych. Na przestrzeni lat 2015-2017 zaréwno
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, jak i w kraju najwiecej oséb wybierato nauke w liceach
ogolnoksztatcgcych, nastepnie  technikach, a najmniej w  zasadniczych  szkotach
zawodowych/branzowych. Jednak biorgc pod uwage szkoty zawodowe razem mozna zauwazyé nie
tylko, ze udziat ucznidw klas | szkét zawodowych w ogdle szkét w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w latach 2015-2017 byt wiekszy niz $rednio w Polsce, ale takie, ze wzrost
zainteresowania szkotami zawodowymi w 2017 r. w poréwnaniu do 2015 r. wykazywat wiekszg
dynamike w wojewddztwie, niz w Polsce.

W przypadku uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi wystepowaty widoczne rdéznice pod
wzgledem udziatu w liczbie uczniow ogétem (od 2,2% w powiecie dziatdowskim do 7,3% w powiecie
ostrédzkim). W wojewddztwie warminisko-mazurskim w roku 2016 najwiekszy odsetek uczniéw ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w ogodlnej liczbie ucznidow wystepowat w zasadniczych
szkotach zawodowych, choé sytuacja pod tym wzgledem nie byfa jednorodna we wszystkich
powiatach.

Wystepujg duze braki w zakresie doradztwa zawodowego w szkotach podstawowych
i gimnazjalnych. Nawet w potowie tych szkét nie byto doradcdw zawodowych i tylko w jednej z nich
byt on zatrudniony na caty etat.

Niekorzystny trend obserwowany jest w wojewddztwie warminsko-mazurskim jesli chodzi
0 uczestnictwo oséb w wieku 25-64 lata w ksztatceniu ustawicznym. Od 2011 r. wartosc ta powoli
maleje, a dodatkowo od 2016 r. zwieksza sie rdznica ze $rednig krajowa.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2017 nizsze niz sSrednio w kraju byty wyniki
zaréwno egzaminu gimnazjalnego w czesci matematyczno-przyrodniczej, jak i —w jeszcze wiekszym
stopniu — maturalnego z przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych. Natomiast z analizy
zdawalnosci egzamindéw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w latach 2015-2017 wynika, ze wiekszy odsetek osdb przystepujacych do tych
egzamindw nie zdawat czesci praktycznej niz pisemnej.

Poprawia sie sytuacja na rynku pracy wsrdod absolwentéw szkét. Od roku 2015 w wojewddztwie
warminsko-mazurskim systematycznie zmniejsza sie liczba oséb rejestrujgcych sie jako bezrobotni
w okresie do 12 miesiecy od dnia zakoriczenia nauki, jak rowniez liczba bezrobotnych w okresie
do 12 miesiecy od ukorniczenia nauki wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego.
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w wojewddztwie warminsko-mazurskim
obserwowane s3 negatywne zmiany w zakresie
sytuacji demograficznej. Najistotniejszym
problemem w regionie w obszarze demografii jest
malejgca liczba ludnosci oraz zmiana jej struktury
wiekowej (starzenie sie spoteczenstwa).
Niekorzystne przemiany demograficzne w
wojewodztwie poteguje niski wskaznik przyrostu
naturalnego, permanentny wzrost obcigzenia
demograficznego ludnosci oraz niekorzystna sytuacja
migracyjna.

v

ASRNEN

Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego

Rekomendacja

Demografia
Rozwdj opieki $rodowiskowej w miejscu
zamieszkania: w tym ustug teleopiekuriczych i
telemedycznych, ustug opiekunczych, dziennych
doméw pomocy spotecznej (szczegdlnie
w gminach miejsko-wiejskich), srodowiskowych
doméw samopomocy, rodzinnych domoédw
pomocy, klubéw seniora.
Wsparcie tworzenia rodzinnych doméw pomocy
spotecznej, w zakresie edukacji personelu,
rozwoju dziatalnosci gospodarczej.
Wspieranie aktywizacji spotecznej osob starszych
ze szczegbélnym uwzglednieniem terendw
wiejskich.
Rozwiniecie profilaktyki zdrowotne;j.
Zwiekszenie swiadomosci zdrowotnej ludnosci.
Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia, dostosowanie systemu opieki
zdrowotnej do zmieniajgcych sie potrzeb
spotecznych, podjecie dziatarn majacych na celu
zwiekszenie osobom starszym dostepnosci do
opieki medycznej.
Utatwienie dostepu do ustug zdrowotnych.
Poprawa kompetencji kadr medycznych i ich
dopasowanie do wymagan rynku pracy (w tym z
dziedziny geriatrii).
Podejmowanie dziatan o charakterze
profilaktycznym, ktére mogg prowadzi¢ do
zmniejszenia zapotrzebowania na Swiadczenia
medyczne, ograniczenia potencjalnego
obcigzenia placéwek szpitalnych oraz
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Sposob wdrozenia w ramach EFS

Kontynuacja projektéw z zakresu ustug
spotecznych realizowanych w ramach Osi
Priorytetowej 11 ,Wtgczenie spoteczne” RPO
WiM 2014-2020.

Promocja i upowszechnianie realizacji projektow
w obszarze ustug spotecznych, w tym szczegdlnie
ustug na rzecz osdb starszych.

Dalsze wspieranie rozwoju ustug opiekurnczych
w spotecznosci lokalnej stanowigcych
alternatywe dla systemu opieki instytucjonalne;.
Podjecie dziatan na rzecz szerszego stosowania
ustug asystenckich dla oséb w podesztym wieku,
ktore posiadajg problemy ze zdrowiem. Asystent
seniora $wiadczytby cykliczne ustugi opiekuricze
oraz petnitby role koordynatora
zindywidualizowanej pomocy w  zakresie
aktywizacji spotecznej oraz ustug pielegnacyjno-
leczniczych.

Promocja i upowszechnianie mozliwosci realizacji
projektdow w obszarze ustug spotecznych,
aktywizacji spofecznej, w tym szczegdlnie
na obszarach wiejskich (uniwersytety trzeciego
wieku, rady senioréw, dzienne domy pomocy,
kluby, swietlice) na spotkaniach, konferencjach
podejmujgcych problematyke oséb starszych
i bezrobotnych w regionie (finansowanych
rowniez ze srodkdw innych niz europejskie).
Dalszy rozwdj profilaktyki zdrowotnej w regionie
oraz prowadzenie akcji informacyjnych, ktérych
celem  bedzie  zwiekszenie  Swiadomosci
zdrowotnej ludnosci poprzez kontynuacje



Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego

Rekomendacja

pracownikéw systemu ochrony zdrowia (lekarzy
i pielegniarek).

Sposdéb wdrozenia w ramach EFS

realizacji projektow z zakresu ustug zdrowotnych
w Osi 11 RPO WiM 2014-2020 ,Wiaczenie
spoteczne” oraz Dziatania 10.7 Aktywne i zdrowe
starzenie sie (w szczegdlnosci rehabilitacja
medyczna) w ramach Osi 10 RPO WiM 2014-2020
»,Regionalny rynek pracy”.

Dziatania projakosciowe dedykowane
podmiotom leczniczym oraz  podmiotom
Swiadczgcym podstawowg opieke zdrowotng,
ktorych celem jest poprawa jakosci zarzadzania i
kontroli w sensie administracyjnym i medycznym
(np. prowadzenie szkoler pracownikéw, ktdrych
celem bedzie usprawnienie pracy
w podmiotach).

Wsparcie systemu ksztatcenia kadr medycznych
(w tym w zakresie geriatrii), pielegniarek
i potoznych.

Podejmowanie dziatan, ktdére przyczyni¢ sie
powinny do zdobywania przez lekarzy
specjalizacji z dziedziny geriatrii; organizacja
szkolen dla lekarzy innych specjalizacji oraz
pielegniarek, w celu lepszego przygotowania kadr
do pracy z osobami starszymi.

Zapewnienie finansowania dziatan zwigzanych
z deinstytucjonalizacja w  sferze opieki
zdrowotnej i rehabilitacji medyczne;j.
Upowszechnianie informacji na temat mozliwosci
aplikowania o $rodki unijne z zakresu aktywizacji
spoteczno-zawodowej uwzgledniajacej m.in.
promocje zdrowego stylu zycia, dziatan
prozdrowotnych (w tym szczegdlnie Dziatanie
11.1 RPO WiM 2014-2020).

Promocja modelu rodziny wielodzietnej.
Promocja elastycznych form zatrudnienia.

82




Prognozuje  sie, iz negatywne
demograficzne w regionie utrzymaja sie co najmniej
do 2050 r., w ktérym w wojewddztwie mieszkaé
bedzie juz 0 16,1% mniej ludnosci wzgledem 2015 r.,
a najwieksza redukcja liczby mieszkancéw nastapi w
kategorii oséb w wieku produkcyjnym. Szczegdlnie
niekorzystna sytuacja charakteryzuje podtnocne
powiaty wojewddztwa, w ktérych negatywne
przemiany sg szczegdlnie nasilone.

Regionalny rynek pracy od wielu lat nalezy
do najtrudniejszych w Polsce, co znajdowato
odzwierciedlenie w wysokiej stopie bezrobocia, duzej
liczbie bezrobotnych i oséb biernych zawodowo,
a takze wysokim odsetku 0séb w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy. Sytuacja na regionalnym
rynku pracy charakteryzuje sie w ostatnich latach
pozytywnymi tendencjami w zakresie ksztattowania
sie liczby bezrobotnych. W koncu 2017 roku
zarejestrowanych byto 60 tys. oséb, podczas gdy
w analogicznym okresie 2015 roku liczba
ta przekraczata 83,5 tys. Niewatpliwie jest to
zwigzane z obecng sytuacjg gospodarczy, ktéra
sprzyja pozytywnym  zmianom w  kwestii
zatrudnienia.

Brak doswiadczenia zawodowego jest niewatpliwie
jedng z barier utrudniajgcych podjecie pracy.
Czynnikami rdznicujgcymi dostep do zatrudnienia
mogg by¢ rdéwniez: niskie (gimnazjalne Ilub
podstawowe petne/niepetne) wyksztatcenie osdb

przemiany v' Biezacy monitoring

sytuacji demograficznej
w regionie i reagowanie na zmiany zachodzace
w tym zakresie.

Rynek pracy

v' Poprawa sytuacji na rynku pracy i znaczacy
spadek bezrobocia w regionie wskazuje na
potrzebe wiekszej niz dotychczas koncentracji na
dziataniach zwiekszajacych i wydtuzajgcych
okres aktywizacji zawodowej mieszkancow, a
nie tylko na dziataniach nakierowanych stricte na
walke z bezrobociem.

v' W zwigzku ze spadkiem bezrobocia istnieje
mozliwos¢ skupienia dziatan na zapewnieniu
wysokiej jako$¢ zatrudnienia (umowa o prace
zamiast uméw cywilnoprawnych). Skupienie sie
na jakosci zatrudnienia wydaje sie wpisywac¢ w
kierunek wsparcia EFS+ w przysztej perspektywie
programowania, poprzez wdrazanie
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych (EFPS).
Dokument ten zwraca uwage m.in. na uczciwe
warunki pracy, przez ktére rozumie sie m.in.
zapobieganie powstawaniu stosunkéw pracy
prowadzacych do niepewnych warunkow pracy.

v" Naleizy kontynuowaé kompleksowe wsparcie
zmierzajgce jednoczesnie do podniesienia
kwalifikacji uczestnikdw oraz do nabycia przez
nich doswiadczenia zawodowego.
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demografii
(obecnie

Wprowadzenie problematyki
do przysztego RPO WiM 2020+

przedsiewziecia na rzecz przeciwdziatania
negatywnym  przemianom demograficznym
wystepuja w Regionalnym Programie

Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego 2014-
2020).

Prowadzenie analiz,
demografii.

ekspertyz, badan dot.

Elementem wsparcia, obok form pomocy
nakierowanych na wzrost kwalifikacji
i doswiadczenia zawodowego powinny byc
m.in.  dziatania z zakresu poradnictwa
psychologicznego  zmierzajagce do zmiany
negatywnych postaw uczestnikow wobec pracy
jako wartosci i zachecajgce tym samym do jak
najdtuzszej aktywizacji zawodowe;j.

Stosowanie w projektach metodologii pomiaru
efektywnosci zatrudnieniowej, ktéra wymaga
zatrudnienia w oparciu o umowe o prace oraz
samozatrudnienie, wylfaczajagc  jednoczesnie
umowy cywilnoprawne.

Wymaganie od beneficjentéw by zapewnili
uczestnikom mozliwosé skorzystania
z kompleksowego wsparcia poprzez zapewnienie
mozliwoséci udziatu zaréwno w szkoleniach
podnoszacych kwalifikacje jak i w stazach



Whiosek

bezrobotnych, brak kwalifikacji zawodowych, wiek,
a takze niepetnosprawnos¢. W regionie prawie
co trzeci bezrobotny to osoba z najnizszym
poziomem  wyksztatcenia i bez kwalifikacji
zawodowych. Szczegdlnego wsparcia na rynku pracy
wymagajg rowniez osoby z niepetnosprawnosciami.
Bariery utrudniajgce dostep do zatrudnienia
niejednokrotnie kumuluja sie, powodujac
przedtuzanie okresu pozostawania bez pracy, a takze
dtugotrwate bezrobocie. Ich aktywizacja jest
dtugotrwatym procesem, poniewaz obok
obiektywnych barier, ktérych doswiadczajg na rynku
pracy, istnieje rowniez wymiar indywidualny,
zwigzany z decyzjami i motywacjami tych osdb. Brak
motywacji do pracy, stanowi szczegdlnie utrudnienie
w przypadku oséb, ktdre rejestruja sie w PUP po to,
aby np. uzyskaé¢ ubezpieczenie zdrowotne Ilub
Swiadczenia z pomocy spotecznej. Potwierdzenie
wczesniejszych rozwazan stanowig dane dotyczace
liczby oséb z ustalonymi profilami pomocy.
Niepokojacy jest obserwowany wzrost odsetka oséb
zakwalifikowanych do Il profilu pomocy. Jest to
grupa oddalona od rynku pracy, wymagajaca
podejmowania intensywnych dziatarn w kierunku ich
skutecznej aktywizacji. Najmniejszg grupe wsrod
bezrobotnych stanowig osoby z | profilem pomocy.
Profil ten skupia osoby aktywne, gotowe od razu
do podjecia zatrudnienia.

Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Rekomendacja

Nalezy kontynuowac dziatania polegajgce na
aktywizacji zawodowej rozumianej nie tylko jako
zapewnienie dostepu do szkolen, stazy, czy
posrednictwa pracy ale réwnie waznym wydaje
sie aspekt wsparcia psychologicznego, ktory
pozwoli zniwelowaé negatywnga postawe wobec
pracy jako wartosci.

Wtasciwym jest dotychczasowe ukierunkowanie
wsparcia, ktére skupia sie na osobach
znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy (osoby dtugotrwale bezrobotne,
osoby 50+, osoby z niepetnosprawnosciami,
osoby o niskich kwalifikacjach, kobiety).
Zintensyfikowanie dziatan aktywizujgcych osoby
z niepetnosprawnosciami, z wykorzystaniem
instrumentéw aktywnej integracji o charakterze
zawodowym.
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Sposdéb wdrozenia w ramach EFS

bad?

nabycia
poprzez

zawodowych umozliwienie
doswiadczenia zawodowego
subsydiowane zatrudnienie.

Wsparcie w projektach nakierowane na osoby
znajdujgce sie w szczegdlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy (min. 60% grupy docelowej).
Wymaganie od beneficjentéw by w przypadku
zidentyfikowania takiej potrzeby, zapewnili we
whniosku wsparcie psychologiczne majace na celu
zniwelowanie negatywnego stosunku
uczestnikdéw wobec pracy.

Dazenie do zapewnienia trwatosci i skutecznosci
interwencji ze S$rodkdw EFS nakierowanej
na kompleksowe i wszechstronne wsparcie
mieszkancow regionu znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy
m.in. poprzez wiaczenie we wsparcie oprocz
osoby w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy
rowniez jej otoczenia, jako motywatora dla jej
aktywnej postawy (dziatanie realizowane
w obszarze integracji spotecznej). Realizacja tego
postulatu odbywac¢ sie bedzie gtdéwnie poprzez
wymaodg zapewnienia mozliwosci skorzystania ze
wsparcia bytym uczestnikom projektéw z zakresu
wtgczenia spotecznego realizowanych w ramach
celu tematycznego 9 w RPO WiM 2014-2020
w projektach realizowanych w obszarze rynku

pracy.
Kontynuacja realizacji projektow z zakresu
aktywizacji spoteczno-zawodowej w oparciu

0 obecnie obowigzujgce zasady w ramach Osi 11
»Wigczenie spoteczne” RPO WiM 2014-2020 -
podnoszenie kwalifikacji zawodowych oséb
z niepetnosprawnosciami poprzez realizacje
projektow obejmujgcych organizacje szkolen,



Whiosek

Malejgca stopa bezrobocia, brak odpowiedniego
wyksztatcenia czy tez szereg barier utrudniajacych
podjecie pracy powoduje, ze wielu pracodawcow
boryka sie w ostatnim czasie z brakiem ,rgk do
pracy”.  Szczegdlnie  problem ten  dotyka
pracodawcow, u ktérych poszukiwani sg kandydaci

z odpowiednimi kwalifikacjami i doswiadczeniem, jak
réowniez tych gdzie poszukiwani sg pracownicy
nizszego szczebla. Odzwierciedleniem obecnych
trendéw  jest znaczny wzrost zatrudnienia
cudzoziemcow, szczegdlnie z Ukrainy. Analiza
sytuacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim
na przestrzeni trzech ostatnich lat pokazuje,

iz zdecydowanie zmniejszyta sie liczba zawodéw
nadwyzkowych, z 17 w roku 2016 do 1 w roku 2018.
Od trzech lat w prognozie wskazuje sie na nadwyzke
ekonomistéw w regionie. W zakresie zawoddéw
deficytowych obserwujemy natomiast znaczny
wzrost z 12 zawodéw w roku 2016 do 25 w roku
2018.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje
sie niskim poziomem przedsiebiorczosci na tle kraju.
Jednoczes$nie region Warmii i Mazur cechuje niska
dynamika wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych.

Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego

Rekomendacja

mozliwo$¢  wspierania v
migrantow oraz reemigrantdow, jako grupy
pracownikéw zasilajgcych regionalny rynek v
pracy, na ktérym w perspektywie kilkudziesieciu

lat niekorzystnie zmieni sie proporcja udziatu
0s6b w wieku produkcyjnym w stosunku do oséb

w wieku poprodukcyjnym, zwiekszajgc udziat
tych ostatnich.

Nalezy  utrzymac

Nalezy podejmowac¢ dziatania integrujace
migrantéow, reemigrantdw na rynku pracy,
zapobiegajagc tym samym ich odptywowi

do krajow Europy Zachodniej.
Kontynuacja wsparcia dla oséb powracajacych
do kraju po okresie emigracji.

Nalezy wspieraé dziatania umozliwiajagce v
uzyskanie bezzwrotnych s$rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarcze;j.
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treningdw pracy i kursow doskonalenia
zawodowego.

Utrzymanie w grupach docelowych migrantéw
i reemigrantéw.

Nalezy integrowa¢ emigrantéw, jak i ich
otoczenie, przy czym wsparcie to powinno by¢
prowadzone w obszarze integracji spotecznej

i edukacji.

Kontynuacja realizacji projektow
umozliwiajgcych uzyskanie bezzwrotnych
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
skierowanych przede wszystkim do oséb
znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy.
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Rekomendacja

Integracja spoteczna

7. | Ubéstwo relatywne na Warmii i Mazurach maleje v' Realizacja dziatah majgcych na celu wyposazenie

szybciej niz w innych polskich regionach. Jeszcze
w 2015 roku pod wzgledem ubdstwa relatywnego
wojewddztwo warminsko-mazurskie, z wartoscig
25,0%, zajmowato ostatnie miejsce w kraju. W 2017
roku bylo to miejsce 13 — granica ubdstwa
relatywnego wyniosta 20,7%.

oséb znajdujgcych sie w kregu zagrozenia
ubdéstwem w kompetencje spoteczno-zawodowe
pozwalajace odnalez¢ sie na lokalnym rynku
pracy.

v" Wzmacnianie kompetencji oséb i rodzin w v

zakresie zagadnien zwigzanych z racjonalnym
zarzadzaniem budzetem, prowadzeniem
gospodarstwa domowego, rozpoznawaniem
potrzeb ekonomiczno-bytowych i zaspokajaniem
ich w oparciu o posiadane oraz dostepne zasoby.
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Kontynuacja realizacji projektow z zakresu
aktywizacji spoteczno-zawodowej w ramach Osi
11 , Wtaczenie spoteczne” RPO WM 2014-2020 -
dofinansowywanie projektéw uwzgledniajgcych
w swoich zadaniach kompleksowg Sciezke
aktywizacji spoteczno-zawodowej, od m.in.

realizacji wsparcia psychologiczno-
terapeutycznego do doradztwa zawodowego,
wsparcia trenera pracy, szkolen i stazy
zawodowych.

Kontynuacja realizacji projektéw, w ktérych
planowane jest objecie o0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym zespotem form
wsparcia oraz kontynuowanie stosowania
wymogu, aby katalog form wsparcia byt
dostosowywany do  potrzeb  uczestnika
na podstawie indywidualnej diagnozy.

Uelastycznienie procesu realizacji projektéw
skierowanych do 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w taki sposéb, aby w
projektach byto mozliwe dostosowanie katalogu
form wsparcia dla konkretnych uczestnikow, przy
zapewnieniu mozliwosci wykorzystania form
wsparcia wykraczajgcych poza formy pierwotnie
planowane w projekcie po przeprowadzeniu
procesu negocjacji z projektodawcami.

Kontynuacja realizacji projektédw z zakresu ustug
spotecznych w ramach Osi 11 ,Wifaczenie
spoteczne” RPO WiM 2014-2020-
dofinansowywanie projektéw uwzgledniajgcych
w swoich zadaniach dziatania w obszarze
racjonalnego zarzadzania budzetem,
prowadzenia gospodarstwa domowego,
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8.  Coraz wieksza cze$¢ mieszkaricow Warmii i Mazur
zyje lepiej, bez pomocy z zewnatrz. Swiadczy o tym
m.in. malejaca liczba o0séb  korzystajgcych
ze Swiadczen pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10
tys. mieszkancow (spadek o blisko 20% w 2017 r.
w stosunku do 2015 r.).

v

Rekomendacja

Realizacja atrakcyjnych
aktywizacyjnych, o ciekawej  podstawie
programowej, zapewniajgcych  uczestnikom
aktywne formy szkolenia, bazujgcych na
rozeznaniu lokalnego rynku pracy i
mozliwosciach zatrudnienia.

projektéw

Majac na uwadze, iz w systemie pomocy
spotecznej pozostajg osoby najtrudniejsze do
aktywizacji spoteczno-zawodowej i wymagajace
wielowymiarowego wsparcia, ze wzgledu na
ztozonos¢ probleméw spotecznych, rekomenduje
sie zintensyfikowanie w ramach realizowanych
projektow wsparcia psychologicznego,
doradczego, terapeutycznego.
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rozpoznawania potrzeb ekonomiczno-bytowych i
zaspokajania ich w oparciu o posiadane oraz
dostepne zasoby.

Kontynuacja realizacji projektéw z zakresu
aktywizacji spoteczno-zawodowej w ramach Osi
11 ,Wiaczenie spoteczne” RPO WiM 2014-2020 -
dofinansowanie projektéw uwzgledniajgcych
w swoich zadaniach atrakcyjne i kompleksowe
formy wsparcia z zakresu aktywizacji spoteczno-
zawodowej, o ciekawej podstawie programowej,
bazujace na rozeznaniu lokalnego rynku pracy, w

tym dajgce perspektywe rozwoju/awansu
zawodowego.
Promowanie wsrod potencjalnych

whioskodawcow idei podejmowania
innowacyjnych metod pracy z zakresu aktywizacji
spoteczno-zawodowej, poszukiwania i czerpania
z doswiadczen innych beneficjentéw réwniez
z innych wojewddztw w kraju.

Kontynuacja realizacji projektow z zakresu
aktywizacji spoteczno-zawodowej oraz ustug
spotecznych w ramach Osi 11 ,Wifaczenie
spoteczne” - obejmowanie osdb korzystajgcych z
pomocy spotecznej wielowymiarowym
wsparciem psychologicznym, terapeutycznym,
doradczym w ramach projektéw w obszarze
ustug spotecznych i aktywizacji spoteczno-
zawodowe;j.

Umozliwienie takiej formuty realizacji projektow
w dziedzinie integracji spotecznej, w ktorej zakres
form wsparcia nie jest ustalany na etapie
whniosku o dofinansowanie, lecz na uczestnika
projektu przypada pewna pula Srodkow
finansowych, a decyzja o sposobie ich
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Rekomendacja
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10.

Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej
w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancow
w wojewodztwie warminsko-mazurskim jest bardzo
mocno zrdznicowana terytorialnie. Na przyktad
w powiatach elblgskim, ketrzynskim, bartoszyckim,
ostréodzkim i szczycienskim liczba ta jest okoto
trzykrotnie wieksza niz w Olsztynie lub Elblagu.

Na przestrzeni lat 2015-2017 zmienia sie struktura
powoddéw przyznawania S$wiadczed z pomocy
spotecznej. Maleje odsetek o0séb otrzymujgcych
wsparcie z tytutu bezrobocia i ubdstwa, wzrasta
natomiast udziat oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci, dtugotrwatej
lub ciezkiej choroby oraz przemocy w rodzinie.

v

v

W zwigzku z coraz wigkszymi wyzwaniami
w obszarze wsparcia osdb potrzebujgcych, w tym
0s6b najtrudniejszych do zaktywizowania, nalezy
wspiera¢ kadre instytucji i podmiotéw pomocy
i integracji spotecznej poprzez realizacje
specjalistycznych  szkolen dla  kadry ww.
podmiotdw w ramach programu regionalnego w
oparciu o biezgcy monitoring potrzeb i wyzwan
Zintensyfikowanie  wsparcia na obszarach
charakteryzujgcych sie wiekszym natezeniem
wystepowania problemoéw spotecznych
w ramach dziatan aktywizacyjnych i swiadczenia
ustug spotecznych majgcych na celu niwelowanie
deficytéw osdéb znajdujgcych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji zyciowej.

Realizacja projektéw nastawionych na
wyréwnywanie szans rozwojowych i
zawodowych grup szczegdlnie narazonych na
problem bezrobocia (osoby z
niepetnosprawnosciami, osoby mtode, osoby
w wieku 50+, kobiety, osoby o niskich
kwalifikacjach zawodowych).
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v

wykorzystania  (doborze  form  wsparcia)
nastepuje po diagnozie potrzeb konkretnego
uczestnika, np. w postaci bardziej elastycznych
budzetow projektow.

Uwzglednienie w  kolejnej  perspektywie
finansowej realizacji szkolen dla kadry instytucji i
podmiotéw pomocy i integracji spotecznej
w ramach programu regionalnego,
umozliwiajgcego  biezgce  reagowanie na
zgtaszane potrzeby i wyzwania regionalne.

Kontynuacja realizacji projektéw z zakresu
aktywizacji spoteczno-zawodowej w oparciu
0 obecnie obowigzujgce zasady w ramach Osi 11
,Wit3aczenie spoteczne” RPO WiM 2014-2020, tj.
premiowanie w ramach kryteriow
merytorycznych specyficznych fakultatywnych
projektow, ktére w 100% skierowane s3 do
mieszkancéw gmin/-y, w ktérych/-ej procent
os6b korzystajgcych ze Swiadczen pomocy
spotecznej jest wyzszy niz Sredni procent oséb
korzystajgcych ze swiadczenn pomocy spotecznej
na terenie wojewodztwa warminsko-
mazurskiego.

Kontynuacja realizacji projektéw z zakresu
aktywizacji spoteczno-zawodowej w oparciu
0 obecnie obowigzujace zasady w ramach Osi 11
,Wtaczenie spoteczne” RPO WiM 2014-2020 —
premiowanie poprzez kryteria wyboru projektow
grup defaworyzowanych tj. m.in.: oséb powyzej
50 roku zycia, kobiet, oséb mtodych, oséb
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Niemniej bezrobocie i ubdstwo pozostaja nadal
najczestszymi przyczynami otrzymywania pomocy
spoteczne;j.

W wojewddztwie warmifisko-mazurskim w dalszym v° Realizacja dziatari na

ciggu  wystepuje niedostateczny dostep do
poradnictwa specjalistycznego $wiadczgcego ustugi
dla rodzin wymagajgcych wsparcia.

v

Rekomendacja

Realizacja projektéw wzmacniajgcych
osoby/rodziny w rozwigzywaniu probleméw
spotecznych, w tym problemu przemocy
w rodzinie.

rzecz rozwoju ustug
spotecznych na rzecz rodzin znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji zyciowej, zagrozonych ubdstwem
lub  wykluczeniem spotecznym w zakresie
poradnictwa specjalistycznego, w szczegdlnosci
prawnego, psychologicznego i rodzinnego.
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posiadajacych najnizsze wyksztatcenie, o0séb
z niepetnosprawnosciami.

Kontynuacja realizacji projektow z zakresu ustug
spotecznych w ramach Osi 11 ,Wifaczenie
spoteczne” RPO WiM 2014-2020 -
dofinansowanie projektow uwzgledniajgcych w
swoich zadaniach ustugi wspierajgce prawidtowe
funkcjonowanie rodziny i przyczyniajace sie do
podniesienia  jakosci  codziennego  zycia,
organizacje i wsparcie grup samopomocowych,
grup wsparcia i klubéw dla rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (borykajgcych sie z
réoznymi problemami m.in.: przemocg w rodzinie,
uzaleznieniami, bezradnoscia  opiekunczo-
wychowawczg, niepetnosprawnoscig), wsparcie
ofiar przemocy domowej i/lub programy
korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy,
wsparcie rodzin, w ktérych s3 osoby
z niepetnosprawnoscia, w tym z zaburzeniami
psychicznymi/osoby starsze (np. warsztaty
podnoszace umiejetnosci pielegnacyjne/
opiekuncze, warsztaty prowadzgce do nabycia
umiejetnosci i kompetencji spotecznych, ustugi
osoby asystujgcej osobie niesamodzielnej/osobie
z niepetnosprawnosciami).

Kontynuacja realizacji projektow z zakresu ustug
spotecznych w ramach Osi 11 ,Wifaczenie
spoteczne” RPO WiM 2014-2020 - realizacja
projektéow  obejmujacych  wielowymiarowa
pomocg osoby/rodziny bedgce w trudnej sytuacji
zyciowej z wykorzystaniem minimum trzech form
wsparcia, w tym poradnictwa specjalistycznego.
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W wojewddztwie warminsko-mazurskim mozna
zaobserwowa¢  spadek liczby  zatrudnionych
asystentow rodziny.

W latach 2015-2017 maleje odsetek dzieci objetych
instytucjonalng piecza zastepczg. Jeszcze w 2015 r. tg
formg pomocy objetych byto 26,2% ogdtu dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej. W 2017 roku
odsetek ten zmalat do 24,7%. Oznacza to, ze maleje
ten rodzaj wsparcia na rzecz innych, bardziej
przyjaznych dzieciom, rodzajow pomocy. Jednakze
odsetek dzieci umieszczonych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej jest relatywnie wysoki i wynosi
ok. 25%.

W wojewddztwie warmirisko-mazurskim tylko w co
trzeciej gminie funkcjonujg placéwki wsparcia
dziennego dla dzieci, ktére majg pomagac
w szczegolnosci rodzinom, napotykajgcym trudnosci

v

v

v

Rekomendacja

Inicjowanie dziatan zwiekszajgcych swiadomosc z
korzysci ekonomicznych i spotecznych
wynikajacych ze wsparcia rodzin przez asystenta
rodziny w celu zwigkszenia zatrudnienia
asystentow rodziny, szczegdlnie w gminach gdzie
asystentow jest bardzo mato lub ich brak.

Inicjowanie dziatann wspierajgcych juz istniejace
rodziny zastepcze poprzez organizacje grup
wsparcia, szkoled np. w ramach ”Programu
Szkota dla rodzicow i wychowawcow” z
przeznaczeniem dla rodzin zastepczych oraz
warsztatow zwiekszajacych kompetencje
rodzicow zastepczych (w tym rodzicéw
zastepczych zawodowych).

Realizacja dziatan w obszarze ustug spotecznych
na rzecz rodzin biologicznych zagrozonych
ryzykiem odebrania dzieci i znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji zyciowej.

Inicjowanie dziatan na rzecz wspierania
tworzenia i funkcjonowania placowek wsparcia
dziennego (w tym kot zainteresowan, swietlic,
klubow i ognisk wychowawczych). Mozliwosé
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v' Kontynuacja realizacji projektéw z zakresu ustug
spotecznych w ramach Osi 11 ,Wifaczenie
spoteczne” RPO  WiM 2014-2020 -
dofinansowanie projektéw uwzgledniajgcych w
swoich zadaniach wzmacnianie srodowiskowych
form wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, w tym m.in. asystent rodziny,
konsultant rodziny, rodziny wspierajace, lokalne
grupy wsparcia rodziny, mediator, itp.

v' Upowszechnianie informacji o mozliwosciach
aplikowania o s$rodki unijne na dziatania w
obszarze ustug spotecznych, w tym szczegdlnie
wzmachniania $rodowiskowych form wsparcia
rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu
funkcji  opiekunczo-wychowawczych  (m.in.
asystent rodziny).

v' Kontynuacja realizacji projektdw z zakresu ustug
spotecznych w ramach Osi 11 ,Wifaczenie
spoteczne” RPO WiM 2014-2020 - promowanie
wsrod kadry jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej oraz podmiotéw dziatajgcych w
obszarze wsparcia rodziny mozliwosci
aplikowania o srodki na projekty wspierajgce
rodziny zastepcze w ich funkcjonowaniu oraz
rodziny biologiczne, ktérych dzieci znajduja sie w
pieczy zastepczej.

v' Wiaczenie rodzin zastepczych zawodowych jako
grupy docelowej w ramach Pl 9iv w RPO WiM
2014-2020.

v" Kontynuacja realizacji projektéw z zakresu ustug
spotecznych w ramach Osi 11 ,Wifaczenie
spoteczne” RPO WiM 2014-2020 -
dofinansowanie projektéw uwzgledniajgcych
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w  wypetnianiu  obowigzkéw  wychowawczych.
W sumie w 5 powiatach wojewddztwa takie placowki
nie funkcjonuja. Tym samym na mapie Warmii i
Mazur powstajg ,biate plamy” w tym zakresie.

Rekomendacja

realizacji w powyzszych placéwkach
kompleksowych ustug spotecznych dla dzieci
i  miodziezy (m.in. Swietlice, Swietlice
srodowiskowe, w tym z  programem
socjoterapeutycznym, kluby srodowiskowe) wraz
Z zapewnieniem organizacji czasu, mozliwosci
rozwoju osobistego oraz rozwijania
zainteresowan. Uwzglednienie potrzeb dzieci
z niepetnosprawnosciami.
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w swoich zadaniach ustugi opiekunczo-
wychowawcze dla  dzieci i  mtodziezy
(m.in. Swietlice, swietlice Srodowiskowe, w tym
z programem socjoterapeutycznym, kluby
srodowiskowe,  grupy zabawowe) wraz
Z zapewnieniem organizacji czasu, mozliwosci
rozwoju osobistego oraz rozwijania
zainteresowan).

Upowszechnianie informacji o mozliwosciach
aplikowania o S$rodki unijne na dziatania
w obszarze ustug spotecznych, w tym szczegdlnie
w zakresie wspierania dziatania placéwek
wsparcia dziennego jako formy wspierajacej
rodziny w rozwigzywaniu problemoéw
i przywracajacej jej prawidtowe funkcjonowanie
(szczegodlnie w zakresie problemdw opiekurczo-
wychowawczych) oraz stwarzajacej
jej uczestnikom mozliwos¢ rozwoju osobistego i
niwelowania deficytow.

Kontynuowanie w ramach EFS wsparcia
juz istniejacych placowek wsparcia dziennego
w postaci doposazenia, podnoszenia
kompetencji personelu oraz wspétfinansowania
zaje¢ w placoéwkach przy zachowaniu warunku
zwiekszenia  liczcby miejsc  w  placéwce
lub rozszerzenia zakresu wsparcia.

Rozwazanie zastosowania formuty projektu
zintegrowanego w zakresie tworzenia nowych
placéwek wsparcia dziennego w taki sposob, aby
z EFRR byta finansowana budowa / przebudowa /
rozbudowa budynkdw oraz wyposazenie /
doposazenie sal, a ze S$rodkéw  EFS
m.in. wspotfinansowanie zajeé w placéwce.
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Dostep do $wiadczen integracji spofecznej jest
bardzo mocno zréinicowany terytorialnie. Na
przyktad Zaktady Aktywnosci Zawodowej funkcjonujg
tylko w 42,9% powiatow regionu, Centra Integracji
Spotecznej dziatajg, w  33,3%  powiatow
wojewodztwa, a osoby korzystajgce z mieszkalnictwa
chronionego wystepuja tylko w 12 powiatach Warmii
i Mazur.

Rekomendacja

v' Wspieranie rozwoju podmiotéw ekonomii
spotecznej w szczegdlnosci Centrow Integracji
Spotecznej, Warsztatéw Terapii Zajeciowej oraz
Zaktadow Aktywnosci Zawodowe;j.

v" Rozwdj mieszkah chronionych w wojewdédztwie
dla réznych grup odbiorcéw (w szczegdlnosci dla
wychowankow opuszczajacych placowki
opiekunczo-wychowawcze, o0séb z
niepetnosprawnosciami, oséb starszych oraz
0s6b dotknietych przemoca w rodzinie).
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Kontynuacja realizacji projektéw w ramach Osi
11, Wiaczenie spoteczne” RPO WiM 2014-2020 —
umozliwienie  funkcjonowania  podmiotéow
ekonomii spotecznej (tj. CIS, KIS, WTZ, ZAZ)
poprzez realizacje odrebnego typu projektu
w ramach ogtaszanych konkurséw
dedykowanego wskazanym podmiotom.
Kontynuacja realizacji projektéw w ramach Osi
11 ,Wtaczenie spoteczne” RPO WiM 2014-2020,
w ramach Dziatania 11.2 — dofinansowanie
projektdw uwzgledniajacych w swoich zadaniach
finansowanie pobytu w mieszkaniach
treningowych na okres procesu usamodzielniania
(w szczegdlnosci w rodzinach z problemem
przemocy, uzaleznien, dla 0sob
Z niepetnosprawnoscig, opuszczajacych zaktady
karne i placowki opiekunczo-wychowawcze,
zagrozonych eksmisjg, eksmitowanych) oraz
finansowanie pobytu w mieszkaniach
wspieranych dla 0séb z niepetnosprawnosciami/
0s6b niesamodzielnych w przypadku potrzeby
opieki w zastepstwie za opiekundw faktycznych
(opieka wytchnieniowa).

Upowszechnianie mozliwosci aplikowania
o Srodki unijne na tworzenie miejsc w nowo
tworzonych lub istniejgcych  mieszkaniach
chronionych lub mieszkaniach wspomaganych,
przeznaczonych dla oséb lub rodzin zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym.
Rozwazanie zastosowania formuty projektu
zintegrowanego w zakresie tworzenia mieszkan
chronionych i wspomaganych dla réznych grup
odbiorcéw w taki sposéb, aby z EFRR byta
finansowana budowa / przebudowa / rozbudowa
budynkéw oraz wyposazenie / doposazenie sal,
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O ile liczba KIS i CIS w latach 2015-2017 nie zmienia
sie istotnie, znacznie wzrasta liczba uczestnikéw zajec
organizowanych przez te jednostki.

Waznym elementem funkcjonowania ekonomii
spotecznej w regionie sg organizacje pozarzadowe,
ktore przy wsparciu m.in. OWES mogg sie
ekonomizowaé stwarzajgc w ten sposéb mozliwosé
aktywizacji spoteczno-zawodowej oraz tworzenie
miejsc pracy.

Mimo, ze w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w okresie 2015-2017 systematycznie zwiekszata sie
liczba instytucji opieki nad dzieémi do lat 3 to
w dalszym ciggu wystepujg jeszcze duze braki w tym
zakresie: w 2017 r. az 71% gmin byto pozbawionych
takich instytucji, a w catosci dotkneto to 2 powiatéw:
elblgskiego i wegorzewski. Widoczne s3 réwniez
roznice w liczbie instytucji opieki miedzy powiatami.
Kolejna istotna rdznica wystepuje w lokalizacji
instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3: w 2017 r.
zdecydowana wiekszos¢ z nich (86%) zlokalizowana
byta w miastach. Rowniez wzrost liczby instytucji
w roku 2017 wystapit jedynie na obszarach miejskich,

Rekomendacja

v' Rozwdj ustug adekwatnych do potrzeb oséb
wykluczonych badZ zagrozonych wykluczeniem
spotecznym z wykorzystaniem instrumentéw
aktywizacji spotecznej, zawodowej i edukacyjnej,
Swiadczonych w szczegdlnosci w centrach oraz
klubach integracji spotecznej.

v" Nalezy wspiera¢ dziatania prowadzace do
rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie,
w tym szczegdlnie tworzenia spoétdzielni
socjalnych przez podmioty prawne.

Edukacja i wyksztatcenie

v' Nalezy utrzymaé kierunek wsparcia realizowany
w Dziataniu 10.4, zapewniajgc tworzenie nowych
miejsc opieki, z naciskiem na obszary, w ktérych
liczba tych miejsc jest najmniejsza, lub nie ma ich
wcale niwelujgc tym samym ,biate plamy” na
mapie wojewddztwa.

v'  Nalezy podjac dziatania zmierzajace
do zwiekszenia liczby dostepnych miejsc opieki,
np. poprzez zwiekszenie dostepnej alokacji.
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a ze Srodkéw EFS m.in. wspétfinansowanie zajec
w placéwce.

Kontynuacja realizacji projektéw w oparciu
0 obecnie obowigzujace zasady w ramach Osi 11
»Witaczenie spoteczne” RPO WiM 2014-2020 —
umozliwienie  funkcjonowania podmiotow
ekonomii spotecznej (tj. CIS, KIS, WTZ, ZAZ)
poprzez realizacje odrebnego typu projektu w
ramach ogtaszanych konkursow dedykowanego
wskazanym podmiotom.

Intensyfikacja dziatan skierowanych na tworzenie
nowych lub rozwdj istniejgcych KIS, CIS i ZAZ
poprzez przeprowadzenie naboréw wnioskdéw
o dofinansowanie.

Kontynuacja realizacji projektéw wspierajacych
kompleksowo rozwéj ekonomii spotecznej
w regionie, w tym tworzenie spoétdzielni
socjalnych podmiotéw prawnych (nie tylko oséb
fizycznych).

Premiowanie projektéw, w ktérych wsparcie
nakierowane jest na tworzenie miejsc opieki
na obszarach o najmniejszej dostepnosci miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W  zwigzku z duzym zapotrzebowaniem
na miejsca opieki dla dzieci w wieku do lat 3,
nalezy realokowac srodki z Dziatania 10.5 (analiza
obecnej sytuacji na rynku pracy wskazuje na
ograniczong zasadnos¢ wydatkowania
dodatkowych srodkéw w ramach tego typu
interwencji) do Dziatania 10.4, tak by zwiekszy¢
skale wsparcia.
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natomiast na obszarach wiejskich pozostat na tym
samym poziomie.

Biorac pod uwage liczbe oferowanych miejsc przez te
instytucje réznice w dostepnosci miedzy obszarami
miejskimi a wiejskimi sg jeszcze bardziej widoczne: az
90% miejsc oferowano na terenach miejskich.
Znaczne roéznice wystepowaty rowniez miedzy
powiatami i gminami, zaréwno w wartosSciach
bezwzglednych dostepnych miejsc opieki, jak
i analizujac liczbe dzieci do lat 3 przypadajaca na na
jedno takie miejsce: w 2017 r. w wojewddztwie
warminsko-mazurskim byto to srednio 16 dzieci na
miejsce, od 6 dzieci na miejsce w miescie na prawach
powiatu Elblaggu do 42 w gminie miejsko-wiejskiej
Gotdap. Analiza danych pokazuje roéwniez, ze
niedostateczna liczba instytucji i miejsc opieki nad
dzieémi lub wrecz ich brak, nie moze byc¢
wyttumaczona zbyt matg liczbg dzieci w wieku
ztobkowym. Dodatkowo, prognozy ludnosci GUS,
mimo, ze wskazujg na spadek liczby dzieci w wieku do
3 lat w niedalekiej perspektywie (2025 i 2030), to
jednak nie tak drastyczny, aby byto to powodem do
nie podejmowania dziatan w kierunku zapewnienia
im miejsc opieki instytucjonalnej.

Mimo zwiekszajgcej sie liczby miejsc opieki nad
dzie¢mi powyzej 3 roku zycia i dzieci objetych t3
opieka wyniki te wcale nie sg jeszcze zadowalajgce:
biorgc pod uwage odsetek dzieci w wieku 3-5 lat
objetych wychowaniem przedszkolnym
wojewodztwo warminsko-mazurskie z wynikiem
74,6% w 2017 r. nadal w duzym stopniu odbiegato od
$redniej krajowej (84,7%). Dodatkowo wystepowaty
znaczne roéznice w tym zakresie miedzy wsig
i miastem: odsetek dzieci objetych wychowaniem

Rekomendacja

v W podziale alokacji EFS, w stosunku do innych
wojewodztw, obszar edukacji przedszkolnej na
Warmii i Mazurach nadal ma istotne znaczenie
z racji niskich wskaznikdw upowszechnienia
edukacji przedszkolne;j.

v' Kontynuacja wsparcia w obszarze tworzenia
miejsc przedszkolnych ze szczegblnym
uwzglednieniem terendw wiejskich.

v'  Potozenie nacisku na inne metody niz tylko
stworzenie nowych miejsc przedszkolnych,
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Kontynuacja typéw zwigzanych
z edukacjg przedszkolna.
Rozszerzenie typdw operacji o aktywne formy

rekrutacji.

operacji

Opracowanie kryteriow projektow,
uwzgledniajgcych potrzeby zwiekszenia
atrakcyjnosci edukacji przedszkolnej.
Promowanie dobrych praktyk.

Wprowadzenie kryteriow dostepowych

dotyczacych minimalnego wymaganego poziomu
realizacji  wskaznikow  dotyczacych liczby
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mniejszy niz w miescie (97,3%).

Rekomendacja

dotarcia do rodzicéw, tak aby zwiekszy¢ udziat
dzieci w edukacji przedszkolnej.

Zwiekszenie atrakcyjnosci edukacji przedszkolnej,
w tym wydtuzenie godzin pracy przedszkoli.

Sposdéb wdrozenia w ramach EFS

przedszkolnym na wsi (46%) byt o ponad poftowe

utworzonych / wspartych miejsc opieki
przedszkolnej.

Wyodrebnienie czesci alokacji skierowanej na
wspieranie  dziatan dotyczacych  opieki
przedszkolnej nad dzie¢mi w wieku 3-5 lat na
nabory kierowane tylko do tych gmin, w ktérych:
(a) stopien objecia opiekg przedszkolng dzieci
w wieku 3-5 lat jest nizszy niz Srednia
ogdlnowojewddzka, lub (b) liczba dzieci w wieku
3-5 lat przypadajacych na 1 miejsce w placowce
przedszkolnej jest wieksza niz  srednia
ogblnowojewddzka.

Wyodrebnienie czesci alokacji na wspieranie
dziatan upowszechniajgcych edukacje
przedszkolng (tj. zwiekszajgcych jej dostepnos¢)
na obszarach wiejskich i/lub stosowanie we
wszystkich naborach dotyczgcych projektow
zorientowanych na upowszechnianie edukacji
przedszkolnej kryteriow premiujgcych realizacje
projektow na obszarach wiejskich.

Opracowanie regionalnego planu dziatania
ksztattowania kompetencji, integrujgcego
wszystkie etapy ksztatcenia, celem rozwoju
w Regionie kompetencji niezbednych na rynku
pracy. Kompetencje niezbedne na rynku pracy,
nie bedg rozwiniete bez wtasciwych postaw
ksztattowanych na etapie edukacji przedszkolnej,
w tym nawyku ksztatcenia przez cate zycie,
nastawienia na ksztatcenie  zawodowe,
kompetencji miekkich. Ksztattowanie postaw
proekologicznych, wyrazajgcych sie troskg
o Srodowisko na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.
Rozwijanie kompetencji miekkich (takich jak
kreatywnosé, praca w zespole, empatia,
krytyczne myslenie, rozwigzywanie problemoéw
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W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2016 r.
w porownaniu do roku 2015 zwiekszyta sie liczba
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

o prawie 5 p.p. Wzrost wystgpit w wiekszosci
powiatow. Wystepujg rdéznice miedzy powiatami
zarowno w liczbie oséb ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi w szkotach (od 993 ucznidéw
w powiecie ostrédzkim do 122 w powiecie
wegorzewskim), jak i pod wzgledem udziatu uczniéw
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w liczbie
ucznidw ogoétem (od 2,2% w powiecie dziatdowskim
do 7,3% w powiecie ostrodzkim).

Biorgc pod uwage ucznidw szkot/placowek
oswiatowych realizujacych  ksztatcenie ogdlne
i  zawodowe  uzyskujemy informacje, ze

w wojewddztwie warminsko-mazurskim w roku 2016
najwiekszy odsetek uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi w ogdlnej liczbie uczniow
wystepowat w zasadniczych szkotach zawodowych:
srednio 10,9%, gdy w analizie uwzgledniane sg szkoty
specjalne lub 3,8% z wytgczeniem szkot specjalnych.
Zarowno w technikach, jak i w liceach

Rekomendacja

v' Kontynuacja wsparcia dzieci ze specjalnymi

potrzebami  edukacyjnymi, w tym dzieci
najbardziej uzdolnionych.
v’ Zwiekszenie nacisku na potrzeby dzieci

z niepetnosprawnosciami.

v' Wprowadzenie howej formy wsparcia do obszaru
ksztatcenia zawodowego.
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i wykorzystanie wiedzy technicznej przy pomocy
technologii) jako kluczowych kompetencji na
rynku pracy przysztosci (Przemyst 4.0).
Zniesienie ograniczen, co do kwoty racjonalnych
usprawnien.

Zapewnienie przeprowadzenia diagnozy potrzeb
rozwojowych na jak najwczesniejszym etapie.
Opracowanie programu wsparcia talentéw
w Wojewddztwie.

Nacisk na ksztatcenie nauczycieli w obszarze
specjalnych potrzeb rozwojowych u dzieci.

Opracowanie regionalnego planu dziatania
ksztattowania kompetencji, integrujgcego
wszystkie etapy ksztatcenia, celem rozwoju

w Regionie kompetencji niezbednych na rynku
pracy. Ksztattowanie postaw proekologicznych,
wyrazajacych sie troskg o srodowisko na rzecz
zZrownowazonego rozwoju. Rozwijanie
kompetencji miekkich (takich jak kreatywnosc,
praca w zespole, empatia, krytyczne myslenie,
rozwigzywanie probleméw i wykorzystanie
wiedzy technicznej przy pomocy technologii) jako

kluczowych kompetencji na rynku pracy
przysztosci (Przemyst 4.0).

Przygotowanie nowego typu operacji.
Opracowanie regionalnego planu dziatania
ksztattowania kompetencji, integrujacego
wszystkie etapy ksztatcenia, celem rozwoju

w Regionie kompetencji niezbednych na rynku
pracy. Ksztattowanie postaw proekologicznych,
wyrazajacych sie troskg o Srodowisko na rzecz
zrownowazonego rozwoiju. Rozwijanie
kompetencji miekkich (takich jak kreatywnosc,
praca w zespole, empatia, krytyczne myslenie,
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ogolnoksztatcgcych $rednio byto to mniej niz 1%
w obu wypadkach. Udziat uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi w ogdlnej liczbie uczniow
réznit  sie  miedzy  powiatami,  szczegdlnie
w zasadniczych szkotach zawodowych, nastepnie
znacznie mniej w technikach, a jeszcze mniej
w liceach.

Wystepujg duze braki w zakresie doradztwa
zawodowego w szkotach podstawowych
i gimnazjalnych. Nawet w poftowie szkét

podstawowych i gimnazjalnych nie byto doradcéw
zawodowych: odsetek szkot, w ktérych prowadzone
byto doradztwo zawodowe wynosit 43% w szkotach
podstawowych bez specjalnych, 30% w szkotach
podstawowych, 24% w gimnazjach bez specjalnych
i 17% w gimnazjach specjalnych. Ten stan rzeczy
dodatkowo pogarsza fakt, ze tylko w jednej sposrod
analizowanych szkét podstawowych i gimnazjalnych
doradca zawodowy zatrudniony byt na peten etat,
natomiast w pozostatych szkotach byto to od 0,01 do
0,62 wymiaru etatu.

Niekorzystny trend obserwowany jest
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim jesli chodzi
0 uczestnictwo oséb w wieku 25-64 lata
w ksztatceniu ustawicznym. Od 2011 r. wartos¢ ta
powoli maleje, a dodatkowo od 2016 r. zwieksza sie
réznica ze srednig krajowa, ktéra odnotowuje od
tamtego czasu tendencje wzrostowa.

4

v

v

v

Rekomendacja

Wzmocnienie regionalnego systemu doradztwa
zawodowego indywidualnego i grupowego.

Zapewnienie dostepnosci — pracownikom
i pracodawcom — mozliwosci uzyskania
dofinansowania dziatan z zakresu ksztatcenia
ustawicznego w formule systemu popytowego.
Promowanie nawyku ksztatcenia sie przez cate
zycie, m.in. u pracownikéw firm.

Zapobieganie wypaleniu zawodowemu.
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rozwigzywanie probleméw i wykorzystanie
wiedzy technicznej przy pomocy technologii) jako
kluczowych kompetencji na rynku pracy
przysztosci (Przemyst 4.0).

Promowanie nowoczesnych technik/narzedzi
doradztwa zawodowego.

Promowanie wspétpracy z pracodawcami.
Wtaczenie w projekty rodzicow.

Wykorzystanie wynikéw projektow
innowacyjnych.

Promowanie dobrych praktyk.

Opracowanie regionalnego planu dziatania
ksztattowania kompetencji, integrujgcego
wszystkie etapy ksztatcenia, celem rozwoju

w Regionie kompetencji niezbednych na rynku
pracy. Ksztattowanie postaw proekologicznych,
wyrazajacych sie troskg o srodowisko na rzecz
zrownowazonego rozwoju. Rozwijanie
kompetencji miekkich (takich jak kreatywnosc,
praca w zespole, empatia, krytyczne myslenie,
rozwigzywanie probleméw i wykorzystanie
wiedzy technicznej przy pomocy technologii) jako
kluczowych kompetencji na rynku pracy
przysztosci (Przemyst 4.0).

Wprowadzanie w ramach systemu popytowego
okreslonych preferencji (wzrost dostepnego
poziomu dofinansowania) dla oséb znajdujacych
sie w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy
(osoby starsze, osoby o niskim poziomie
kwalifikacji, osoby z niepetnosprawnosciami).
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Rekomendacja

v' Praca z nowym pokoleniem wchodzacym na
rynek pracy.

Sposdéb wdrozenia w ramach EFS

Stosowanie preferencji dla tych projektodawcow
realizujgcych projekty w obszarze ksztatcenia
ustawicznego, ktérzy zapewnig w projektach
udziat o0s6b znajdujacych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy (osoby starsze,
osoby o niskim poziomie kwalifikacji, osoby
z niepetnosprawnosciami).

Prowadzenie w ramach realizowanych projektéw
operatorskich dotyczacych wsparcia w modelu

popytowym oraz projektow w obszarze
ksztatcenia ustawicznego (poza ~modelem
popytowym) dziatan uswiadamiajacych

dotyczacych celowosci ksztatcenia ustawicznego.
Dziatania te stanowityby element promocji
dofinansowanych przedsiewziec.
Promowanie dobrych praktyk.
Wykorzystanie wynikow
innowacyjnych.

projektow

Opracowanie regionalnego planu dziatania
ksztattowania kompetencji, integrujgcego
wszystkie etapy ksztatcenia, celem rozwoju

w Regionie kompetencji niezbednych na rynku
pracy. Ksztattowanie postaw proekologicznych,
wyrazajacych sie troskg o srodowisko na rzecz
zrownowazonego rozwoiju. Rozwijanie
kompetencji miekkich (takich jak kreatywnosc,
praca w zespole, empatia, krytyczne myslenie,
rozwigzywanie probleméw i wykorzystanie
wiedzy technicznej przy pomocy technologii) jako
kluczowych kompetencji na rynku pracy
przysztosci (Przemyst 4.0).

24,

Na przestrzeni lat 2015-2017 zaréwno
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, jak i w kraju
najwiecej oséb wybierato nauke w liceach
ogolnoksztatcacych (LO), nastepnie technikach,

v' Zapewnienie wsparcia dla placéwek ksztatcenia
zawodowego w zakresie zaréwno poprawy
jakosci ksztatcenia, jak i dostepnosci ksztatcenia

Podejmowanie aktywnych dziatan skierowanych
do dyrektoréow szkot i placéwek ksztatcenia
zawodowego / organdéw prowadzgcych do
realizacji (w oparciu o finansowanie ze srodkéw
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a najmniej w zasadniczych szkotach zawodowych
(2SZ)/branzowych.

Jednak biorac pod uwage szkoty zawodowe razem
(zasadnicze szkoty zawodowe wraz z branzowymi
szkotami |  stopnia oraz technika  wraz
z ogolnoksztatcagcymi  szkotami  artystycznymi
dajacymi uprawnienia zawodowe) mozna zauwazy¢
nie tylko, ze udziat ucznidw klas | szkét zawodowych
w ogoéle szkét w woj. warminsko-mazurskim w latach
2015-2017 (2015 r. - 50,9%, 2016 r. - 51,9%, 2017 r. -
53,3%) byt wiekszy niz S$rednio w Polsce
(odpowiednio 49,4%, 50,2% i 49,9%), ale takze,
ze wzrost zainteresowania szkotami zawodowymi
w 2017 r. w poréwnaniu do 2015 r. wykazywat
wiekszg dynamike w wojewddztwie (wzrost o 2,4
p.p.), niz w Polsce (wzrost 0 0,5 p.p.).

Z analizy zdawalnosci egzaminéw potwierdzajacych
kwalifikacje =~w zawodzie w  wojewddztwie
warminsko-mazurskim w latach 2015-2017 wynika,
ze wiekszy odsetek osdb przystepujgcych do tych
egzamindéw (oprécz 2015 r.) nie zdawat czesci
praktycznej (w 2016 r. 23,1% zdajacych, w 2017 r.
21,7%)niz pisemnej (w 2016 r. - 16,9%, w 2017 r.
13,6%). W  przypadku czesci  praktycznej
w 2016 r. nastgpito pogorszenie zdawalnosci
w stosunku do roku poprzedniego (0 6 p.p.), aw 2017
r. zanotowano niewielkg poprawe (o 1,4 p.p.), jednak
i tak byt to mniej korzystny wynik niz w 2015 r. (0 4,6
p.p.).

Rekomendacja

zawodowego w wymiarze praktycznym (tj. nauki
zawodu w rzeczywistych warunkach pracy).

v' Kontynuacja dziatan zwigzanych z budowaniem v

bazy dydaktyczne;j.
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EFS) kompleksowych projektow w obszarze
ksztatcenia zawodowego (w tym, takze
obejmujacych element aktywnej promogji
ksztatcenia zawodowego w ramach promocji
realizowanych przedsiewziec).

Podejmowanie dziatan w formule projektéw
systemowych  realizowanych na szczeblu
wojewodzkim, ktorych celem bytaby promocja
ksztatcenia zawodowego.

Opracowanie regionalnego planu dziatania
ksztattowania kompetencji, integrujgcego
wszystkie etapy ksztatcenia, celem rozwoju

w Regionie kompetencji niezbednych na rynku
pracy. Ksztattowanie postaw proekologicznych,
wyrazajacej sie troskg o srodowisko na rzecz
zZrownowazonego rozwoju. Rozwijanie
kompetencji miekkich (takich jak kreatywnosc,
praca w zespole, empatia, krytyczne myslenie,
rozwigzywanie probleméw i wykorzystanie
wiedzy technicznej przy pomocy technologii) jako
kluczowych kompetencji na rynku pracy
przysztosci (Przemyst 4.0).
Opracowanie regionalnego
ksztattowania kompetencji, integrujacego
wszystkie etapy ksztatcenia, celem rozwoju
w Regionie kompetencji niezbednych na rynku
pracy. Ksztattowanie postaw proekologicznych,
wyrazajgcej sie troskg o srodowisko na rzecz
zrownowazonego rozwoju. Rozwijanie
kompetencji miekkich (takich jak kreatywnosc,
praca w zespole, empatia, krytyczne myslenie,
rozwigzywanie probleméw i wykorzystanie
wiedzy technicznej przy pomocy technologii) jako
kluczowych kompetencji na rynku pracy
przysztosci (Przemyst 4.0).

planu dziatania
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Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w czeici v

matematyczno-przyrodniczej w latach 2015-2017
w wojewddztwie warminsko-mazurskim byty nizsze
niz przecietnie w kraju: wyniki uzyskane z przedmiotu
matematyka stanowity 91% Sredniej dla kraju,
a z przedmiotéw przyrodniczych 96% tej Sredniej.

Sytuacja byfta jeszcze bardziej niekorzystna
w przypadku egzaminu maturalnego z przedmiotéw

matematyczno-przyrodniczych. w przypadku
wszystkich analizowanych przedmiotéw
(matematyka na poziomie podstawowym

i rozszerzonym, biologia, chemia, fizyka i geografia)
relacja srednich wynikdbw w wojewddztwie
warminsko-mazurskim do przecietnych wynikéw
w kraju w 2017 r. byta nizsza niz w latach 2015-2016
i stanowifa w 2017 r. od 89% w przypadku chemii do
66% z matematyki na poziomie rozszerzonym.

Rekomendacja

Kontynuacja wsparcia w obszarze kompetencji
istotnych na rynku pracy, takich jak umiejetnosci
matematyczno-przyrodnicze, ICT, jezyki obce ze
szczeg6lnym uwzglednieniem szkét o najnizszych
wynikach.
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Kontynuacja typow operacji.

Adresowanie  wsparcia z uwzglednieniem
zrdznicowania wewnatrzwojewddzkiego.
Stosowanie w ramach naboréw dotyczacych
projektéw z zakresu podnoszenia jakosci
nauczania (ktore odnosityby sie do przedmiotéw
z obszaru nauk matematyczno-przyrodniczych)
kryteriow premiujacych dotyczacych
niestandardowych i  kreatywnych  metod
nauczania w tym obszarze.

Stosowanie  kryteriow  dostepowych lub
premiujagcych w ramach naboréw z zakresu
podnoszenia jakosci nauczania, ktore odnosityby
sie realizacji projektow dotyczacych najczesciej
wybieranych przedmiotow maturalnych.
Stosowanie kryteridw premiujgcych w ramach
nabordw dotyczacych projektow z zakresu
podnoszenia jakosci nauczania, ktére odnosityby
sie  dotychczasowych  wynikdw egzaminu
maturalnego szkoty, ktorej dotyczy projekt.
Opracowanie regionalnego planu dziatania
ksztattowania kompetencji, integrujgcego
wszystkie etapy ksztatcenia, celem rozwoju
w Regionie kompetencji niezbednych na rynku
pracy. Ksztattowanie postaw proekologicznych,
wyrazajacej sie troskg o srodowisko na rzecz
zrownowazonego rozwoju. Rozwijanie
kompetencji miekkich (takich jak kreatywnosc,
praca w zespole, empatia, krytyczne myslenie,
rozwigzywanie probleméw i wykorzystanie
wiedzy technicznej przy pomocy technologii) jako
kluczowych kompetencji na rynku pracy
przysztosci (Przemyst 4.0).
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