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Najczesciej zadawane pytania dotyczace Dziatania 5.2 Gospodarka wodno-Sciekowa

1.

Pytanie:

1) Czy Vat jest kwalifikowalny, w przypadku gdy gmina nie ma mozliwosci jego

odzyskania?
Odpowiedz: Zgodnie z Zasadami kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Osi
Priorytetowej 5 Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobdéw
Dziatanie 5.2 Gospodarka wodno-sciekowa Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (bedacego
zatgcznikiem do wzoru umowy o dofinansowanie) VAT jest kosztem
niekwalifikowalnym.

2) Czy dofinansowanie w ramach tego dziatania jest pomocg de minimis?
Odpowiedz: Projekty z 5.2 co do zasady nie s3 objete pomoca
publiczng, w zataczeniu opracowanie dotyczace pomocy panstwa w sektorze
wodno-sciekowym w Polsce.

Pytanie: Pytanie dotyczy kryterium merytorycznego punktowego nr 4 Przygotowanie
projektu — gotowos¢ do realizacji inwestycji do konkursu 5.2. Jak nalezy rozumiec
kryterium: ,wartos¢ kontraktdw posiadajagcych dokumentacje przetargowa lub
zapytania ofertowe zawierajgce specyfikacje dla danego zamdwienia niezbedne do
wyboru potencjalnego wykonawcy w stosunku do catkowitej wartosci projektu,
w zaokragleniu do peftnych procent"? Czy kiedy mamy przygotowane, ale nie
ogtoszone przetargi na zaplanowane w ramach projektu zadania, to otrzymamy
maksymalng liczbe punktéw? Czy tez muszg byé juz zakorczone procedury
przetargowe?

Odpowiedz: Kryterium dotyczy gotowosci, a nie zawartych uméw, zatem wystarczy
mie¢ przygotowang dokumentacje niezbedng do wszczecia procedury (patrz pkt
2.1.1.2. Instrukcji sporzadzania studium wykonalnosci).

Pytanie: Whnioskodawca chciatby dofinansowac zakup objazdowego laboratorium
(samochdd dostawczy - jako laboratorium, wyposazony w czesci zamienne, narzedzia
i urzadzenia diagnostyczne zgodne z obowigzujgcym opisem ustawowym) w ramach
typu projektu ,zakup urzadzen i aparatury (np. mobilne laboratoria, instalacje
kontrolnopomiarowe), zakup i remont urzadzen stuzgcych gromadzeniu,
odprowadzaniu, uzdatnianiu i przesytowi wody, wdrozenie nowych technologii
stuzgcych oszczedzaniu wody i odnowy wody”.

Odpowiedz: Tego typu przedsiewziecie nie wpisuje sie w typy projektow
kwalifikujacych sie do dofinansowania w ramach 5 Osi priorytetowej Srodowisko



przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminnsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.

Typ projektu zwigzany z mobilnymi laboratoriami wymienionymi w dziataniu 5.2
Gospodarka wodno-$ciekowa ma stuzyé¢ uzdatnianiu wody, wdrozeniu nowych
technologii polegajagcych na oszczedzaniu i odnowie wody i moze stanowié jedynie
element uzupetniajgcy do projektow stuzgcych rozwigzywaniu problemoéw z zakresu
gospodarki wodno-sciekowej.

Dodatkowo informujemy, iz z Zasad kwalifikowalnosci wydatkdbw w ramach Osi
Priorytetowej 5 Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobdéw
Dziatanie 5.2 Gospodarka wodno-$ciekowa stanowigcych Zatgcznik do wzoru Umowy
o dofinansowanie projektu wynika, iz zakup Srodkéw transportu stanowi wydatek
niekwalifikowany.

Pytanie: Czy po otrzymaniu dotacji musze mie¢ wktad wtasny na catg wartosc
projektu? Czy dotacja moze by¢ realizowana na biezaco, refakturowana etapami?

Odpowiedz: Zasady przekazania dofinansowania na realizacje projektu opisane sg
szczegbtowo we Wzorze Umowy o dofinansowanie bedgacej zatgcznikiem do kazdego
Regulaminu konkursu ogtoszonego na stronie www.rpo.warmia.mazury.pl. Zgodnie

z§ 9 ust. 1 i 2 umowy: ,Instytucja Zarzadzajgca RPO WiM moze przekazaé
Beneficjentowi czes¢ dofinansowania w formie zaliczki na realizacje Projektu przed
poniesieniem wydatkdéw, na podstawie poprawnego i prawidtowo ztozonego wniosku
o zaliczke za posrednictwem SL2014 wraz z kopiami faktur, rachunkéw, innych
dokumentéw o rownowazinej mocy dowodowej, na podstawie ktdrych zostata
wyliczona kwota wnioskowanej zaliczki, z zastrzezeniem & 5 ust. 7. tgczna kwota
zaliczek nie moze przekroczy¢ 95% dofinansowania Projektu” (nie dotyczy jednostek
samorzadu terytorialnego).

Nalezy pamieta¢, ze w sSwietle zapisow & 2 ust. 7 umowy o dofinansowanie
»,Beneficjent zobowigzuje sie do wniesienia wkfadu wtasnego w wysokosci 15 %
kwoty wydatkéow kwalifikowalnych Projektu” — (w przypadku dofinansowania
w wysokosci 85%). Dodatkowo zgodnie z § 8 i 13 umowy ,,Beneficjent zobowigzuje
sie do dostarczenia do IZ RPO WiM w ciggu dwdch miesiecy (z mozliwosciag
wydtuzenia terminu) od momentu podpisania Umowy o dofinansowanie dokumentu
potwierdzajgcego zabezpieczenie wkitadu wtasnego dla realizacji projektu, w
przypadku gdy dokumenty nie zostaty dostarczone przed podpisaniem Umowy”.
Reasumujac przy kosztach inwestycji w wysokosci np. 1 150 000 zt netto (zaktadajac,
ze catos¢ kosztéw stanowig wydatki kwalifikowalne oraz zaktadajagc 85 %
dofinansowania, co w podanym przyktadzie wynosi 977 500 zt) - wktad wtasny jaki
Beneficjent zobowigzany jest posiadaé¢ to 15 % kwoty wydatkdéw kwalifikowalnych
czyli 172 500 zt.
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5. Pytania: Czy potrzebuje mie¢ 100% pieniedzy na koncie? Czy musze zaptaci¢ za np.

etap a pozniej wystgpi¢ o zaliczke? Poprosze réwniez o wyjasnienie ponizszych

z punktéw:
1) ustanowienie zabezpieczenia prawidtowej realizacji Umowy,
zaakceptowanego przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO
2) zabezpieczenie planistycznego petnego pokrycia wydatkéw dotyczacych
wspotfinansowania pochodzacych ze srodkéw budzetu paistwa w budzecie
wojewoddztwa
3) zabezpieczenie prawidtowej realizacji Umowy
4) prawne zabezpieczenie Umowy na dzien jej podpisania
STANOWI e
Kolejne zabezpieczenie UMoOwy StanOWi:.......ccccevvevveeeeiiniiveeeennnnns
Koszty ustanowienia, zmiany i wykreslenia zabezpieczenia ponosi Beneficjent.
Odpowiedazi:
Ad. 1) Czy potrzebuje mie¢ 100% pieniedzy na koncie? — nie. Niezbedne jest

Ad.

Ad.

zabezpieczenie przez Beneficjenta przedsiebiorce wysokosci wktadu wtasnego
okreslonego we wniosku o dofinansowanie (w przypadku otrzymania
dofinansowania w wysokosci 85%, trzeba wykaza¢ posiadanie wktadu
wtasnego na poziome 15% wydatkéw kwalifikowalnych).

2) Czy musze zaptaci¢ za np. etap a pdziniej wystgpi¢ o zaliczke? — nie.
Beneficjent moze wystgpi¢ z wnioskiem o zaliczke na okreslony etap prac
przedstawiajgc dokumenty potwierdzajgce wysokos¢ kosztéw jakie bedzie
trzeba ponie$é w zwigzku z realizacjg tego etapu np. fakture pro-forma
z umowa wykonawstwa lub nieoptacong fakture vat. Po otrzymaniu srodkéw
zaliczki na konto wyodrebnione na potrzeby projektu Beneficjent dokonuje
ptatnosci za fakture, a nastepnie zobowigzany jest rozliczyé zgodnie z zapisami
umowy o dofinansowanie przekazang ptatnos¢ zaliczkows.

3) Ustanowienie zabezpieczenia prawidtowej realizacji Umowy,

zaakceptowanego przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO — zapis ten dotyczy
przedsiebiorcéw, ktérzy wnoszg zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy
(zgodnie z  Instrukcjg zabezpieczen bedacg zatacznikiem do kazdego
regulaminu konkursu).
Np. dla konkurséw ogtoszonych od dnia 22.01.2018 r. lub nierozstrzygnietych
do 22.01.2018 r. w przypadku projektow, w ktorych wartos¢ dofinansowania
nie przekracza 10 000 000 zt, Beneficjent wnosi do Instytucji Zarzadzajacej (12)
jedno z zabezpieczen, o ktérych mowa w pkt 1.1.2 Instrukcji zabezpieczania
(...) — np. weksel in blanco. W przypadku projektéw, w ktdrych wartos¢
dofinansowania przekracza 10 000 000 zt, Beneficjent wnosi do 1Z dwa
zabezpieczania sposrod wskazanych w pkt 1.1.2 Instrukcji zabezpieczania (...)
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Wybor rodzaju zabezpieczenia, w przypadku drugiego zabezpieczenia
wnoszonego przez Beneficjenta w przypadku projektéw, w ktorych wartos$é
dofinansowania przekracza 10 mIn zt musi by¢ zatwierdzony przez IZ.

Ad. 4) Zabezpieczenie planistyczne petnego pokrycia wydatkéw dotyczgcych
wspotfinansowania pochodzacych ze srodkéw budzetu panstwa w budzecie
wojewddztwa — zapis ten dotyczy jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
w zwigzku z realizacjg projektu powinny przedstawi¢ dokument planistyczny
(np. uchwate budzetowg lub wieloletni plan finansowy) zawierajacy wskazany
we wniosku catkowity koszt danej inwestycji jako dowdd na zaplanowanie
wydatkéw zwigzanych z realizacjg danego przedsiewziecia.

6. Pytanie: W zapisach konkursu widnieje, ze IOK/ION nie przewiduje dofinansowania
projektu w trybie ,zaprojektuj i wybuduj”, z zastrzezeniem projektéw, ktére na dzien
sktadania wniosku o dofinansowanie projektu posiadajg petng dokumentacje
techniczng opracowang w trybie ,zaprojektuj i wybuduj”. Co wchodzi w sktad petnej
dokumentacji technicznej dla ww. trybu? Czy Program Funkcjonalno-Uzytkowy (PFU)
wraz z zatacznikami bedzie wystarczajagcym dokumentem?

Odpowiedz: Program funkcjonalno-uzytkowy stuzy do ustalenia planowanych
kosztéw prac projektowych i robét budowlanych, przygotowania oferty szczegdélnie w
zakresie obliczenia ceny oferty oraz wykonania prac projektowych, zawiera
dodatkowe wytyczne inwestorskie i uwarunkowania zwigzane z budowg i jej
przeprowadzeniem. Zamawiajgcy zobowigzany jest posiadaé program funkcjonalno —
uzytkowy zawsze gdy zamierza przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego, ktérego przedmiot zaméwienia facznie obejmuje:

- sporzadzenie projektéow (budowlanego, wykonawczego),

- uzyskanie wymaganych przepisami prawa uzgodnien i zatwierdzen opracowanego
projektu budowlanego, uzyskanie pozwolenia na budowe,

- wykonanie robdét budowlanych na podstawie sporzadzonych projektéw wraz
z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie.

Program funkcjonalno-uzytkowy ma stuzy¢ do wytonienia wykonawcy, ktéry dopiero
sporzgdzi petng dokumentacje techniczng i na jej podstawie wykonana roboty
budowlane.

Zgodnie z § 4 ust. 1 Regulaminu konkursu nr RPWM.05.02.00-1Z.00-28-001/20
»W ramach konkursu nie przewiduje sie dofinansowania projektéw w trybie
»zaprojektuj i wybuduj”, z zastrzezeniem projektéw, ktére na dzien sktadania wniosku
o dofinansowanie projektu posiadajg petng dokumentacje techniczng opracowang
w trybie ,zaprojektuj i wybuduj”. Oznacza to, iz na dzien sktadania wniosku
o dofinansowanie niezbedne jest juz posiadanie przygotowanego projektu
budowlanego (dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania
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i odbioru robdt budowlanych). Zatem Program funkcjonalno-uzytkowy wraz
z zatgcznikami nie jest wystarczajagcym dokumentem.

Jednoczesnie informuje, iz na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie
Whnioskodawca nie ma obowigzku dostarczenia kopii pozwolenia na budowe.
Jednakze nalezy pamietaé, ze posiadanie ww. dokumentu bedzie stanowito jeden z
elementow oceny przygotowania projektu do jego realizacji. W zwigzku z powyzszym
Whnioskodawca moze dotaczy¢ kopie pozwolenia na etapie ztozenia wniosku
o dofinansowanie projektu lub jego uzupetnienia na etapie weryfikacji warunkow
formalnych w celu uzyskania wiekszej liczby punktéw na etapie oceny merytorycznej,
w ramach kryterium oceniajgcego gotowosc¢ projektu do realizacji. Zgodnie z zapisami
Umowy o dofinansowanie Wnioskodawca ma obowigzek dostarczenia do Instytucji
Zarzadzajgcej w ciggu dwdch miesiecy od momentu podpisania Umowy
o dofinansowanie projektu ostatecznej decyzji administracyjnej w sprawie
pozwolenia na budowe.

Pytanie: W uchwale budzetowej Gminy jest wpisana inwestycja, o dofinansowanie
ktorej Gmina bedzie ubiegad sie w ramach Dziatania 5.2. Obecnie uchwata budzetowa
zapewnia $rodki finansowe na realizacje inwestycji, w tym wktad wiasny Gminy
w kwocie nizszej, niz wynika to z budzetu projektu. Czy na etapie sktadania wniosku
Whnioskodawca moze ztozy¢ oswiadczenie Gminy o zabezpieczeniu w budzecie
wiekszej kwoty w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie?
Odpowiedz: Na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie Wnioskodawca nie ma
obowigzku przedktadania oswiadczen dotyczgcych zabezpieczenia w budzecie gminy
srodkdw na realizacje inwestycji objetej wnioskiem o dofinansowanie. Zgodnie
z zapisami Instrukcji wypetniania zatgcznikdw dopiero po otrzymaniu decyzji
0 przyznaniu wsparcia finansowego ze srodkdw europejskich, a przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie realizacji projektu, Gmina ma obowigzek przedstawic
uchwate budzetowg badZz inny dokument planistyczny (np. Wieloletni Plan
Inwestycyjny) przewidujgcy rezerwacje srodkow na realizacje danego projektu.
Istnieje takze mozliwo$¢ dostarczenia takiej uchwaty badZz planu inwestycyjnego
w ciggu dwéch miesiecy od dnia podpisania umowy o dofinansowanie, co wynika z §
8113 Wzoru umowy o dofinansowanie.
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dot. Ares(2014)280364 - 06/02/2014

P . I no-<ciel Pol

Polskie wladze uznaja, ze na podstawie prawa krajowego, przyznanie srodkéw na infrastrukture zwigzang z
dostarczaniem wody i odprowadzaniem $ciekéw, w tym budowe nowych jak i modernizacje istniejgcych
instalacji, nie jest zwigzane z udzieleniem pomocy panstwa.

W tym zakresie, aby oceni¢ projekt i zapewni¢ wsparcie finansowe, uwzgledniono ponizsze ogdélne
i szczegotowe kwestie dotyczgce danego sektora:

1.

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw z dnia 7 czerwca 2001
roku (ze zmianami) nadaje gminom szczegdlne uprawnienia umozliwiajgce organizowanie sektora
wodno-sciekowego na wlasnym obszarze, ktére obejmuja:

a.

f.

Prawne zobowigzanie witadz samorzgdowych (gmin) do organizowania gospodarki wodno-
$ciekowej na rynku lokalnym (gminnym).

Swobode przyjmowania rozwigzan instytucjonalnych i organizacyjnych w celu zapewnienia
rzetelnego swiadczenia ustug, np. w ramach zaméwien in-house lub za posrednictwem
podmiotéw zewnetrznych .

Przyznawanie zezwoleh na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania $ciekow

i. Bez takiego zezwolenia nie mozna prowadzi¢ dziatalnosci w zakresie zaopatrzenia w
wode i odprowadzania sciekéw;

ii. Zezwolenie uzyska¢é mogg jedynie te firmy, ktére posiadajg niezbedng infrastrukture
techniczng do prowadzenia dziatalnosci;

iii. Zezwolenie przyznawane jest dla okreslonego zakresu ustug oraz dla danego obszaru (na
przyktad cze$¢ gminy), tak wiec w obrebie jednej gminy przyznanych moze zostaé kilka
zezwolen, przy zatozeniu ze prowadzone dziatalnosci oraz obszary nie zachodzg na
siebie;

iv. Zezwolenie przyznawane jest na czas nieokreslony, chyba ze operator zazgda inaczej;

Prawo do kontroli dostawcy ustug pod katem zgodnosci realizowanych dziatah z przyznanym

zezwoleniem;

Uchwalanie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow okreslajgcego prawa i
obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego;

Zatwierdzanie taryf obejmujgcych ceny i stawki za ustugi Swiadczone przez przedsigbiorstwo.

Gltoéwna charakterystyka rozwigzan instytucjonalnych i organizacyjnych w zakresie ustug zaopatrzenia
w wode i odprowadzania sciekow jest nastepujgca:

a.

Typowy system ustug w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej zorganizowany jest wedtug
jednego z ponizszych schematow:

i. Przedsiebiorstwo (lub sama gmina) jest wiascicielem i operatorem infrastruktury swiadczac
ustugi w zakresie gospodarki wodno-sciekowej;

ii. Przedsiebiorstwo (lub sama gmina) jest wiascicielem infrastruktury oraz istnieje odrebny
operator, ktéry odpowiada za wtasciwe utrzymanie infrastruktury i $wiadczenie ustug;

W obydwu tych przypadkach mogg by¢ zaangazowane podmioty prywatne, publiczne lub ich
kombinacje;

Gmina moze zadecydowa¢ o tym, ze chce zachowa¢ witasnos$¢ infrastruktury i przyznawaé
zezwolenia wytgcznie na swiadczenie ustug;

Mogg zosta¢ powotane do zycia osobne jednostki zajmujace sie tylko gospodarkg wodng lub
tylko gospodarkg sciekowa lub jednostki, ktére swiadczy¢ bedg obydwa rodzaje ustug w gminie
/ na danym obszarze geograficznym;

Jezeli gmina zdecyduje o zleceniu ustug wodno-$sciekowych na zewnatrz, musi sie to odby¢ w
drodze otwartej procedury przetargowej w celu ustalenia ceny rynkowej zapewniajgcej
odpowiednie wynagrodzenie za zainwestowane w infrastrukture srodki publiczne;

Jezeli gmina zadecyduje o $wiadczeniu tych ustug za pomocg podmiotu wewnetrznego (in-
house), na ogdt angazuje jedng z nastepujgcych jednostek:

i.  Przedsiebiorstwo wodno-$ciekowe nalezgce do gminy;
i. Zwigzek miedzygminny;

iii. Zaktad budzetowy gminy lub innego rodzaju jednostka organizacyjna gminy;



3. W kontekscie potencjalnej konkurencji na rynku ustug wodno-sciekowych uwzgledniono nastepujace

aspekty:

a.

Rynek ustug wodno-sciekowych nie zostat zliberalizowany i jest organizowany przez gmine,
ktéra petni role regulatora, np. przyznajgc zezwolenia, ustalajgc zasady i warunki Swiadczenia
ustug, zatwierdzajgc taryfy;

Lokalne rynki ustug wodno-sciekowych sg zamkniete dla konkurencji. Wejscie na rynek
lokalny / obszar geograficzny przez nowego operatora, gdzie przynajmniej jeden operator juz
dziata, jest wykluczone. Gmina nie przyzna waznego zezwolenia nowemu graczowi,
poniewaz byloby to sprzeczne z zasadami dotyczgcymi Swiadczenia ustug w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej na poziomie lokalnym. Na podstawie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw z dnia 7 czerwca 2001 roku (ze
zmianami):

i. Zezwolenie mozna przyznaé jedynie przedsiebiorstwu, kidére posiada odpowiednie
zaplecze techniczne (np. infrastruktura) do $wiadczenia ustug wodno-$ciekowych.
Wskutek funkcjonujgcego monopolu naturalnego w gospodarce wodno-$ciekowej nie
jest uzasadnione réwnolegte dziatanie dwoch (lub wiecej) systeméw wodno-
Sciekowych na jednym rynku.

ii. Zgodnie z obowigzujgcym prawem, gmina nie przyznaje zezwolenia jezeli wybrano
juz operatora w drodze przetargu publicznego lub gmina lub jej jednostka
organizacyjna $wiadczy samodzielnie ustugi w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej.

4. W kontekscie potencjalnego wptywu na konkurencje na innych rynkach niz zaopatrzenia w wodeg i
odprowadzania $ciekdw, uwzgledniono ponizsze kwestie:

a.

Jezeli przedsiebiorstwo wodno-sciekowe dziata na innych rynkach otwartych
na konkurencje, rozdzielne rachunki zapewniajg rozdziat kosztéw oraz przychodow
zwigzanych z poszczegolnymi rodzajami dziatalnosci przedsiebiorstwa oraz umozliwiajg
weryfikacje czy nie dochodzi do finansowania skrosnego pomiedzy poszczegdlnymi
dziatalno$ciami;

Zgodnie z zasadami regulujgcymi rynek wodno-$ciekowy w Polsce, dziatalnos¢
przedsiebiorstwa na tym rynku pozostanie bez wptywu na inne rynki konkurencyjne, a w
szczegdlnosci na sposoéb ustalania cen na tych konkurencyjnych rynkach;

Taryfy obliczane sg zgodnie z prawem okreslajgcym zasady ustalania taryf, ktére doktadnie
okresla jakie koszty nalezy uwzgledni¢ w taryfach, przy wskazaniu, ze mogg by¢ to jedynie
koszty zwigzane ze swiadczeniem ustug w zakresie ustug wodno-sciekowych;

Prawo zaktada, iz do kalkulaciji taryfy stosowana jest zasada petnego zwrotu kosztow;

Propozycje taryfy nalezy przedtozy¢é gminie celem zatwierdzenia, a w przypadku
uzasadnionych watpliwosci, gmina ma prawo odrzucic¢ taryfe i poprosi¢ o jej korekte;

Przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi wodno-Sciekowe zobowigzane sg przyjaé
Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) / Miedzynarodowe
Standardy Rachunkowosci (MSR) (International Financial Reporting Standards - IFRS /
International Accounting Standards - IAS), ktére wymuszajg prowadzenie przejrzystych ksiag i
alokacji kosztéw jak rowniez zasade przypisywania kosztéw i przychodow;

Polityka ksiegowa i praktyki stosowane przez przedsiebiorstwa tego sektora, tgcznie
z raportami finansowymi, podlegajg kontroli zgodnie 2z obowigzujagcymi przepisami
dotyczacymi rachunkowosci;

5. W kontekscie potencjalnego wplywu na konkurencje w innych obszarach geograficznych,
uwzgledniono ponizsze kwestie:

a.

Geograficzne granice réznych lokalnych rynkéw ustug wodno-$ciekowych nie zachodzg na
siebie (monopol naturalny). W wyniku tego, na jednym rynku lokalnym dziata tylko jeden
operator, posiadajgcy wazne zezwolenie (na Swiadczenie ustug w zakresie gospodarki
wodnej i/lub- Sciekowej na danym obszarze geograficznym), przyznane przez wiasciwg

gmine;
Gtéwnie ze wzgleddw historycznych, w gminie moze dziata¢ kilka przedsiebiorstw; jednakze

kazde z nich dziata na swoim okreslonym obszarze geograficznym oraz w zakresie ustug
Scisle zdefiniowanych i nie zachodzacych na siebie;

Przedsiebiorstwo posiadajgce zezwolenie i Swiadczgce ustugi wodno-sciekowe, jest jedynym,
ktére swiadczy te ustugi klientom koncowym przy wykorzystaniu zdefiniowanej infrastruktury
na okreslonym obszarze geograficznym;



d. Jezeli przedsiebiorstwo dziata na wiecej niz jednym obszarze geograficznym to musi uzyskacé
zezwolenie (prawo wytgczne) od wszystkich gmin na prowadzenie dziatalnosci na ich
obszarze;

Z tego wzgledu, w przypadku polskich przedsiebiorstw wodno-sciekowych, stosowanie artykutu 107 ust.1
traktatu TFUE mozna wylgczy¢ w nastepujgcych przypadkach:

o Przedsiebiorstwa wodno-$ciekowe posiadajg wytaczne prawa na rynkach lokalnych, tak wiec rynek
wodno-Sciekowy, na ktéorym dziatajg jest zamkniety dla konkurencji, z tego wzgledu brak jest
zagrozenia naruszenia konkurenciji;

o W przypadku jezeli zarzadzanie infrastrukturg lub $wiadczenie ustug zlecane jest na zewnatrz, musi
sie to odby¢ w drodze otwartej procedury przetargowej w celu ustalenia ceny rynkowej zapewniajgcej
odpowiednie wynagrodzenie za zainwestowane w infrastrukture srodki publiczne. W przypadku cen
rynkowych, jak i przy cenach pokrywajgcych koszty, dostawca ustug dziatajacy na rynku nizszego
szczebla nie moze tym samym czerpa¢ korzysci ekonomicznych z wykorzystywanej infrastruktury, a
przepisy dotyczgce pomocy pahnstwowej nie majg w takim przypadku zastosowania ( poniewaz brak
jest "korzysci ekonomicznej").

o Jezeli przedsiebiorstwo wodno-$ciekowe dziata na innych rynkach produktowych lub geograficznych,
obowigzujg przepisy narzucajgce prowadzenie rozdzielnej rachunkowosci, ktére wykluczajg
potencjalne subsydiowanie skros$ne i zapewniajg tym samym, ze $rodki udzielone na infrastrukture
wodno-sciekowg nie wptyng na inne konkurencyjne rynki;

W kazdym przypadku, petna odpowiedzialnos¢ za zapewnienie zgodnosci z przepisami w zakresie
pomocy panstwa pozostaje po stronie polskich wladz. Beneficjenci muszg mieé¢ swiadomos¢ tego, ze
artykutu 107 ust. 1 TFUE nie mozna catkowicie wykluczy¢, gdy beneficjent jest lub stanie sig, aktywny na
innych rynkach lub obszarach geograficznych otwartych na konkurencje, z tego wzgledu ponosi on ryzyko
koniecznosci notyfikowania projektu w przysztosci. Przez to, nie mozna wykluczy¢, iz moze to prowadzic¢
do uzyskania nizszego dofinansowania niz oczekiwane (a w niektérych przypadkach zwrotu srodkéw).

Polskie wtadze sg rowniez swiadome tego, ze dofinansowanie moze zosta¢ uznane za pomoc panstwa i
zosta¢ automatycznie uznane za zgodne z przepisami UE bez koniecznosci notyfikacji, jezeli ewentualna
pomoc spetnia warunki podane w Decyzji Komisji w sprawie rekompensaty za $wiadczenie ustug
publicznych przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug swiadczonych w
o0golnym interesie gospodarczym (SGEI). Niemniej jednak, nalezy pamietac, Ze jezeli stosowanie Decyzji
SGEI zostatoby uwzglednione, projekty i beneficjenci srodkéw na infrastrukture wodno-sciekowg w Polsce
powinni spetnia¢ kryteria tejze decyzji dotyczgce powierzenia, poziomu rekompensaty i kontroli zwrotu
nadmiernej rekompensaty.



