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WYKAZ SKROTOW

B+R Badania i Rozwdj

CcT Cel tematyczny

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EPC Ekwiwalent petnego czasu pracy

FE Fundusze Europejskie

1A Instytucja Audytowa

IF Instrument Finansowy

IKUP Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa

10B Instytucje otoczenia biznesu

IP Instytucja Posredniczaca

1z Instytucja Zarzadzajaca

JST Jednostki samorzadu terytorialnego

KE Komisja Europejska

KOP Komisja Oceny Projektéw

KPO Krajowy Program Operacyjny

KPOSK Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
KRS Krajowy Rejestr Sadowy

MSP Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa

NFz Narodowy Fundusz Zdrowia

OIB Obiekty infrastruktury badawczej

oP O¢$ priorytetowa

Osl Obszary Strategicznej Interwencji

OZE Odnawialne Zrédta Energii

Pl Priorytet Inwestycyjny

PIFE Gtéwny Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich
PKB Produkt Krajowy Brutto

PKP PLK S.A. Polskie Koleje Panstwowe Polskie Linie Kolejowe Spdtka Akcyjna
PSZOK Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych
PZP Prawo Zamowien Publicznych

RPO WiM 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020

RLM

Réwnowazna Liczba Mieszkancoéw

RPW

Roczne Plany Wdrazania




RW Ramy wykonania

SL2014 Aplikacja gtdwna centralnego systemu teleinformatycznego
SUE RMB Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego
Strategia Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
Wojewddztwa mazurskiego do roku 2025

SZOOoP Szczegbdtowy Opis Osi Priorytetowej

TIK Technologie Informacyjno-Komunikacyjne

UE Unia Europejska

UMD Umowa o Dofinansowanie

us Urzad Skarbowy

WND Whniosek o Dofinansowanie

WNP Whniosek o Ptatnos¢

WPGO Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami

Zarzad WWM Zarzad Wojewddztwa Warminnsko-Mazurskiego

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZUs Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

220 Zaktad Zagospodarowania Odpadéw




2. PRZEGLAD WDRAZANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO (art. 50 ust. 2 i art.
111 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013)

2.1. Analiza postepu finansowego i rzeczowego

Od poczatku wdrazania RPO WiM:

» Ocene formalng pozytywnie przeszto 6 574 wnioski o dofinansowanie o wartosci
3192 080 955 €, w tym dofinansowanie UE 2 251 743 198 € (w 2019 r. nastgpit wzrost o 1 648
whnioskéw o wartosci UE 556 039 851 €).

» Podpisano 3 647 uméw oraz wydano 39 decyzji o wartosci 2004002 793 €, w tym
dofinansowanie UE 1371 438 103 € (w 2019 r. nastgpit wzrost o 1 176 umow oraz o 5 decyzji
o wartosci UE 348 690 716 €), co stanowi 79,4% alokacji RPO WiM. W ramach:

— EFRR — 2 193 umowy o wartosci dofinansowania UE 988 405 948 € (co stanowi 79,6%
alokacji EFRR),

— EFS — 1 454 umowy oraz 39 decyzji o wartosci dofinansowania UE 383 032 155 €
(co stanowi 78,8% alokacji EFS).

» Zatwierdzono wnioski o ptatnos¢ o wartosci dofinansowania UE 576 289 699 € (w 2019 r.
nastgpit wzrost wydatkowania o 288 455 686 €), co stanowi 33,3% alokacji RPO WiM.
W ramach:
— EFRR-354 124 911 € wkfadu UE (co stanowi 28,5% alokacji EFRR),
— EFS-—222 164 787 € wktadu UE (co stanowi 45,7% alokacji EFS).

» KE przedtozono do certyfikacji 701 573 765 € wydatkéw kwalifikowalnych, w tym 596 337 698 €
wktadu unijnego, co stanowi 34,5% alokacji RPO WiM. W ramach:
— EFRR—385 186 075 € wktadu UE (co stanowi 31% alokacji EFRR),
— EFS—-211 151 623 € wktadu UE (co stanowi 43,4% alokacji EFS).

Gtéwnymi beneficjentami wsparcia byly jednostki samorzqdu terytorialnego i ich jednostki
organizacyjne — 42,6% wartosci dofinansowania UE podpisanych uméw. Poza tym, wsparcie UE trafito
do przedsiebiorstw —28,7%, fundacji i stowarzyszer —12,2%, paristwowych jednostek organizacyjnych
—4,7%.

Pod wzgledem sektorow gospodarki najwiecej srodkow skierowanych zostato do administracji
publicznej — 14% wartosci dofinansowania UE podpisanych umoéw, edukacji — 12,6%, transportu —
12,5%, budownictwa — 6,2%, energii elektrycznej — 5,5%, oraz dziatalnosci finansowej
i ubezpieczeniowej — 4,4%.

Rozktad przestrzenny udzielonego wsparcia (z wytgczeniem projektéw osi Pomoc techniczna
oraz realizowanych z wykorzystaniem instrumentow finansowych) wskazuje na nieréwnomierny
rozktad dotacji (zaréwno na poziomie podregiondéw jak i poszczegdlnych JST). Najwieksza wartos¢
srodkéw UE trafia do podregionu olsztynskiego (ok. 48% facznej kontraktacji Srodkéw UE).
W podregionie elblaskim wartosé srodkéw UE w realizowanych projektach wynosi ok. 33,8% tacznej
kontraktacji srodkéw UE, a w podregionie etckim —17,9%. W ujeciu powiatowym wsparcie trafito do
kazdego powiatu wojewddztwa, z czego najwiecej srodkdéw otrzymato m. Olsztyn — 15,1%, p. olsztynski
— 12,2% oraz p. braniewski — 8%. Poréwnujgc rozktad dotacji do OSI okreslonych w Strategii
Wojewddztwa, mozna zauwazy¢ iz wsparcie kierowane jest gtdwnie do tych obszaréw, zwtaszcza
obszaréw o niskim potencjale rozwojowym, w tym terendw przygranicznych i wymagajgcych
restrukturyzacji i rewitalizacji.



Wartos$¢ dofinansowania UE udzielonego wsparcia:

» na obszarach wiejskich wynosi 275739 304 €, co stanowi ok. 20,1% warto$ci wszystkich
projektdw oraz ok. 16% alokacji RPO WiM,
> w formule ZIT wyniosta 54 904 357 €, co stanowi 93,7% alokacji UE instrumentu.

> w formule ZIT” wyniosta 41 728 156 €, co stanowi 76,2% alokacji UE instrumentu.

W 2019r. IZ podejmowata dziatania, aby w jak najwiekszym stopniu zakontraktowac $rodki RPO
WiM. O ich skutecznosci $wiadczy stan realizacji Programu na koniec 2019 r. Warto$¢ podpisanych
umoéw o dofinansowanie osiggneta poziom 79,4% alokacji Programu, z czego az 20,2 p.p. zrealizowane
zostato w roku 2019. W konsekwencji systematycznie zmniejsza sie réznica pomiedzy poziomem
kontraktacji RPO WiM 2014-2020, a $rednig dla wszystkich RPO.

Zgodnie z tzw. ,zasadg n+3” na koniec 2019 r. certyfikacja RPO WiM powinna wynies¢ 23,9%
alokacji Programu. Osiggnieta wartos¢ to ponad 596 min € wktadu unijnego, co stanowi 34,5% alokacji
RPO WiM 2014-2020, a wiec znacznie powyzej wymaganego poziomu (cel wynikajacy z tzw. ,zasady
n+3” przypadajacy na koniec 2020 roku dla RPO WiM wynosi okoto 597 min € wktadu unijnego, juz
w 2019 roku 1Z RPO WiM przedfozyta Komisji Europejskiej wnioski o ptatnos¢ opiewajace na taczng
kwote ponad 596 min € wktadu unijnego, co stanowito 99,9% tego zobowigzania). Biorgc pod uwage
aktualng wartos¢ certyfikacji sSrodkéw oraz harmonogram realizacji zakontraktowanych projektéw,
Instytucja Zarzadzajgca nie identyfikuje zadnych zagrozen w osiggnieciu celu wynikajgcego z ,,zasady
n+3” w kolejnym roku, tj. 2020.

Zadowalajacy jest stan realizacji celéw korcowych na 2023 r. wskaznikdéw ram wykonania. Na 33
wskazniki ram wykonania, dla ktérych ustalono wartos¢ docelowg na 2023 r.:

— 13 wskaznikow (ok. 40% wszystkich) osiggneto cel na koniec 2023 r.,

— dla 11 wskaznikow (33% wszystkich), zawarte umowy o dofinansowanie gwarantujg
realizacje tego celu,

— dla 9 wskaznikow (27% wszystkich) konieczne jest podpisanie dodatkowych umoéw
o dofinansowanie, aby osiggnac zatozony na 2023 r. cel,

— w przypadku zadnego wskaznika, nie identyfikuje sie zagrozen w realizacji wartosci
docelowej.

Do raportowania zrealizowanych wartosci wskaznikéw, w sprawozdaniu wykorzystano réwniez
operacje zrealizowane czesciowo (zaréwno dla EFRR jak i EFS).

2.2. Informacje na temat IF

Na instrumenty finansowe przeznaczono w Programie kwote 60 187 500 €. Wsparcie przy ich
wykorzystaniu udzielane jest w ramach Pl 3a oraz 3c. Zgodnie ze Strategiq inwestycyjng instrumentéw
finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020, zaktualizowang 23 wrzesnia 2019 r., wdrazane sg nastepujace
instrumenty:

1. Pozyczka rozwojowa, alokacja 7 840 640 €, skierowana do przedsiebiorstw w poczatkowej
fazie rozwoju, przeznaczona na przedsiewziecia fgczace wydatki inwestycyjne i obrotowe.
Pozyczka inwestycyjna z premig, alokacja 47 675 261 €.

Poreczenie, alokacja 1624 739 €, przeznaczona na finansowanie przedsiewziec¢
inwestycyjnych, z mozliwoscig subsydiowania odsetek w projektach o duzym potencjale
rozwojowym dla regionu.



4. Wejscia kapitatowe, alokacja 3 046 860 €, finansowanie przedsiewzie¢ w zamian za udziaty
w przedsiebiorstwie.
Wsparcie w ramach IF kierowane jest do MSP z wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.
Zgodnie z umowag z 29 maja 2017 r. role Menadzera Funduszu Funduszy w ramach RPO WiM
2014-2020 petni Bank Gospodarstwa Krajowego. Szczegdétowe sprawozdanie z wdrazania
instrumentéw finansowych, zgodne z art. 46 rozporzadzenia UE nr 1303/2013, znajduje sie
w zatgczniku nr 2 do niniejszego Sprawozdania.

3. WDRAZANIE OSI PRIORYTETOWE) (art. 50 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013)

3.1 Przeglad wdrazania

Numer 0s

Kluczowe informacje na temat wdrazania osi priorytetowej
w odniesieniu do kluczowych zmian, znaczacych problemow

priorytetowa i dziatan podjetych w celu rozwigzania tych probleméw

W okresie od uruchomienia Programu:

POSTEP FINANSOWY

104 491 939 € EFRR).

stanowi 72,1% alokacji osi.

wydatkowania o 47 065 683 € EFRR), co stanowi 25,2% alokacji osi.

Inteligentna . .
0 55 163 540 € EFRR), co stanowi 30% alokacji osi.
gospodarka
Warmii POSTEP RZECZOWY
i Mazur

W wyniku realizacji projektow:
— wsparcie otrzymato 2 425 przedsiebiorstw,
— 0790,99 EPC wzrosnie zatrudnienie we wspartych przedsiebiorstwach,
— 290 przedsiebiorstw wprowadzi produkty nowe dla rynku,
— 33 przedsiebiorstwa nawigze wspotprace z osrodkami badawczymi,
— 253 naukowcdw pracowac bedzie w ulepszonych OIB,
— przygotowanych zostanie 163,45 ha terendw inwestycyjnych,
— wsparcie w zakresie profesjonalizacji ustug otrzymato 26 10B.

Realizacja wskaznikdbw jest odpowiednia do poziomu kontraktacji

realizacja duzych umoéw, w ktérych nie byto jeszcze WNP).

8

— Ocene formalng pozytywnie przeszto 1 329 WND o wartosci 615 913 092 €,
w tym 322 606 247 € EFRR (w 2019r. nastgpit wzrost o 378 WND o wartosci

— Podpisano 668 UMD o wartosci 391 241 879 €, w tym 231 258 851 € EFRR
(w 2019r. nastgpit wzrost o 207 UMD o wartosci 41 559 438 € EFRR), co

— Zatwierdzono WNP o wartosci 80 703 158 € EFRR (w 2019r. nastgpit wzrost

— KE przedtozono do certyfikacji 113 241 556 € wydatkéw kwalifikowalnych,
w tym 96255 322 € EFRR (w 2019r. nastgpit wzrost certyfikac;ji

wydatkowania (na poziom wydatkowania wyptywa specyfika projektow dot. IF oraz

Wdrazang o$ charakteryzuje wysoki poziom kontraktacji sSrodkéw, i ich certyfikacji.



Numer

(0]
priorytetowa

Kluczowe informacje na temat wdrazania osi priorytetowe;j
w odniesieniu do kluczowych zmian, znaczacych probleméw
i dziatan podjetych w celu rozwigzania tych probleméw

Problemy: niewielkie zainteresowanie naborami w niektérych poddziataniach (Pl
1b):
— konieczno$¢ wspodtfinansowania przedsiewziecia ze zrédet prywatnych,

— infrastruktura zatozona powinna by¢ unikatowa w skali regionu.
Wobec powyzszego IZ dokonata realokacji sSrodkéw z Poddziatania 1.2.3.

Kadry dla
gospodarki

W okresie od uruchomienia Programu:

POSTEP FINANSOWY

— Ocene formalng pozytywnie przeszto 1 186 WND o wartosci 301 179 690 €,
w tym 252 311 515 € EFS (w 2019 r. nastapit wzrost o 188 WND o wartosci
36 359 917 € EFS).

— Podpisano 626 UMD o wartosci 127 332 548 €, w tym 108 187 347 € EFS
(w2019 r. nastgpit wzrost 0 113 UMD o wartosci 20 183 694 € EFS), co stanowi
91,4% alokacji osi.

— Zatwierdzono WNP o wartosci 64 371 444 € EFS (w 2019 r. nastgpit wzrost
wydatkowania o 33 152 119 € EFS), co stanowi 54,4% alokacji osi.

— KE przedtozono do certyfikacji 72 676 567 € wydatkéow kwalifikowalnych,
w tym 61 775 081 € EFS (w 2019 r. nastgpit wzrost certyfikacji 0 32 047 489 €
EFS), co stanowi 52,2% alokacji osi.

POSTEP RZECZOWY

W wyniku realizacji projektow:
— wsparciem objeto 100 847 oséb,
— w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych wsparcie otrzymato 50 292
uczniéw,
— w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego wsparciem objeto 6 185
nauczycieli,
w rezultacie czego, po zakonczeniu udziatu w projekcie:

kwalifikacje uzyskaty 16 181 osdb,

1 006 oséb podjeto ksztatcenie lub szkolenie,

— 24710 uczniéw nabyto kompetencje kluczowe,

— 4 221 nauczycieli uzyskato kwalifikacje lub nabyto kompetencje.
Realizacja wskaznikéw jest odpowiednia do poziomu kontraktacji oraz
wydatkowania.
Wdrazang o$ charakteryzuje wysoki poziom kontraktacji $rodkow, jak i ich
wydatkowania i certyfikacji. Obawy budzi wysoka alokacja na Pl 10iv, w poréwnaniu
do mozliwosci absorpcyjnych regionu. 1Z, w celu jak najefektywniejszego
wykorzystania Srodkéw, prowadzi dziatania informacyjno-promocyjne tj. m.in.
informowanie o konkursach kierowanych bezposrednio do organéw prowadzacych
szkoty i placowki ksztatcenia zawodowego oraz indywidualne warsztaty
konsultacyjne.
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Kluczowe informacje na temat wdrazania osi priorytetowe;j
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Cyfrowy region

W okresie od uruchomienia Programu:

POSTEP FINANSOWY

— Ocene formalng pozytywnie przeszto 285 WND o wartosci 140 179 084 €,
w tym 112 280 344 € EFRR (w 2019 r. nastgpit wzrost o 93 WND o wartosci
26 476 676 € EFRR).

— Podpisano 195 UMD o wartosci 84 008 645 €, w tym 67 576 258 € EFRR
(w2019 r. nastgpit wzrost o 64 UMD o wartosci 15 039 230 € EFRR), co stanowi
88,8% alokacji osi.

— Zatwierdzono WNP o wartosci 21 369 362 € EFRR (w 2019 r. nastgpit wzrost
wydatkowania o 15 079 079 € EFRR), co stanowi 28,1% alokacji osi.

— KE przedtozono do certyfikacji 24 455 631 € wydatkéw kwalifikowalnych,
w tym 20 787 286 € EFRR (w 2019 r. nastgpit wzrost certyfikacji o 14 466 119
€ EFRR), co stanowi 27,3% alokacji osi.

POSTEP RZECZOWY

W wyniku realizacji projektow:
— on-line udostepnionych zostanie 2 649 ustug publicznych,
— informacje sektora publicznego on-line udostepnia¢ bedzie 155 podmiotdw,
— 139022 osoby korzysta¢ bedg z ustug publicznych udostepnionych on-line,
— zdigitalizowanych zostanie 2 497 919 dokumentdow zawierajgcych informacje
sektora publicznego.

Przedtuzajacy sie okres oczekiwania na wymagane zatgczniki (pozyskiwane przez
beneficjenta m.in. z ZUS, KRS, US), w zestawieniu z btedami pojawiajgcymi sie
w dokumentacji przekazywanej przez Beneficjentéow powoduje, ze procedura
podpisywania UMD znacznie sie wydtuza. Na poziom wydatkowania $rodkéw
negatywnie wptywajg uwarunkowania rynkowe tj. wzrost kosztéw inwestycji
powodujgcy problemy w skutecznym rozstrzyganiu konkurséw. Skutkiem tego jest
opdznienie w realizacji projektéw, a co za tym idzie w wydatkowaniu i certyfikacji
srodkéw. Identyfikowane trudnosci nie zagrozg jednak w osiggnieciu
zaplanowanego poziomu kontraktacji, wydatkowania i certyfikacji srodkéw na
poziomie osi.

Efektywnos¢
energetyczna

W okresie od uruchomienia Programu:

POSTEP FINANSOWY

— Ocene formalng pozytywnie przeszto 1 435 WND o wartosci 595 988 213 €,
w tym 364 651 293 € EFRR (w 2019 r. nastgpit wzrost o 409 WND o wartosci
122 174 245 € EFRR).

— Podpisano 833 UMD o wartosci 361 826 476 €, w tym 217 474 310 € EFRR
(w 2019 r. nastgpit wzrost o 387 UMD o wartosci 97 164 233 € EFRR), co
stanowi 82,0% alokacji osi.

— Zatwierdzono WNP o wartosci 80 923 526 € EFRR (w 2019 r. nastgpit wzrost
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Kluczowe informacje na temat wdrazania osi priorytetowe;j

Numer (0] . L . q
. . w odniesieniu do kluczowych zmian, znaczacych problemoéw
L2 priorytetowa i dziatan podjetych w celu rozwigzania tych probleméw
wydatkowania o 44 015 752 € EFRR), co stanowi 30,5% alokacji osi.
— KE przedtozono do certyfikacji 102 596 953 € wydatkéw kwalifikowalnych,
w tym 87207 410 € EFRR (w 2019 r. nastgpit wzrost certyfikacji
0 47 443 561 € EFRR), co stanowi 32,9% alokacji osi.
POSTEP RZECZOWY
W wyniku realizacji projektow:
— wsparcie otrzymajg 993 jednostki wytwarzania energii z OZE,
— zdolnos¢ wytwarzania energii odnawialnej wzrosnie o 264,22 MW,
— zmodernizowane energetycznie zostang 584 budynki,
— lepsza klase zuzycia energii bedzie miato 5 992 gospodarstwa domowe,
— wsparcie otrzymato 551 przedsiebiorstw,
— wybudowanych lub przebudowanych zostanie 83,94 km linii komunikacji
miejskiej,
— zakupionych zostanie 51 jednostek taboru pasazerskiego dla komunikacji
miejskiej.
Problemy we wdrazaniu osi:
Przedtuzajacy sie okres oczekiwania na wymagane zataczniki pozyskiwane przez
beneficjenta (m.in. z ZUS, KRS, US), w zestawieniu z btedami pojawiajgcymi sie
w dokumentacji przekazywanej przez Beneficjentow powoduje, ze procedura
podpisywania uméw o dofinansowanie znacznie sie wydtuza. Identyfikowane
trudnosci we wdrazaniu, nie wptyng na poziom wydatkowania i certyfikacji sSrodkéw
na poziomie osi.
W okresie od uruchomienia Programu:
POSTEP FINANSOWY
— Ocene formalng pozytywnie przeszto 179 WND o wartosci 117 805 335 &€,
w tym 82 307 619 € EFRR (w 2019 r. nastgpit wzrost o 48 WND o wartosci
27 755 314 € EFRR).
— Podpisano 96 UMD o wartosci 83409 830 €, w tym 57 557 248 € EFRR
érodowisko (w2019 r. nastgpit wzrost 0 32 UMD o wartosci 21 859 924 € EFRR), co stanowi
przyrodnicze i 54,7% alokacji osi.
5. racjonalne — Zatwierdzono WNP o wartosci 16 492 781 € EFRR (w 2019 r. nastgpit wzrost
wykorzystanie wydatkowania o 11 932 799 € EFRR), co stanowi 15,7% alokacji osi.
zasobow

— KE przedtozono do certyfikacji 20 553 347 € wydatkéow kwalifikowalnych,
w tym 17 470 345 € EFRR (w 2019 r. nastgpit wzrost certyfikacji o 12 859 580
€ EFRR), co stanowi 16,6% alokacji osi.

POSTEP RZECZOWY

W wyniku realizacji projektow:
— wsparcie otrzymato 7 PSZOK,
— powstanie 7 nowych ZZO,
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w odniesieniu do kluczowych zmian, znaczacych probleméw
i dziatan podjetych w celu rozwigzania tych probleméw

— wybudowanych lub zmodernizowanych zostanie 29,44 km kanalizacji
sanitarnej,
— zulepszonego oczyszczania $ciekdw skorzysta 24 240 osdb,
— wybudowanych lub zmodernizowanych zostanie 33,73 km sieci
wodociggowej,
— zulepszonego zaopatrzenia w wode skorzysta 24 290 osdb,
— 42 jednostki stuzb ratowniczych zostato doposazonych w sprzet,
— wsparciem objeto 26 847 ha powierzchni siedlisk.
Problemy:
Przedtuzajacy sie okres oczekiwania na wymagane zatgczniki pozyskiwane przez
beneficjenta m.in. z ZUS, KRS, US), w zestawieniu z btedami pojawiajgcymi sie
w dokumentacji przekazywanej przez Beneficjentow powoduje, ze procedura
zawierania UMD znacznie sie wydtuza. Ponadto problemy zgtoszone w ubiegtym
roku dla OP 5 pozostaja aktualne (m.in. brak ujecia w WPGO, KPOSK, Masterplanie
dla dorzecza Wisty, wysoki wskaznik koncentracji). Identyfikowane trudnosci nie
bedg miaty wptywu na osiggniecie zaplanowanego poziomu kontraktacji
i wydatkowania.

Kultura i
dziedzictwo

W okresie od uruchomienia Programu:

POSTEP FINANSOWY
— Ocene formalng pozytywnie przeszto 182 WND o wartosci 212 242 791 €,
w tym 156 934 020 € EFRR (w 2019 r. nastgpit wzrost o 1 WND o wartosci
2 043 896 € EFRR).

— Podpisano 141 UMD o wartosci 186 591 539 €, w tym 114 481 440 € EFRR
(w 2019r. nastgpit wzrost o 13 UMD o wartosci 232 585 € EFRR), co stanowi
87,4% alokacji osi.

— Zatwierdzono WNP o wartosci 46 148 794 € EFRR (w 2019r. nastgpit wzrost
wydatkowania o 23 162 072 € EFRR), co stanowi 35,2% alokacji osi.

— KE przedtozono do certyfikacji 55 542 289 € wydatkéw kwalifikowalnych,
w tym 47 210 946 € EFRR (w 2019r. nastgpit wzrost certyfikacji
023 082 441 € EFRR), co stanowi 36% alokacji osi.

POSTEP RZECZOWY

W wyniku realizacji projektow:
— wsparcie otrzymaty 30 instytucje kultury,
— nastapi 3 294 615 odwiedzin wspartych obiektéw dziedzictwa kulturowego
i naturalnego,
— wsparcie otrzymato 9 jednostek infrastruktury uzdrowiskowej,
— wybudowanych zostanie 375,43 km tras rowerowych,
— wybudowanych lub zmodernizowanych zostanie 11,96 km wodnych szlakow
turystycznych.
Problemy we wdrazaniu osi:
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Zmiany terminu zakonczenia realizacji projektéw oraz rozwigzywanie umoéw o
dofinansowanie na wniosek Beneficjentow z powodu trudnosci w zakresie
przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, gtéwnie
inwestycji w zakresie robét budowlanych. Beneficjenci zmuszeni s3 do ponawiania
procedur z powodu braku ofert od wykonawcéw lub przekroczenia ceny
najkorzystniejszej oferty. Identyfikowane trudnosci nie bedg miaty wptywu na
osiggniecie zaplanowanego poziomu wydatkowania i certyfikacji srodkéw na
poziomie osi.

Infrastruktura
transportowa

W okresie od uruchomienia Programu:

POSTEP FINANSOWY

— Ocene formalng pozytywnie przeszto 25 WND o wartos$ci 373 451 442 €,
w tym 293 364 296 € EFRR (w 2019 r. nastgpit wzrost o 4 WND o wartosci
72949 792 € EFRR).

— Podpisano 17 UMD o wartosci 239 763 261 €, w tym 176 575 077 € EFRR
(w 2019 r. nastgpit wzrost o 1 UMD o wartosci 50 397 274 € EFRR), co stanowi
88,8% alokacji osi.

— Zatwierdzono WNP o wartosci 40 971 051 € EFRR (w 2019 r. nastgpit wzrost
wydatkowania o 16 773 017 € EFRR), co stanowi 20,61% alokacji osi.

— KE przedtozono do certyfikacji 53 713 158 € wydatkéw kwalifikowalnych,
w tym 45656 184 € EFRR (w 2019 r. nastgpit wzrost certyfikac;ji
0 16 691 369 € EFRR), co stanowi 23,0% alokacji osi.

POSTEP RZECZOWY

W wyniku realizacji projektow:
— wybudowanych zostanie 20,76 km nowych drdg,
— przebudowie lub modernizacji podlegac bedzie 144,03 km drdg,
— zakupiono 1 pojazd kolejowy.

Problemy we wdrazaniu osi:

Zmiany terminu zakonczenia realizacji projektdw oraz rozwigzywanie umow
o dofinansowanie na wniosek Beneficjentdw z powodu trudnosci w zakresie
przeprowadzania postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, gtdwnie
inwestycji w zakresie robét budowlanych. Beneficjenci zmuszeni sg do ponawiania
procedur z powodu braku ofert od wykonawcéw lub przekroczenia ceny
najkorzystniejszej oferty, jakg Beneficjent moze przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia. Postepowania na wytonienie wykonawcy inwestycji czesto pozostajg
bez rozstrzygniecia i sg kilkukrotnie ponawiane. W konsekwencji Beneficjenci musza
pokrywac¢ nadwyzke z wtasnych srodkéw lub rezygnujg z realizacji projektéw.
Identyfikowane trudnosci nie bedg miaty wptywu na osiggniecie zaplanowanego
poziomu wydatkowania i certyfikacji Srodkdw na poziomie osi.
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Kluczowe informacje na temat wdrazania osi priorytetowe;j

Numer (0] . L . q
. . w odniesieniu do kluczowych zmian, znaczacych problemoéw
L2 priorytetowa i dziatan podjetych w celu rozwigzania tych probleméw
W okresie od uruchomienia Programu:
POSTEP FINANSOWY
— Ocene formalng pozytywnie przeszty 137 WND o wartosci 127 160 242 €,
w tym 92 744 934 € EFRR (w 2019r. nastgpit wzrost o 33 WND o wartosci
16 498 361 € EFRR).
— Podpisano 105 UMD o wartosci 101 675 152 €, w tym 60 459 842 € EFRR
(w 2019r. nastagpit wzrost 0 31 UMD o wartosci 11 919 784 € EFRR), co stanowi
93,2% alokacji osi.
— Zatwierdzono WNP o wartosci 34 955 459 € EFRR (w 2019r. nastgpit wzrost
wydatkowania o 18 232 676 € EFRR), co stanowi 53,9% alokacji osi.
— KE przedtozono do certyfikacji 45 177 729 € wydatkéw kwalifikowalnych,
Obszary w tym 38401 070 € EFRR (w 2019r. nastgpit wzrost certyfikac;ji
8. wymagajace 0 19 733 675 € EFRR), co stanowi 59,2% alokacji osi.
rewitalizacji | posTEP RZECZOWY
W wyniku realizacji projektow:
— na obszarach miejskich rewitalizacji podlegaé bedzie 756 956 m? otwartej
przestrzeni,
— na rewitalizowanych obszarach wybudowanych lub wyremontowanych
zostanie 166 obiektow,
— 585 349 0sdb korzystac bedzie ze zrewitalizowanych budynkéw i obszaréw.
Realizacja wskaznikéw jest odpowiednia do poziomu kontraktacji oraz
wydatkowania. Nie zidentyfikowano znaczacych probleméw wptywajacych na
wdrazanie osi priorytetowe;.
Wdrazang o$ charakteryzuje wysoki poziom kontraktacji Srodkéw, wydatkowania,
jak i ich certyfikacji.
W okresie od uruchomienia Programu:
POSTEP FINANSOWY
— Ocene formalng pozytywnie przeszto 186 WND o wartosci 140 374 686 €,
w tym 95 503 681 € EFRR (w 2019r. nastgpit wzrost o 16 WND o wartosci
12 505 450 € EFRR).
Dostep do . ,
wysokiej — Podpisano 138 UMD o wartosci 104 193 414 €, w tym 63 022 922 € EFRR
9. jakosci ustug (w 2019r. nastgpit wzrost 0 17 UMD o wartosci 3 001 923 € EFRR ), co stanowi
publicznych 78,4% alokacji osi.

— Zatwierdzono WNP o wartosci 32 560 780 € EFRR (w 2019r. nastgpit wzrost
wydatkowania o 19 475 994 € EFRR), co stanowi 40,5% alokacji osi.

— KE przedtozono do certyfikacji 37 879 426 € wydatkow kwalifikowalnych,
w tym 32197 512 € EFRR (w 2019r. nastgpit wzrost -certyfikacji
0 18 504 344 € EFRR), co stanowi 40,1% alokacji osi.
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Kluczowe informacje na temat wdrazania osi priorytetowe;j

Numer (0] . L . q
. e w ?dn.lesu:zmu c!o kluczowych zmlarn, zn.aczacych proble’mow
i dziatan podjetych w celu rozwigzania tych problemoéw
POSTEP RZECZOWY
W wyniku realizacji projektow:
— wsparcie otrzymaty 36 podmioty lecznicze,
— ulepszonymi ustugami zdrowotnymi objetych zostanie 5 406 745 oséb,
— przebudowanych zostanie 42 obiektéw, w ktédrym realizowane bedg ustugi
aktywizacji spoteczno-zawodowej,
— wsparcie otrzymaty 2 obiekty infrastruktury szkét wyzszych,
— wsparcie otrzymato 12 obiektéw infrastruktury przedszkolnej,
— wsparcie otrzymato 67 obiektéw infrastruktury edukacji ogdlnej,
— wsparcie otrzymato 18 obiektéw infrastruktury ksztatcenia zawodowego.
Realizacja wskaznikébw jest odpowiednia do poziomu kontraktacji oraz
wydatkowania. Nie zidentyfikowano zadnych znaczgcych probleméw wptywajacych
na wdrazanie osi priorytetowej.
Wdrazang o$ charakteryzuje wysoki poziom kontraktacji srodkéw, wydatkowania,
jak i ich certyfikacji.
W okresie od uruchomienia Programu:
POSTEP FINANSOWY
— Ocene formalng pozytywnie przeszto 731 WND o wartosci 315 196 846 €,
w tym 266 770 797 € EFS (w 2019 r. nastgpit wzrost o 200 WND o wartosci
83021 293 € EFS).
— Podpisano 325 UMD o wartosci 157 286 239 €, w tym 133 235 184 € EFS
(w 2019 r. nastagpit wzrost 0 81 UMD o wartosci 36 392 662 € EFS), co stanowi
77,1% alokacji osi.
— Zatwierdzono WNP o wartosci 90 919 439 € EFS (w 2019 r. nastgpit wzrost
wydatkowania 0 29 960 761 € EFS), co stanowi 52,6% alokacji osi.
— KE przedtozono do certyfikacji 102 475 877 € wydatkéw kwalifikowalnych,
10 Regionalny w tym 87 104 495 € EFS (w 2019 r. nastapit wzrost certyfikacji o 27 643 683 €
) rynek pracy EFS), co stanowi 50,4% alokacji osi.

POSTEP RZECZOWY

W wyniku realizacji projektow:
— wsparciem objetych zostato 56 688 0sdb,
— 2994 osoby otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
w rezultacie czego, po zakonczeniu udziatu w projekcie:
— pracuje 19 562 osoby,
— 4957 os6b uzyskato kwalifikacje,
— utworzonych zostato 4 852 miejsca pracy.
Realizacja wskaznikbw jest odpowiednia do poziomu kontraktacji oraz
wydatkowania.
Wdrazang o$ charakteryzuje wysoki poziom kontraktacji srodkdéw, jak i ich
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wydatkowania i certyfikacji. Obawy budzi niewielkie zainteresowanie ogtaszanymi
konkursami z zakresu zdrowia (Pl 8vi). W celu zwiekszenia zainteresowania
aplikowaniem o s$rodki 1Z podejmowata szereg dziatan. Mimo to, potencjalni
whnioskodawcy nie sg zainteresowani aplikowaniem o srodki na programy
zdrowotne swiadczone indywidualnym osobom. W opinii IZ RPO WiM przyczyna
tego sg niskie stawki finansowe, nieatrakcyjne w poréwnaniu ze $wiadczeniami NFZ.
Wobec powyzszego, w ramach reprogramowania niewykorzystane srodki zostang
przesuniete na inne dziatania.

11.

Wiaczenie
spoteczne

W okresie od uruchomienia Programu:

POSTEP FINANSOWY

— Ocene formalng pozytywnie przeszto 860 WND o wartosci 201 126 544 €,
w tym 168 524 910 € EFS (w 2019 r. nastgpit wzrost o 273 WND o wartosci
42 068 250 € EFS).

— Podpisano 503 UMD o wartosci 118 669 968 €, w tym 100 806 356 € EFS
(w2019 r. nastgpit wzrost 0 230 UMD o wartosci 41 366 814 € EFS), co stanowi
78,8% alokacji osi.

— Zatwierdzono WNP o wartosci 41 801 545 € EFS (w 2019 r. nastgpit wzrost
wydatkowania o0 22 647 152 € EFS), co stanowi 32,7% alokacji osi.

— KE przedtozono do certyfikacji 44 296 462 € wydatkéw kwalifikowalnych,
w tym 37 651 993 € EFS (w 2019 r. nastgpit wzrost certyfikacji 0 20 110 026 €
EFS), co stanowi 29,4% alokacji osi.

POSTEP RZECZOWY

W wyniku realizacji projektow:
— wsparciem objetych zostato 25 047 oséb,
— 475 podmiotédw ekonomii spotecznej otrzymato wsparcie,
w rezultacie czego, po zakoriczeniu udziatu w projekcie:
— pracuje, poszukuje pracy lub uczestniczy w ksztatceniu 2 690 osdb
w niekorzystnej sytuacji spotecznej,
— pracuje 1 767 0sbb, tgcznie z prowadzacymi dziatalno$¢ na wtasny rachunek,
— w przedsiebiorstwach spotecznych utworzono 476 miejsc pracy.

Realizacja wskaznikbw jest odpowiednia do poziomu kontraktacji oraz
wydatkowania. Jedyne obawy budzi niewielki postep w realizacji wartosci
docelowej wskaznikdw z zakresu zdrowia (Pl 9iv), tj.: Liczba wspartych w programie
miejsc swiadczenia ustug zdrowotnych, istniejgcych po zakoriczeniu projektu oraz
Liczba o0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
ustugami zdrowotnymi w programie. W przypadku ww. wskaznikéw do konca 2019
r. udato sie podpisa¢ 2 umowy o dofinansowanie, natomiast nie nastgpita jeszcze
realizacja wskaznikow.
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Kluczowe informacje na temat wdrazania osi priorytetowe;j

Numer (0] . L . :
. . w odniesieniu do kluczowych zmian, znaczacych problemoéw
L2 priorytetowa i dziatan podjetych w celu rozwigzania tych probleméw
W okresie od uruchomienia Programu:
POSTEP FINANSOWY
— Ocene formalno-merytoryczng pozytywnie przeszto 39 WND o wartosci
51462 992 €, w tym 43 743 543 € EFS (w 2019 r. nastgpit wzrost o 5 WND
o wartosci 9 694 634 € EFS).
— Wydano 39 decyzji o dofinansowaniu o wartosci 48003 844 &£,
w tym 40803 267 € EFS (w 2019 r. nastgpit wzrost o 5 decyzji
o dofinansowaniu o wartosci 9 573 154 € EFS), co stanowi 60,9% alokacji osi.
— Zatwierdzono WNP o wartosci 25 072 359 € EFS (w 2019 r. nastgpit wzrost
wydatkowania o 6 958 580 € EFS), co stanowi 37,4% alokacji osi.
— KE przedtozono do certyfikacji 28 964 771 € wydatkéw kwalifikowalnych,
w tym 24 620 055 € EFS (w 2019 r. nastgpit wzrost certyfikacji o 6 374 478 €
12. Pomoc EFS), co stanowi 36,7% alokacji osi.
techniczna

POSTEP RZECZOWY

W wyniku realizacji projektow:
— ze srodkéw Pomocy Technicznej sfinansowano 17 467 etatomiesiecy,
— przeszkolono 4 555 beneficjentéw,
— przeprowadzono 3 badania ewaluacyjne,
— wykonano 65 ekspertyz,
— przeprowadzono 6 dziatan informacyjno-promocyjnych o szerokim zasiegu.

Realizacje osi charakteryzuje wysoki poziom kontraktacji srodkéw, jak i ich
wydatkowania i certyfikacji.

Nie zidentyfikowano znaczacych probleméw wptywajgcych na wdrazanie osi
priorytetowej.

3.2

Wspolne wskazniki i wskazniki specyficzne dla programu (art. 50 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013)

3.2.1 Tabela 1: WskaZniki rezultatu dla EFRR i Funduszu Spdjnosci (wedtug osi

priorytetowej i celu szczegétowego)

Tabela nr 1 stanowi zatacznik nr 3 do sprawozdania.

3.2.2 Tabela 2A: Wspdlne wskazniki rezultatu dla EFS (z podziatem na o$ priorytetows,

priorytet inwestycyjny i kategorie regionu)

Tabela nr 2A stanowi zatacznik nr 4 do sprawozdania.
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3.23

3.24

3.25

3.2.6

3.2.7

Tabela 2C: Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu dla EFS oraz Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (w stosownych przypadkach wedtug osi
priorytetowej, priorytetu inwestycyjnego i kategorii regionu)

Tabela nr 2C stanowi zatacznik nr 5 do sprawozdania.

Tabela 3A: Wspolne i specyficzne dla programu wskazniki produktu dla EFRR
i Funduszu Spdjnosci (wedtug osi priorytetowej, priorytetu inwestycyjnego,
z podziatem na kategorie regionu dla EFRR)

Tabela nr 3A stanowi zatgcznik nr 6 do sprawozdania.

Tabela 3B: Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie w ramach programu
operacyjnego
Tabela nr 3B stanowi zatgcznik nr 7 do sprawozdania.

Tabela 4A: Wspolne wskazniki produktu dla EFS oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych (wedtug osi priorytetowej, priorytetu inwestycyjnego i kategorii
regionu)

Tabela nr 4A stanowi zatgcznik nr 8 do sprawozdania.

Tabela 4B: Specyficzne dla programu wskazniki produktu dla EFS oraz Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi miodych (wedtug osi priorytetowej, priorytetu
inwestycyjnego i kategorii regionu)

Tabela nr 4B stanowi zatgcznik nr 9 do sprawozdania.

3.3 Cele posrednie i koncowe okreslone w ramach wykonania (art. 50 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013)

3.3.1

Tabela 5. Informacje na temat celéw posrednich i koricowych okreslonych w ramach
wykonania
Tabela nr 5 stanowi zatacznik nr 10 do sprawozdania.

3.4 Dane finansowe (art. 50 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013)

3.4.1

3.4.2

3.43

344

3.4.5

Tabela 6: Informacje finansowe na poziomie osi priorytetowej i programu
Tabela nr 6 stanowi zatgcznik nr 11 do sprawozdania.

Tabela 7: Podziat zbiorczych danych finansowych wedtug kategorii interwencji dla
EFRR, EFS i Funduszu Spojnosci
Tabela nr 7 stanowi zatacznik nr 12 do sprawozdania.

Tabela 8: Wykorzystanie finansowania krzyzowego
Tabela nr 8 stanowi zatacznik nr 13 do sprawozdania.

Tabela 9: Koszt operacji realizowanych poza obszarem objetym programem
Tabela nr 9 stanowi zatacznik nr 14 do sprawozdania.

Tabela 10: Wydatki poniesione poza terytorium Unii (EFS)
Tabela nr 10 stanowi zatgcznik nr 15 do sprawozdania.
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4, PODSUMOWANIE PRZEPROWADZONYCH EWALUACII (art. 50 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013)

W 2019 roku kontynuowano realizacje dwéch badan ewaluacyjnych, na ktérych wykonanie
umowy podpisano w 2018 r. oraz rozpoczeto realizacje dwdch kolejnych badan ewaluacyjnych.
Wszystkie te badania zostaty zakoriczone do korica 2019 r.

W minionym roku przeprowadzono nastepujgce badania:

— Badanie Wptyw interwencji RPO WiM na lata 2014-2020 na zatrudnienie i rynek pracy
w wojewddztwie warmirisko-mazurskim (okres realizacji: grudzien 2018 — kwiecien 2019);

Gtéwnym celem badania byta kompleksowa ocena oddziatywania Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 na zatrudnienie i rynek pracy
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Cel gtéwny badania zostat osiggniety dzieki realizacji 4 celéw
szczegbtowych: pomiarze wskaznika: Liczba oséb znajdujgcych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy
szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu oraz ocenie oddziatywania nastepujgcych osi priorytetowych
RPO WiM 2014-2020: Il — Kadry dla gospodarki, X - Regionalny rynek pracy i XI — Wtgczenie spoteczne,
na zatrudnienie i rynek pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

— Ewaluacja mid-term dot. postepu rzeczcowego RPO WiM 2014-2020 dla potrzeb przeglgdu
srédokresowego, w tym realizacji wskaznikow ram wykonania (listopad 2018 — listopad 2019);

Celem ewaluacji byto przeprowadzenie oceny mid-term postepéw w realizacji celow
szczegdtowych okreslonych dla priorytetéw RPO WiM 2014-2020, w tym zapisdOw ram i rezerwy
wykonania ustalonych na poziomie osi oraz ocena wktadu interwencji w realizacje celéw Strategii
Europa 2020. Badanie postuzyto réwniez do wypracowania rekomendacji wskazujgcych niezbedne
dostosowania, ktére zostaty wprowadzone w ramach renegocjacji programu.

— Badanie ewaluacyjne dotyczqce oceny instrumentow finansowych wdrazanych w ramach RPO WiM
2014-2020 (kwiecien 2019 — lipiec 2019);

W badaniu dotyczacym instrumentéw finansowych gtdwnym celem byta ocena wdrazania
instrumentéw finansowych w ramach RPO WiM 2014-2020 (pod katem zasadnosci, mozliwosci,
zakresu i efektywnosci ekonomicznej zastosowanych instrumentéw finansowych oraz wskazaniem
ewentualnych nowych obszaréw ich zastosowania) wraz z oceng wybranego modelu wdrozenia
instrumentéw finansowych w ramach RPO WiM 2014-2020. Wykonawca, aby zrealizowac cel gtéwny
zobowigzany byt réwniez do przeprowadzenia aktualizacji wyliczen luki finansowej oraz weryfikacji
i uzupetnienia wskaznikéw produktu i rezultatu, do ktdrych osiggniecia majg przyczynié sie instrumenty
finansowe.

— Ewaluacja projektéw rewitalizacyjnych realizowanych w ramach RPO WiM na lata 2014-2020
(wrzesien 2019 — grudzien 2019).

Ostatnim badaniem realizowanym w 2019 roku byta Ewaluacja projektow rewitalizacyjnych
realizowanych w ramach RPO WiM na lata 2014-2020 a jej gtdwnym celem byta ocena wptywu
projektéw rewitalizacyjnych realizowanych w ramach RPO WiM 2014-2020 na poprawe jakosci zycia
spotecznosci zamieszkujgcych obszary problemowe. Cel gtéwny badania zostat osiggniety dzieki
realizacji trzech celéw szczegétowych: ocenie projektéw rewitalizacyjnych w ramach VIl osi
priorytetowej Obszary wymagajgce rewitalizacji RPO WiM 2014-2020 jako reakcji na zachodzace
w przestrzeni miejskiej procesy degradacji technicznej, spotecznej i gospodarczej oraz wynikajace
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z nich zjawiska kryzysowe, ocenie komplementarnosci dziatan rewitalizacyjnych realizowanych poza
VIl osig priorytetowg oraz ocenie trafnosci wyodrebnienia przedsiewzie¢ uzgodnionych i zawartych
w ponadlokalnych programach rewitalizacji sieci miast Cittaslow Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w RPO WiM 2014-2020 jak i ich alokacji.

Przeprowadzenie wszystkich zrealizowanych badan ewaluacyjnych wynikato bezposrednio
z Planu Ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na
lata 2014-2020.

W ramach przeprowadzonych badan ewaluacyjnych sformutowanych zostato 39 rekomendacji,
z czego 5 bylo rekomendacjami horyzontalnymi skierowanymi do Ministerstwa Finanséw
i Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, a 34 rekomendacje miaty charakter programowy
i dotyczyty usprawnienia wdrazania i realizacji RPO WiM 2014-2020. Ws$réd rekomendacji
programowych, 19 z nich dotyczyto strategicznych kwestii w obszarze realizacji programu lub catej
polityki spdjnosci a 15 dotyczyto kwestii wdrozeniowych programu oraz usprawnien w tym zakresie.
Gtéwnymi adresatami rekomendacji programowych byt Zarzad Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, jako Instytucja Zarzadzajgca RPO WiM 2014-2020.

Zestawienie wszystkich badan ewaluacyjnych przeprowadzonych w ramach RPO WiM 2014-
2020, zrealizowanych w2019r., znajduje sie w zatgczniku nr 16 do Sprawozdania.

Wedtug Planu Ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego na lata 2014-2020 w 2020 roku zostang przeprowadzone 4 badania ewaluacyjne:

— Badanie ewaluacyjne dotyczgce | osi priorytetowej , Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur”
RPO WiM 2014-2020;

— Badanie ewaluacyjne dotyczqgce Il osi priorytetowej ,, Cyfrowy region” RPO WiM 2014-2020;

— Badanie ewaluacyjne dotyczqce IV osi priorytetowej , Efektywnosc¢ energetyczna” RPO WiM
2014-2020;

— Ewaluacja podsumowujgca dot. wdrazania polityk horyzontalnych w ramach RPO WiM 2014-
2020.

6. KWESTIE MAJACE WPLYW NA WYKONANIE PROGRAMU | PODIETE
DZIALANIA (art. 50 ust.2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013)

a) Kwestie majace wptyw na wykonanie programu i podjete dziatania

Instytucja Zarzadzajgca RPO WiM od roku 2017 podejmuje szereg dziatan w celu usprawnienia
wdrazania programu. Wynikaty one m.in. z doswiadczen z dotychczasowe] realizacji Programu,
wynikéw przeprowadzonych badann ewaluacyjnych oraz nowelizacji ustawy wdrozeniowe;j.
IZ skorzystata réwniez z doradztwa eksperta zewnetrznego pracujgcego na zlecenie Komisji
Europejskiej. Jego zadaniem byta identyfikacja dziatan, ktdre przyczynityby sie do przyspieszenia
postepu wdrazania Programu. Efektem wspodtpracy Instytucji Zarzadzajacej z ekspertem jest Plan
dziatan na rzecz przyspieszenia realizacji RPO WiM 2014-2020. Stuzy on realizacji pieciu gtéwnych
celéw, tj.:

1) wzmocnieniu zarzadzania regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami,
2) budowaniu potencjatu instytucjonalnego,
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3) weryfikacji dokumentacji konkursowej oraz kryteriéw wyboru projektow,
4) poprawie procesu wdrazania instrumentéw wsparcia oraz
5) intensyfikacji dziatarh promocyjno-informacyjnych i wprowadzeniu nowych form komunikacji.

Dziatania ujete w Planie byty podejmowane niezwtocznie po ich identyfikacji, dlatego na koniec 2019
r. wiekszos¢ z nich zostatfa juz wdrozona. Realizacja czesci dziatarh ma charakter ciagty.

O tym, ze podejmowane dziatania przynoszg spodziewane efekty swiadczy stan wdrazania RPO
WiM, na koniec 2019 r. Wartos¢ podpisanych uméw o dofinansowanie osiggneta poziom 79,4% alokacji
Programu, z czego az 20,2 p.p. zrealizowane zostato w 2019 r. Systematyczny przyrost kontraktacji
srodkow, przektada sie na staty, regularny wzrost ich wydatkowania i certyfikacji. Na koniec 2019 r.
osiggnety one poziom odpowiednio 33,3% w zakresie wydatkowania (z czego 16,6 p.p. w roku 2019)
oraz 34,5% w zakresie certyfikacji (z czego 17 p.p. w roku 2019).

Utrudnieniem w realizacji dziatat majgcych na celu przyspieszenie realizacji RPO WiM pozostaje
brak mozliwosci sprawnego powtarzania naboréw. Wynika to z przepisu ! uniemozliwiajgcego
aktualizacje harmonogramu naboréw w zakresie konkursu, ktéry ma rozpoczac sie w ciggu najblizszych
trzech miesiecy. Ograniczenie to uniemozliwia szybkg reakcje, w przypadku gdy: w poprzednim
konkursie nie zostat ztozony zaden wniosek o dofinansowanie, w wyniku naboru nie wybrano zadnego
projektu do dofinansowania, czy gdy tgczna wartos¢ wnioskowanego dofinansowania nie wyczerpuje
alokacji przeznaczonej na konkurs. Majgc na celu zmiane tej sytuacji, IZ w ramach konsultacji projektu
zmian ustawy wdrozeniowej, zaproponowata skrécenie wskazanego wyzej terminu. Niestety przepis
pozostat niezmieniony. Na szerszg skale, gdzie jest to mozliwe i uzasadnione, stosowane sg ciggte
nabory wnioskow.

W 2019 roku podstawowym problemem spowalniajgcym ptatnosci byta koniecznos¢ stosowania
przez beneficjentow przy zakupach ustug/dostaw tzw. zasady konkurencyjnosci. Bardzo duzym
utrudnieniem podczas realizacji projektow, byly nadmiernie rozbudowane procedury dotyczace
udzielania zamdwien zgodnie z ww. zasadg okreslong w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkdw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-2020. Procedury te, w nieznacznym tylko stopniu
odbiegaty od postepowania w trybie PZP, co przysparzato wielu probleméw przedsiebiorcom.
Beneficjenci zmuszeni byli do ponawiania procedur z powodu braku ofert od wykonawcéw lub
przekroczenia ceny najkorzystniejszej oferty, jaka beneficjent moze przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia. Postepowania na wylonienie wykonawcy inwestycji czesto pozostawaty bez
rozstrzygniecia i byty kilkukrotnie ponawiane. Przekfadato sie to na dtuzsze okresy realizacji projektow
oraz utrate czesci sSrodkéw wskutek natozonych korekt finansowych.

W przypadku osi priorytetowej Regionalny rynek pracy kwestig, ktéra wptywata w 2019 r. na
wykonanie Programu byto wystepowanie w projektach wydatkéw niekwalifikowalnych. W przypadku
wykrycia podczas kontroli wydatkéw niespetniajgcych warunkéw kwalifikowalnosci, m.in. niezgodnych
z zapisami zatwierdzonych wnioskow o dofinansowanie, uméw zawartych z uczestnikami projektow,
dotyczacych udziatu w projekcie osdb niespetniajgcych kryteriéw kwalifikowalnosci, przypadkéw
stosowania zawyzonych stawek wynagrodzen za ustugi realizowane w ramach projektéw, stosowano
procedury odzyskiwania Srodkow, tj.: naktadano korekty finansowe oraz korygowano wartosé
wydatkéw rozliczanych we wnioskach o ptatnos¢ lub wzywano beneficjentéw do zwrotu kosztéw
niekwalifikowalnych wraz z odsetkami.

L Art. 47 ust. 3 Ustawy wdrozeniowej
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Problematyczna byta réwniez kwestia kwalifikowalnosci VAT w projektach w ramach
udzielonych s$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacji kosztéow
wyposazenia/doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych. Rozwigzaniem
powyzszego problemu byto natozenie korekty systemowej a takze modyfikacja sposobu przyznawania
ww. srodkéw w zaleznosci od statusu podatnika VAT oraz wprowadzenie nowych mechanizméw
weryfikacji kwalifikowalnosci podatku VAT.

Na tempo wydatkowania s$rodkéw RPO WiM miata wptyw réwniez staba jakos¢
przygotowywanych przez beneficjentéw wnioskéw o ptatnosé. W stosunku do poprzedniego okresu
programowania (2007-2013), znaczacej zmianie ulegt sposoéb ich przygotowywania. Zmieniono m.in.
forme sktadania wniosku z papierowej na elektroniczng oraz wprowadzono szereg nowych elementoéw,
ktore wnioskodawca jest zobowigzany uzupetniac¢ (m.in. baza personelu, monitorowanie uczestnikow,
zamowienia publiczne, pogtebiona analiza poniesionych wydatkéw). W konsekwencji znaczna czesé
whioskow wymaga korekty lub uzupetnien. Instytucja Zarzgdzajgca RPO WiM w 2019 r. przeprowadzita
szereg szkolen oraz spotkan informacyjnych dla beneficjentdw Programu. Majg oni réwniez mozliwosc¢
omowienia problemdw z opiekunami projektédw na miejscu badz telefonicznie.

W 2019 roku jednym z istotnych obcigzen zaréwno dla instytucji systemu realizacji RPO WiM
2014-2020, jak i beneficjentéw byty audyty przeprowadzane przez IA. Chodzi przede wszystkim
o: prowadzenie ich w formule ciggtej (trwajg de facto caty rok), kilkukrotne badanie niektérych
projektéw, a takie wymagany bardzo szeroki zakres dokumentéw, ktérych niejednokrotnie 1Z/IP
zgodnie z obowigzujgcymi procedurami nie posiada.

Ponadto, korekta finansowa i zwigzana z nig procedura odzyskiwania srodkéw od beneficjenta
nie mogg zosta¢ wszczete przez IZ dopdki nie dokona ona wtasnej weryfikacji ustalen 1A. Komisja
Europejska oczekuje, ze weryfikacje te bedg przeprowadzane podczas procedury kontradyktoryjnej
audytéw operacji w celu ustalenia wszystkich faktéw potrzebnych do wyciggniecia wnioskéw przez
Instytucje Audytowag w korncowych sprawozdaniach z audytu oraz w celu ograniczenia obcigzen
administracyjnych dla beneficjentéw. Z uwagi jednak na przedtuzajgce sie czynnosci IA oraz
przekazywanie ich wynikéw dopiero w grudniu i styczniu, Instytucja Zarzadzajaca niejednokrotnie
faktycznie nie ma mozliwosci przeprowadzenia wtasnych ustalen do czasu zakorczenia procedury
kontradyktoryjnej (do wydania rocznego sprawozdania z kontroli).

b) Ocena, czy postepy poczynione w zakresie celdw posrednich sg wystarczajace,
aby zapewnic ich realizacje, wskazanie wszelkich podjetych lub planowanych
dziatan naprawczych

Dziatania naprawcze, ktére IZ podejmowata na przestrzeni 2019 r. polegaty gtéwnie na:

organizowaniu spotkan informacyjno-promocyjnych, ,dni otwartych”, konferencji oraz

konsultacji dla potencjalnych Wnioskodawcdw;

— umozliwieniu Beneficjentom kontaktu telefonicznego/mailowego z osobami odpowiedzialnym
za dany konkurs oraz zapraszanie Beneficjentéw na bezposrednie spotkania z opiekunami
w celu omoéwienia wszelkich watpliwosci;

— organizowaniu szkolen z zakresu przygotowywania i rozliczania wnioskéw o ptatnos¢;

— realokacji $rodkéw z dziatari/poddziatan, w ktérych Beneficjenci nie wykazywali

zainteresowania;
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informowaniu Beneficjentéw o koniecznosci zapoznania sie z zapisami Wytycznych
Programowych;

szczegdtowym analizowaniu harmonograméw sktadanych przez Beneficjentow;

statym monitorowaniu, czy Beneficjenci w terminie rozliczali sie z otrzymywanych zaliczek;
wysytaniu pism do Beneficjentdw z prosbg o przyspieszenie sktadania wnioskdéw o ptatnos¢;
IZ rozwigzata problem kwalifikowalnosci podatku VAT od zakupdow dokonywanych przez
uczestnikdw projektéw w ramach udzielonych srodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
oraz  dokonanych  przez  przedsiebiorcow w  ramach  refundacji  kosztéw
wyposazenia/doposazenia stanowisk pracy skierowanych dla oséb bezrobotnych poprzez
natozenie korekty systemowej oraz modyfikacji sposobu przyznawania ww. S$rodkdéw
w zaleznosci od statusu podatnika VAT, a takze wprowadzenie nowych mechanizméw
weryfikacji kwalifikowalnosci podatku VAT;

przeprowadzaniu analiz dla kazdej osi priorytetowej Programu, w wyniku ktérych ustalane byty
krytyczne terminy ogtoszenia naboréw wnioskdw;

opracowywaniu Harmonogramdw naboréow wnioskéow o dofinansowanie w trybie
konkursowym/pozakonkursowym na dany rok;

intensyfikacji ogfaszania naboréw wnioskéw o dofinansowanie w latach 2016-2019,
z wykorzystaniem petnych dostepnych alokacji,

doborze kryteridow wyboru projektéw, premiujacych te z nich, ktére w najwiekszym stopniu
bedg przyczyniac sie do realizacji oszacowanych celéw posrednich i koricowych Programu.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2019 ze wskaznikéw ram wykonania: 13 (40% wszystkich

wskaznikow) osiggneto juz wartos¢ docelowg na koniec 2023 r. Dla kolejnych 11 wskaznikéw (33%

wszystkich), zawarte umowy o dofinansowanie gwarantujg realizacje tego celu. Dla 9 wskaznikéw (27%

wszystkich) konieczne jest podpisanie dodatkowych uméw o dofinansowanie, aby osiggna¢ zatozony

na 2023 r. cel. Obecnie w przypadku zadnego z ww. wskaznikdw, nie identyfikuje sie zagrozen

w realizacji wartosci docelowej.

Cel wynikajacy z ,zasady n+3”, przypadajacy na koniec 2019 r., dla RPO WiM 2014-2020 wynosit

ponad 413 mlin euro. Zostat osiggniety juz w Il kwartale 2019 r. Na koniec grudnia 2019 r. poziom jego
realizacji wynosit ok. 144,3 % (tj. ponad 596 min euro). Kolejny cel wynikajgcy z zasady ,n+3”
przypadajacy na koniec 2020 roku dla RPO WiM wynosi okoto 597 min € wktadu unijnego. Zostat
zrealizowany juz w | kwartale 2020 roku.

7.

STRESZCZENIE PODAWANE DO WIADOMOSCI PUBLICZNEJ (art. 50 ust. 9
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013)

Streszczenie stanowi zatacznik nr 1 do sprawozdania.

SPRAWOZDANIE Z WDRAZANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH (art. 46
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013)

Sprawozdanie z wdrazania instrumentéw finansowych stanowi zatgcznik nr 2 do sprawozdania.
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10. POSTEPY W PRZYGOTOWANIU | WDRAZANIE DUZYCH PROJEKTOW

| WSPOLNYCH PLANOW DZIALANIA (art. 101 lit. h) i art. 111 ust. 3
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013)

10.1 Duze projekty

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 nie
przewiduje na te chwile realizacji duzych projektow.

10.2 Wspadlne plany dziatania

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 nie sg wdrazane wspolne plany dziatan.

14. INFORMACIE DODATKOWE (art. 111 ust. 4 akapit drugi lit. a), b), c), d), g), h)
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013)

14.4 Strategie makroregionalne i strategie morskie

Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego (SUE RMB)

Cele Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego, jej obszary priorytetowe oraz
dziatania horyzontalne zostaty wziete pod uwage na etapie definiowania celéw szczegétowych
i zakresu wsparcia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2014-2020. W wyniku zgodnosci kierunkdéw interwencji z obszarami priorytetowymi Strategii,
wszystkie osie priorytetowe Programu wptywajg posrednio na realizacje Strategii.

Dofinansowywanie projektdw wpisujgcych sie w cele Strategii wskazuje, ze RPO WiM 2014-2020
wnosi bezposredni wktad w jej realizacje. Szczegdlnie istotna z punktu widzenie SUE RMB jest
interwencja w ramach osi priorytetowej Inteligentna Gospodarka Warmii i Mazur, ktéra dzieki
koncentracji na inteligentnych specjalizacjach: ekonomia wody, drewno i meblarstwo oraz zywnos¢
wysokie] jakosci wesprze rozwdj sektoréw gospodarki o istotnym potencjale wzrostu w Regionie Morza
Battyckiego. Do kornica 2019 r. w ramach osi priorytetowe] zakontraktowano 168 327 329,56 euro
$rodkdw UE bezposrednio realizujgcych cele Strategii. Stanowi to blisko 1/5 tgcznego wktadu RPO WiM
2014-2020 w cele SUE RMB.

Cele, obszary polityki i dziatania horyzontalne istotne dla programu:

Cele

1 — Ocalenie morza

X
X 2 — Rozwdj potgczen w regionie
X

3 —Zwiekszenie dobrobytu

Obszary Tematyczne

X 4.1 - Biogospodarka
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4.2 - Kultura

4.3 - Edukacja

4.4 - Energia

4.5 — Substancje niebezpieczne

4.6 - Zdrowie

4.7 - Innowacje

4.8 — Substancje biogenne

4.9 — Bezpieczenstwo morskie i ochrona na morzu

4.10 — Bezpieczenstwo

4.11 — Czysta zegluga

4.12 - Turystyka

XXX XXX XXX XX

4.13 - Transport

Dziatania Horyzontalne

5.1 —Zdolnosci

5.2 - Klimat

5.3 - Sagsiedzi

04X X

5.4 — Planowanie przestrzenne

Dziatania lub mechanizmy zastosowane do lepszego potaczenia Programu ze Strategig Unii
Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego:

A. Czy makro-regionalni koordynatorzy (gtéwnie koordynatorzy krajowi, polityczni, obszaru,
dziatan horyzontalnych lub cztonkowie komitetu sterujgcego/grup roboczych) uczestnicza
w posiedzeniach Komitetu Monitorujacego Program?

[ ] Tak [X] Nie

B. Czy w kryteriach wyboru przyznano dodatkowe punkty za szczegélne srodki wspierajgce
Strategie Unii Europejskiej dla Regionu Morza Baltyckiego?

[ ] Tak [X] Nie

C. Czy w ramach Programu zainwestowano srodki unijne w Strategie Unii Europejskiej dla
Regionu Morza Baltyckiego?

X] Tak [ ] Nie

Przyblizona lub doktadna kwota w euro zainwestowana w Strategie Unii Europejskiej dla
Regionu Morza Battyckiego:

— EFRR-—895 086 697 euro
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— EFS-5568 780 euro

D. Woyniki uzyskane w relacjach z SUE RMB (w roku 2019).

Do korica 2019 roku okoto 65% zakontraktowanych $rodkéw UE (tj. 900 655477 euro)
przeznaczonych zostato na projekty bezposrednio realizujgce cele Strategii. Najwiecej z nich, ponad 61
%, wpisuje sie w cel ,Zwiekszenie dobrobytu” poprzez m.in.: poprawe konkurencyjnosci regionu Morza
Battyckiego na rynku globalnym, przystosowanie do zmiany klimatu zapobieganie ryzyku oraz
zarzadzanie ryzykiem. Znaczna czes¢ Srodkdw, ok. 32%, realizuje cel ,,Rozwdj potaczer w regionie”:
poprzez poprawe jakosci infrastruktury transportowej, energetycznej, w regionie potudniowego
Battyku. Najmniej, bo ponad 7 % przeznaczone zostato na cel ,Ocalenie morza”. W ujeciu
poszczegblnych obszaréw tematycznych, najwiecej srodkdédw zaangazowanych zostato w obszary:
Transport (21%), Innowacje (16%), Energia (15%), Edukacja (14%), Turystyka (10%) oraz Zdrowie (9%).

E. Czy Program odnosi sie do celéw szczagtkowych SUE RMB (odpowiadajgcym szczegétowym
celom i wskaznikom) zawartych w planie dziatania SUE RMB?

RPO WiM w sposdb bezposredni lub posredni przyczynia sie do realizacji wszystkich celéw oraz
wiekszosci obszaréw tematycznych Strategii. W konsekwencji przyczynia sie do realizacji wskaznikéw
Strategii w obszarze gospodarki (PKB, B+R), rynku pracy, infrastruktury transportowej oraz srodowiska
naturalnego.

15. ZAtACZNIKI
15.1 Zatacznik nr 1 - Streszczenie podawane do publicznej wiadomosci
15.2 Zatacznik nr 2 - Sprawozdanie z wdrazania instrumentow finansowych

15.3 Zataczniki nr 3-15 - Tabele postepu rzeczowego i finansowego

—  Zatgcznik nr 3 - Tabela 1: Wskazniki rezultatu dla EFRR i Funduszu Spéjnosci (wedtug
osi priorytetowej i celu szczegdtowego)

— Zatgcznik nr 4 - Tabela 2A: Wspdlne wskazniki rezultatu dla EFS (z podziatem na o$
priorytetowq, priorytet inwestycyjny i kategorie regionu)

— Zatgcznik nr 5 - Tabela 2C: Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu dla EFS oraz
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (w stosownych przypadkach wedtug
osi priorytetowej, priorytetu inwestycyjnego i kategorii regionu)

— Zafacznik nr 6 - Tabela 3A: Wspolne i specyficzne dla programu wskazniki produktu
dla EFRR i Funduszu Spdjnosci (wedtug osi priorytetowej, priorytetu inwestycyjnego,
z podziatem na kategorie regionu dla EFRR)

— Zatacznik nr 7 - Tabela 3B: Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie w ramach
programu operacyjnego - przy czym kazde przedsiebiorstwo liczone jest tylko raz,
niezaleznie od liczby projektéw w ramach danego przedsiebiorstwa

— Zatgcznik nr 8 - Tabela 4A: Wspdlne wskazniki produktu dla EFS oraz Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (wedtug osi priorytetowej, priorytetu
inwestycyjnego i kategorii regionu)
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— Zatgcznik nr 9 - Tabela 4B: Specyficzne dla programu wskazniki produktu dla EFS oraz
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (wedtug osi priorytetowej, priorytetu
inwestycyjnego i kategorii regionu)

— Zatacznik nr 10 - Tabela 5. Informacje na temat celdw posrednich i koAcowych
okreslonych w ramach wykonania

— Zatacznik nr 11 - Tabela 6: Informacje finansowe na poziomie osi priorytetowej
i programu

—  Zatgcznik nr 12 - Tabela 7: Podziat zbiorczych danych finansowych wedtug kategorii
interwencji dla EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci

—  Zatgcznik nr 13 - Tabela 8: Wykorzystanie finansowania krzyzowego

— Zatacznik nr 14 - Tabela 9: Koszt operacji realizowanych poza obszarem objetym
programem

— Zatgcznik nr 15 - Tabela 10: Wydatki poniesione poza terytorium Unii (EFS)

15.4 Zatacznik nr 16 - Zestawienie zrealizowanych badan ewaluacyjnych
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