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1. STRESZCZENIE

Analiza sytuacji w wojewoédztwie warminsko-mazurskim w zakresie
rewitalizaciji.

Na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego 34 miasta posiadaty
Lokalne Programy Rewitalizacji, z ktorych wynikato, ze dominujgcym
problemem byty negatywne zjawiska spoteczne. Do najczesciej
diagnozowanych probleméw nalezaty: bezrobocie, duza liczba os6b
korzystajgcych z pomocy spotecznej, przestepczos¢ oraz niski poziom
edukaciji. Oprécz tego wskazywano na problemy techniczne, srodowiskowe,
funkcjonalno-przestrzenne oraz gospodarcze.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020, w 30 sposrod 34 miast posiadajgcych
Lokalne Programy Rewitalizacji, zrealizowane zostaty projekty rewitalizacyjne
z Osi Priorytetowej VIII — Obszary wymagajgce rewitalizacji, co wskazuje na
objecie wsparciem 88% miast charakteryzujgcych sie kumulacjg negatywnych
Zjawisk spotecznych.

Nastepujgce w badanym okresie zmiany otoczenia formalno-prawnego nie
miaty znaczgcego wptywu na realizacje projektow w ramach RPO WiM 2014-
2020. Beneficjenci radzili sobie ze zmianami, traktujac je jako cos
koniecznego.

W okresie funkcjonowania Regionalnego Programu Operacyjnego pojawito sie
wiele barier zewnetrznych, ktére miaty negatywny wptyw na realizacje
projektow rewitalizacyjnych. Do najwazniejszych nalezaty: wzrost cen i
utrudniony dostep do surowcdéw spowodowane kryzysem gospodarczym oraz
wybuchem wojny w Ukrainie, a takze opdznienia i brak mozliwosci realizacji
projektow miekkich spowodowane pandemig koronawirusa COVID 19.
Pomimo pojawiajgcych sie barier projekty w wiekszosci udawato sie
zakonczy¢ dzieki wsparciu Instytucji Zarzgdzajgcej, ktora chetnie pomagata
rozwigzywac problemy zwigzane z zaistniatg sytuacja.

Wptlyw projektéow rewitalizacyjnych na stan infrastruktury oraz jej
dostepnosé¢.

Na poprawe stanu infrastruktury bezposrednio wptywaty projekty realizowane
w ramach Osi Priorytetowej VIII — Obszary wymagajgce rewitalizacji. £gcznie
podpisano 129 umdw na dofinansowanie projektow z tej osi, sposrod ktorych
do wrzesnia 2022 roku objeto wsparciem 144 obiekty infrastrukturalne
(66,36% wartosci zaplanowanej przez beneficjentow w projektach) oraz
otwarto przestrzen utworzong lub rekultywowang na obszarach miejskich

0 powierzchni 481 998,00 m? (42,17% zaplanowanej w projektach wartosci).
Wyniki przeprowadzonych badan jednoznacznie wskazywaty na istnienie
pozytywnego wptywu realizacji projektdw na uktad przestrzenno-funkcjonalny
miast oraz stan infrastruktury. Zaréwno beneficjenci Osi VI, jak i mieszkancy
miast, sygnalizowali widoczny rozwoj przestrzeni publicznych oraz poprawe
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stanu budynkow. Szczegdlnie widoczne zmiany nastgpity w miastach
realizujgcych projekty w ramach Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci
miast Cittaslow Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

W ramach projektow rewitalizacyjnych z Osi VIII, do potrzeb osob z
niepetnosprawnosciami dostosowano 143 budynki, co stanowi 72,96%
wartosci zadeklarowanej w projektach. Dziatania prowadzone w ramach Osi
VIII RPO WiM 2014-2020 przyczynity sie do poprawy dostepnosci
infrastruktury dla osob ze szczegdlnymi potrzebami, w szczegdlnosci na
terenie miast zrzeszonych w sieci Cittaslow, jednak nie jest to stopien
odpowiadajgcy istniejgcemu zapotrzebowaniu.

Projekty o charakterze rewitalizacyjnym realizowane w ramach Osi IV —
Efektywnosc energetyczna przyczynity sie do spadku energochtonnosci
budynkow w wysokim stopniu. Potwierdzajg to zarowno osiggane wartosci
wskaznikdw wskazujgce na redukcje emisji zanieczyszczen, jak i beneficjenci
realizowanych dziatan, ktérzy odczuwali przede wszystkim pozytywny wptyw
ekonomiczny wynikajgcy z mniejszych potrzeb energetycznych
zmodernizowanych budynkow.

Wplyw projektéw rewitalizacyjnych na oferte kulturalng oraz poziom
uczestnictwa w zyciu kulturalnym mieszkancéow.

Na oferte kulturalng oraz poziom uczestnictwa mieszkancow w zyciu
kulturalnym bezposrednio wptywaty projekty realizowane w ramach Osi VI —
Kultura i dziedzictwo. tgcznie podpisano umowy na dofinansowanie 38
projektéw o charakterze rewitalizacyjnym z tej osi. Wedtug stanu na koniec
wrzesnia 2022 r. zakonczonych byto 15 projektéw rewitalizacyjnych z Osi
Priorytetowej VI (niecate 40%). W zwigzku z tym wiekszos$¢ wskaznikow nie
osiggneta wartosci docelowych ustalonych przez beneficjentéw, za co w duzej
mierze odpowiadata pandemia i zwigzane z nig obostrzenia.

Z badan przeprowadzonych wsréd mieszkancow miast wojewddztwa
warminsko-mazurskiego wynika, ze poprawita sie dostepnosc¢ oraz
réznorodnos¢ oferty kulturalnej i osiggneta poziom, ktéry satysfakcjonowat
lokalng spotecznosc.

Wedtug opinii badanych przedstawicieli beneficjentow Osi VI aktywizacja
mieszkancow oraz ,pokazanie” im mozliwosci wykorzystywania dostepnych w
wyniku rewitalizacji miejsc i przestrzeni kulturalnych bedzie efektem trwatym.
Pomimo nieosiggniecia zatozonych wskaznikow z powodu pandemii,
wskazywano na duze zainteresowanie ofertg kulturalna.

Wplyw projektéw rewitalizacyjnych na stan srodowiska naturalnego.

W projektach rewitalizacyjnych beneficjenci zaplanowali utworzenie 1,1 min
m? otwartych przestrzeni utworzonych lub rekultywowanych na obszarach
miejskich. Do wrze$nia 2022 roku zrealizowano 42,2% tej wartosci. Mimo to
liczba osob korzystajgcych z tych obszardéw przekroczyta zaktadang w
projektach warto$¢ o nieco ponad 9%.

10
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Niektére z projektdw rewitalizacyjnych dotyczyty bezposrednio terendw zieleni
i parkow miejskich, natomiast wiele z nich zaktadato zagospodarowanie
terenow otaczajgcych rewitalizowany obiekt. W zwigzku z tym spora czes¢
projektow uwzgledniata aspekt Srodowiskowy, cho¢ najczesciej wymienianymi
projektami majgcymi wptyw na poprawe stanu srodowiska byty dziatania
termomodernizacyjne.

WSsrod realizacji mozna niestety znalez¢ przyktady betonowania placow i
rynkéw miejskich, co wptyneto na zmniejszenie powierzchni biologicznie
czynnej na tych obszarach, jednak wsréd beneficjentéw pojawiaty sie refleksje
dotyczace popetnionych btedow i chec ich poprawy poprzez zazielenianie
miast.

Wptyw projektéow rewitalizacyjnych na stan przedsiebiorczosci.

W ramach RPO WiM 2014-2020 realizowane byty tylko dwa projekty
rewitalizacyjne z zakresu poprawy przedsiebiorczosci, cho¢ inne dziatania
miaty posredni wptyw na rozwoj tego sektora. Niektére projekty generowaty
nowe miejsca pracy, a inne, wptywajgc na poprawe estetyki przestrzeni miast,
zachecaty przedsiebiorcow do lokowania swoich siedzib, sklepdw i ustug

w rewitalizowanych miejscach.

Na rynek pracy mocno wptyneta pandemia, przez co spora czesc¢ badanych
mieszkancow dostrzegata negatywne zmiany w tym sektorze. Respondenci
wskazywali, ze o ile pracy nie brakuje, to wynagrodzenia za nig sg bardzo
niskie. Przedsiebiorcy oceniali aktualny stan przedsiebiorczosci gorzej niz
przed 2014 rokiem, jednak jako czynniki warunkujgce wskazywano pandemig i
inflacje, ktére znaczgco wptynety na kryzys w tym sektorze i spowodowaty
zamkniecie sie wielu firm.

Wptyw projektéow rewitalizacyjnych na dostepnosé¢ i jakosé ustug
spotecznych oraz aktywizacje spoteczno-zawodow3g.

Na dostepnosc i jako$¢ ustug spotecznych oraz aktywizacje spoteczno-
zawodowg bezposredni wptyw miaty projekty realizowane w ramach Osi XI —
Wigczenie spoteczne, w ramach ktérej podpisano umowy na dofinansowanie
31 projektow o charakterze rewitalizacyjnym. Do wrzesnia 2022 roku prawie
wszystkie wskazniki zostaty osiggniete, a w wielu przypadkach wartosci
zostaty przekroczone.

Katalog ustug spotecznych juz przed realizacjg projektow w ramach RPO WiM
2014-2020 byt bardzo obszerny, wiec nie tworzono zupetnie nowych.
Regionalny Program Operacyjny przyczynit sie jednak do zdecydowanego
upowszechnienia, rozszerzenia oferty i uatrakcyjnienia jej.

Srednio najwiekszy progres w jakosci ustug spotecznych dostrzegali
mieszkancy miast bedgcych w sieci Cittaslow, nastepnie mieszkancy miast z
projektami rewitalizacyjnymi spoza sieci Cittaslow, a najmniejszy rozwoj
wskazywali mieszkancy miast nieobjetych projektami rewitalizacyjnymi.

11
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Réwniez w kwestii zmniejszenia sig ilosci problemow spotecznych najbardziej
pozytywng zmiane dostrzegali mieszkancy miast z sieci Cittaslow.

W ramach projektow rewitalizacyjnych czesto uruchamiane byty centra
aktywnosci zawodowej/spotecznej/lokalnej, w ktérych miaty miejsce dziatania
aktywizujgce mieszkancéw. Aktywizacja spoteczna realizowana byta m.in.
poprzez poradnictwo psychologiczne, warsztaty motywacyjne, grupy
samopomocowe, treningi postaw zyciowych, a takze poprzez zachete do
uczestnictwa w kulturze. Analiza wskaznikow wskazata, ze r6znego rodzaju
warsztaty ukonczyto znacznie wiecej oséb niz zaktadano.

Idea, aby wraz z procesem inwestycji infrastrukturalnych odbywaty sie projekty
spoteczne, byta odbierana bardzo pozytywnie. Mozna stwierdzi¢ gtebokie i
dojrzate rozumienie tego czym jest i czym powinna by¢ rewitalizacja. Rowniez
jakos¢ obligatoryjnych projektéw spotecznych towarzyszacych projektom
infrastrukturalnym oceniana byta bardzo wysoko.

Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow wojewoédztwa
warminsko-mazurskiego

Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow wojewddztwa
warminsko-mazurskiego posiadat cel gtdbwny dotyczgcy wspierania wigczenia
spotecznego i walki z ubostwem oraz lepszej jakosci zycia spotecznosci
zamieszkujgcej obszary problemowe i zostat uzupetniony 10 celami
szczegotowymi. Z przeanalizowanych danych wynika, ze planowane wartosci
wskaznikdéw zostang osiggniete.

Wartos¢ dodana wynikajgca z realizacji projektow rewitalizacyjnych w ramach
sieci miast Cittaslow jest absolutnie dostrzegalna. Zapewnienie wsparcia
merytorycznego, wspoétpraca pomiedzy jednostkami, koordynacja projektow,
nakreslenie jednej wspodlnej strategii stanowito impuls rozwojowy dla wielu
matych miast z regionu, ktére dzieki tym projektom zaczety odzywac i
rozkwitac.

Posrdd wszystkich przebadanych mieszkancéw miast wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, to wkasnie mieszkancy miejscowosci z sieci
Cittaslow wskazywali na najwiekszy rozwéj spowodowany realizacjg projektow
rewitalizacyjnych.

Efektywnos$¢ i jakosé projektow rewitalizacyjnych ze wzgledu na ich
tryb wyboru do dofinansowania

W ramach Osi VIII — Obszary wymagajgce rewitalizacji RPO WiM 2014-2020
funkcjonowaty 4 tryby wyboru projektéw: pozakonkursowy w ramach
Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, konkursowy w ramach Ponadlokalnego programu
rewitalizacji sieci miast Cittaslow wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
konkursowy w ramach wydzielonej dla ZIT bis linii budzetowej oraz
konkursowy w ramach konkursow otwartych.

12



Fundusze ; Unia E jsk
R Rzeczpospolita \/ ‘nl‘a uropejska
Europejskie gy Posia 7 L

Program Regionalny

Wszystkie analizowane tryby wyboru projektéw miaty, mniej lub bardziej,
pozytywny wptyw na ich jakosc i efektywno$é¢. Najbardziej pozytywny wptyw
cechowat tryby — konkursowy oraz pozakonkursowy w ramach sieci Cittaslow.
Nieco mniej efektywne i wydajne byly tryby — konkursowy w ramach
konkursow otwartych oraz konkursowy w ramach wydzielonej dla ZIT Bis linii
budzetowej, jednak wcigz ich wptyw nalezy oceni¢ pozytywnie.

Miasta realizujgce projekty w ramach sieci Cittaslow charakteryzowaty sie
najwyzszym poziomem realizacji zaplanowanych w projektach wskaznikow.
Tryb konkursowy dla Cittaslow byt najbardziej wydajny w kontekscie czasu
realizacji projektow oraz sredniego dofinansowania.

Ocena dotychczasowego i potencjalnego wptywu projektéw na
poprawe jakosci zycia spotecznosci.

Cel szczegotowy osi VIII: Lepsza jako$¢ zycia spotecznosci zamieszkujgcych
obszary problemowe, miat zosta¢ osiggniety poprzez realizacje
przedsiewzieé/projektow zintegrowanych, tgczgcych w sobie aspekty
spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe, techniczne oraz przestrzenno-
funkcjonalne. Poziom osiggniecia wskaznikdw produktu przypisanych do
dziatah w ramach tej osi w kontekscie wartosci docelowej zaplanowanej

w SzOOP, nalezy ocenic¢ jako wysoki: Liczba wspartych obiektow
infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach [szt.] (poziom
realizacji 351%) oraz otwarta przestrzen utworzona lub rekultywowana na
obszarach miejskich [m2] (poziom realizacji 84%). A nalezy pamietac, ze
czes$c¢ projektdw jest jeszcze realizowana.

Analiza wskaznikow dotyczgcych problemdéw spotecznych wykazata spadek
wartosci wskaznikow opisujgcych negatywne zjawiska spoteczne, takie jak:
liczba os6b bezrobotnych czy liczba oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej. Ograniczenie tych dwoch problemow przektada sie na
zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
Naktady inwestycyjne poniesione na projekty rewitalizacyjne odpowiadaty
zaktadanym efektom rzeczowym. Poziom wykorzystania alokacji na O$ VI
wyniést na koniec 2021 roku 96,80%. Oznacza to, ze wiekszos¢ srodkow
zostata juz zakontraktowana, a wiec nie ma obaw, ze Srodki zostaty
przeznaczone na takie obszary, gdzie zainteresowanie realizacjg projektow
mogto by¢ zbyt mate.

Potencjalna trwato$¢ projektéw wigze sie przede wszystkim ze wzrostem
kapitatu spotecznego, na ktory wptyngt wymaog realizacji projektéw miekkich
razem z projektami infrastrukturalnymi. Z analizy wskaznikéw dla Osi VI, VI
oraz Xl wynika, ze istnieje nieustajgce zainteresowanie réznymi dziataniami
realizowanymi na zrewitalizowanych obszarach, a wskazniki utrzymujgce sie
dotychczas na wysokim poziomie, wskazujg na potencjalng trwatos¢
projektow.

Nieoczekiwane efekty realizacji projektow rewitalizacyjnych.
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Za nieoczekiwany efekt mozna uznac faktyczne zainteresowanie sie
mieszkancow miast przestrzenig wokot nich i zauwazenie, jak jej wyglad i
funkcjonalnos¢ wptywa na codzienng jakos¢ zycia. Innym pozytywnym
efektem projektéw rewitalizacyjnych byt wzrost kapitatu spotecznego w
miastach Warmii i Mazur.

Jako nieoczekiwany negatywny efekt mozna wskazac duzy stopien
wybetonowania powierzchni miast skutkujgcy zmniejszaniem powierzchni
biologicznie czynnej. Ponadto realizacja projektéw mogta sprawic, ze
zwiekszyty sie kontrasty miedzy zrewitalizowanymi obszarami, a tymi, w
ktorych nie byty prowadzone Zadne dziatania.
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2. SUMMARY

Analysis of the situation in terms of revitalisation in warmian-
masurian voivodeship

Thirty four cities based in warmian-masurian voivodeship have Local
Revitalisation Programmes, in which it is shown that social problems are
dominant. The most frequently diagnosed problems includes: unemployment,
a large number of people using social assistance, crime and low level of
education. In addition: technical, environmental, functional, spatial and
economic problems were pointed out.

Thirty out of thirty four cities with Local Revitalisation Programmes have
implemented revitalisation projects from Priority Axis 8 — Areas requiring
revitalisation of Regional Operational Program for Warmian-Masurian
Voivodeship 2014-2020. That indicates that 88% of the cities with an
accumulation of social problems were supported.

Changes in the formal and legal environment that took place in the analysed
period did not have a significant impact on the implementation of projects
under RPO WiM 2014-2020. The beneficiaries coped with the changes,
treating them as something necessary.

During the functioning of RPO WiM 2014-2020 many external barriers have
appeared which had a negative impact on the implementation of revitalisation
projects. The most importants of those includes: increase in prices and difficult
access to raw materials, which were caused by the economic crisis and the
outbreak of war in Ukraine, as well as delays and inability to implement social
projects caused by the coronavirus pandemic. Despite the emerging barriers,
most projects were successfully completed thanks to the support of the
Managing Authorities, which willingly helped to solve problems related to the
situation.

Impact of revitalisation projects on the state of infrastructure and its
availability

The improvement of the infrastructure was directly influenced by the projects
implemented under Priority Axis 8 — Areas requiring revitalisation. A total of
129 agreements were signed for co-financing projects under this axis, of which
144 infrastructural objects were supported until September 2022 (which is
66,36% of the value planned in projects) and 481 998 square meters of new or
reclaimed spaces were opened (42,17% of the target value).

The result of the research clearly indicated the existence of a positive impact
of implemented projects on the spatial and functional layout of the cities and
the condition of infrastructure. Both the beneficiaries of Axis 8 and the
inhabitants of cities pointed out a visible development of public spaces and an
improvement in the condition of buildings. Particularly visible changes took
place in cities implementing projects within the supra-local network of
Cittaslow cities.
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As part of revitalisation projects under Axis 8, 143 buildings were adapted to
the needs of people with disabilities (72.96% of the planned value). The
activities carried out under Axis 8 contributed to improving the accessibility of
infrastructure for people with special needs, in particular in the Cittaslow cities,
but it is not yet a level that corresponds to the existing demand.

Revitalisation projects implemented under Axis 4 — Energetic efficiency
contributed to a significant decrease in the energy intensity of buildings. This
was confirmed both by the achieved indicator values indicating the reduction
of pollutant emissions and by the beneficiaries, who felt primarily a positive
economic impact resulting from the modernised buildings.

Impact of revitalisation projects on the cultural offer and the level of
participation of residents in the cultural life

The impact of revitalisation projects on the cultural offer and the level of
participation of residents in the cultural life were directly influence by the
projects implemented under Priority Axis 6 — Culture and heritage. A total of
38 agreements were signed for co-financing projects under this Axis. Fifteen
revitalisation projects from Priority Axis 6 were completed as of the end of
September 2022 (less than 40%). Therefore most of the indicators did not
reached the values set by the beneficiaries, which was largely due to the
pandemic and related restrictions.

The research conducted among the inhabitants of the cities of the warmian-
masurian voivodeship shows that the accessibility and diversity of the cultural
offer has improved and reached a level that satisfies the local communities.
According to the surveyed representatives of the beneficiaries of Priority Axis
6, cultural activation of the inhabitants and possibilities of using the places and
cultural spaces available as a result of revitalisation will be a lasting effect.
Despite the failure to achieve the assumed indicators, great interest in the
cultural offer was indicated.

Impact of revitalisation projects on the condition of the natural
environment

In the revitalisation projects beneficiaries planned to create 1.1 million m? of
open or rehabilitated urban areas. By September 2022, 42.2% of the that
value had been achieved. Despite this, the number of people using these
areas exceeded this value by just over 9%.

Some of the revitalisation projects concerned directly green areas and city
parks, while many of them assumed the development of the areas surrounding
the revitalised facilities. Therefore, a large part of the projects took into
account the environmental aspect, although the most frequently mentioned
projects were those regarding thermal modernization of buildings.
Unfortunately among the implementations, there were examples of concreting
city and market squares, which resulted in the reduction of biologically active
areas, but beneficiaries were able to see that mistakes were made and they
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have showed the desire to improve them by implementing more greenery into
the cities.

Impact of revitalisation projects on the condition of entrepreneurship

Only two revitalisation projects were implemented directly in the field of
improving entrepreneurship, although other activities had an indirect impact on
the development of this sector. Some projects generated new jobs, and others
have encouraged entrepreneurs to locate their headquarters, shops and
services in revitalised places by improving the aesthetics of urban space.

The labor market has been strongly affected by the pandemic, which means
that a large part of the surveyed residents see negative changes in this sector.
The respondents pointed out that while there is no shortage of work, the fees
received for it are very low. Entrepreneurs assessed the current state of
entrepreneurship worse than before 2014, but the pandemic and inflation were
indicated as the determining factors. It had a significant impact on the crisis in
this sector and caused the closure of many companies.

The impact of revitalisation projects on the availability and quality of
social services as well as social and professional activation

The availability and quality of social services as well as social and professional
activation were directly influenced by projects implemented under Priority Axis
11 - Social inclusion. A total of 31 agreements were signed for co-financing
projects under this Axis. By September 2022, almost all indicators had been
achieved and in many cases the values were exceeded.

The catalog of social services was already very extensive before the
implementation of projects under RPO WiM 2014-2020, therefore completely
new services were not created. However, the Regional Operational Program
contributed to a definite dissemination, extension of their offer and its
attractiveness.

On average the greatest progress in the quality of social services was noticed
by the inhabitants of cities which were implementing projects within the supra-
local network of Cittaslow, followed by the inhabitants of cities with
implementing revitalisation projects outside of the Cittaslow network, and the
smallest development was indicated by the inhabitants of cities which were not
covered by revitalisation projects. Also in terms of the reduction in the number
of social problems, the most positive change was noticed by the inhabitants of
the cities from the Cittaslow network.

As part of revitalisation projects, centers of professional/social/local activities
were often launched. Social activation was carried out through for example:
psychological counseling, motivational workshops, self-help groups, life
attitude training and also by encouraging participation in culture. The analysis
of indicators showed that many more people than expected completed various
types of workshops.
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The idea that the process of infrastructural investments should be
accompanied by social projects was received very positively by the
beneficiaries. There is a deep and mature understanding of what revitalisation
is and what it should be. The quality of obligatory social projects
accompanying infrastructure projects was also rated very highly.

A supra-local revitalisation program of the Cittaslow cities network in
Warmian-Masurian Voivodeship

The supra-local revitalisation program of the Cittaslow cities network had the
main objective of supporting social inclusion and combating poverty as well as
providing a better quality of life for the communities living in the problem areas
and was supplemented with 10 specific objectives. The analysed data showed
that the planned indicator values will be achieved.

The added value resulting from the implementation of revitalisation projects
within the Cittaslow cities network is absolutely noticeable. Providing of the
substantive support, cooperation between units, coordination of projects and
having one common strategy was a development impulse for many small
towns in the region, which thanks to these projects began to revive and
flourish.

Among all the surveyed inhabitants of the cities of the Warmian-Masurian
Voivodeship it was the inhabitants of the towns from the Cittaslow network
who indicated the greatest development caused by the implementation of
revitalisation projects.

Efficiency and quality of revitalisastion projects due to their mode of
selection for co-financing

There were 4 modes of project selection Under Priority Axis 8 — Areas
requiring revitalization of the RPO WiM 2014-2020: non-competitive under the
Cittaslow supra-local program, competitive under the Cittaslow supra-local
program, competitive under the ZIT bis budget line and competitive in open
competitions.

All of the analysed modes of project selection had more or less positive ipact
on their quality and effectiveness. The most positive impact was achieved by
competitive and non-competitive modes under the Cittaslow supra-local
program. Slightly less effective and efficient were the competitive mode in
open competitions and competitive mode under the ZIT bis budget line, but
their impact should still be assessed positively.

Cities implementing projects within the Cittaslow network had the highest level
of implementation of the idicators planned in projects. The competition mode
for Cittaslow was the most efficient in terms of project implementation time
and average co-financing.

Assessment of the current and potential impact of projects on improving
the quality of life of the communities
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Axis 8 specific objective Better quality of life of communities living in
problematic areas was set to be achieved through the implementation of
integrated projects combining social, economic, environmental, technical,
spatial and functional aspects. The level of achievement of the product
indicators assigned to the measures under this axis, in the context of target
value should be assessed as high: Number of supported infrastructure
facilities located in revitalised areas [pcs.] (implementation level: 351%) and
open space created or rehabilitated in urban areas [m?] (implementation level:
84%). However, it should be taken into account that some projects are still
being implemented.

The analysis of indicators related to social problems showed a decrease in the
value of indicators describing negative social phenomena, such as: the
number of unemployed people or the number of people using social
assistance. Reducing these two problems translates into a reduction in the
number of people at risk of poverty and social exclusion.

Investment outlays incurred on revitalisation projects corresponded to the
assumed tangible effects. At the end of 2021, the level of utilization of the
allocation for Axis 8 was 96.8%. This means that most of the funds have
already been contracted, so there is no fear that the funds have been
allocated to areas where interest in project implementation might have been
too small.

The potential sustainability of projects is primarily related to the increase in
social capital, which was influenced by the requirement to implement social
projects together with infrastructural projects. The analysis of the indicators for
Axis 6, 8 and 11 shows that there is a constant interest in various activities
implemented in revitalised areas and the indicators, which have so far
remained at a high level, indicate the potential sustainability of the projects.

Unexpected effects of revitalisation projects

The actual interest of city dwellers in the space around them and noticing how
its functionality affects the everyday quality of life can be considered an
unexpected effect. Another positive effect of revitalisation projects is the
increase of social capital in the cities of Warmian-Masurian Voivodeship.

As an unexpected negative effect the reduction of biologically active areas can
be indicated. In addition, the implementation of the projects could increase the
contrasts between revitalised areas and other areas.
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3. WPROWADZENIE

W 2014 roku Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego wynegocjowat z
Komisjg Europejskg program rozwoju dla Warmii i Mazur pn. ,Regionalny Program
Operacyjny Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020" (RPO WIM
2014-2020). Wysokos$¢ wkiadu srodkéw Unii Europejskiej w ramach RPO WiM
2014-2020 wyniosta 1 748 413 407 euro?.

Program ten byt jednym z elementow realizacji polityki regionalnej w wojewodztwie
warminsko-mazurskim w perspektywie finansowej UE 2014-2020, nastepcg RPO
WiM 2007-2013 oraz gtdbwnym narzedziem finansujgcym Strategie rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewodztwa. RPO WiM 2014-2020 realizowato 11 celéw
tematycznych, wskazanych w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1303/20132 (zwanego ,rozporzgdzeniem ogdlnym”) oraz w Rozporzgdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2020/2221 z dnia 23 grudnia 2020r.* Dlatego tez
byto programem wielowagtkowym, koncentrujgcym sie m.in. na: warminsko-
mazurskiej gospodarce i ksztatceniu dla niej kadr, zmianie sytuacji na rynku pracy,
poprawie dostepu do ustug publicznych, przetamaniu wykluczenia energetycznego
regionu, ochronie srodowiska przyrodniczego, zachowaniu dziedzictwa naturalnego i
kulturowego, wypetnianiu luk w systemie transportowym, rewitalizacji miast i ich
spotecznosci oraz ograniczaniu ubostwa w regionie.

Cele programu byty osiggane poprzez realizacje dziatan w ramach dwunastu
merytorycznych osi priorytetowych, wspartych srodkami pomocy technicznej, tj.:

I. Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur,

II. Kadry dla gospodarki,

[ll. Cyfrowy region,

IV. Efektywno$¢ energetyczna,

V. Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobéw,
VI. Kultura i dziedzictwo,

VII. Infrastruktura transportowa,

VIIl. Obszary wymagajgce rewitalizacji,

1 Dokument przyjety przez Zarzagd Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 24 marca 2015 r. (z pdzni. zm.).

2 W 2021 r. budzet Programu zostat zasilony zasobami REACT-EU w wysokosci 20 141 312 EUR stanowigcymi
wktad EFRR.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz
ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci, oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2221 z dnia 23 grudnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do zasobéw dodatkowych i przepiséw wykonawczych w celu
zapewnienia pomocy na wspieranie kryzysowych dziatan naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 i jej
skutkow spotecznych oraz przygotowanie do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki zwiekszajacej jej
odpornosé (REACT-EU).
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IX. Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych,
X. Regionalny rynek pracy,

XI. Wigczenie spoteczne,

XIll. Odporna i zdrowa gospodarka przyszitosci.

Instytucjg Zarzgdzajgcg RPO WiM 2014-2020 (IZ RPO WiM 2014-2020),
odpowiedzialng za catoksztatt zagadnien zwigzanych ze sprawnym i efektywnym
systemem realizacji RPO WiM 2014-2020, byt Zarzagd Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego.

Rewitalizacja jest reakcjg na zachodzgce w przestrzeni miejskiej procesy degradaciji
technicznej, spotecznej i gospodarczej oraz wynikajgce z nich zjawiska kryzysowe.
Rozwigzywanie tych problemow oraz wyprowadzanie ze stanu kryzysowego powinno
odbywac sie w procesie opracowywania programow rewitalizacji, poczynajgc od
wyznaczenia granicy obszaru zdegradowanego, czyli miejsca koncentraciji
negatywnych zjawisk:

= spotecznych (bezrobocie, ubdstwo, przestepczosé, problemy edukacyjne, niski
kapitat spoteczny, niewystarczajgcy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i
kulturalnym),

= gospodarczych (niski stopien przedsiebiorczosci, staba kondycja lokalnych
przedsiebiorstw),

» Srodowiskowych (degradacja srodowiska naturalnego, przekroczenie norm
srodowiskowych, sktadowanie odpadéw w miejscach na ten cel
nieprzeznaczonych),

» przestrzenno-funkcjonalnych (niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture
techniczng i spoteczng, brak dostepu do podstawowych ustug, niedostosowanie
rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niski poziom
obstugi komunikacyjnej, deficyt lub niska jako$¢ terendw publicznych),

= technicznych (degradacja stanu technicznego obiektéw budowalnych — przede
wszystkim mieszkaniowych, brak rozwigzan technicznych umozliwiajgcych
efektywne korzystanie z obiektéw budowalnych — w szczegoélnosci w zakresie
energooszczednosci i ochrony srodowiska).

Zawarta w RPO WiM 2014-2020 diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszaréw
objetych programem wskazuje, ze w momencie przygotowania programu w
wojewddztwie warminsko-mazurskim nastepowata utrata funkcji spoteczno-
gospodarczych matych i sSrednich miast w wyniku silnej konkurencji zewnetrznej oraz
pogarszajgcej sie sytuacji w gminach otaczajgcych te miasta. Byty to takze
konsekwencje procesow historycznych — na Warmii i Mazurach wcigz widoczne byty
negatywne skutki zapoczatkowanej w Polsce transformacji w 1989 r. Duzym
problemem byto rowniez zjawisko pozostawania bez pracy w dtuzszym okresie
czasu, skutkujgce ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym. W zaniedbanych
czesciach miast (zniszczona zabudowa, dekapitalizacja infrastruktury technicznej) i
na terenach blokowisk (pozbawionych funkcjonalnych przestrzeni publicznych,

21



Fundusze ; Unia E jsk
R Rzeczpospolita \/ ‘nl‘a uropejska
E Europejskie gy Posia 7 L

Program Regionalny

skupiajgcych aktywnosc¢ spoteczng) skoncentrowaty sie negatywne zjawiska
spoteczne (np. niska aktywnos¢ gospodarcza i zawodowa, bezrobocie, natezenie
zjawisk patologicznych, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych).

Poprawa sytuacji w tym obszarze stanowita wyzwanie polityki rozwoju prowadzonej
z pomocg funduszy strukturalnych. W konsekwenciji 93 539 975 EUR (tj. ok. 5,35 %
srodkéw RPO WiM 2014-2020) przeznaczono na dziatania dedykowane
infrastrukturalnym przedsiewzieciom rewitalizacyjnym stuzgcym przeciwdziataniu
negatywnym zjawiskom spotecznym i wykorzystaniu potencjatu ludnosciowego
zamieszkujgcego zdegradowane czesci miast w ramach osi VIII RPO WiM 2014-
2020 (P1 9Db).

Wedtug stanu na 31 maja 2022 r. ok. 95% srodkow przeznaczonych na realizacje
VIII osi priorytetowej Obszary wymagajgce rewitalizacji RPO WiM 2014-2020 zostato
juz zakontraktowanych®. Ponad 62% projektéw (80/129 projektéw) w petni
zakonczono. Taki stopien wykorzystania srodkéw w ramach Programu moze juz byc¢
podstawg do zbadania aktualnych i potencjalnych efektow tej interwencji. Poznanie
wptywu wsparcia udzielonego w ramach RPO WiM 2014-2020 na jakos¢ zycia
spotecznosci zamieszkujgcych obszary problemowe moze przyczynic sie do
ewentualnych modyfikacji realizacji interwencji, a takze aktualizacji przyjetych
zatozeh w tym zakresie w okresie programowania na lata 2021-2027.

Jako ze rewitalizacja jest procesem kompleksowym, a jej realizacja powinna
nastepowac poprzez przedsiewziecia catosciowe i integrujgce roznego rodzaju
interwencje, w RPO WiM 2014-2020 zaplanowano réwniez wsparcie dziatan
komplementarnych w ramach innych Priorytetéw Inwestycyjnych:

e 3a Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegolnosci poprzez utatwienie
gospodarczego wykorzystywania nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu
nowych firm, w tym roéwniez przez inkubatory przedsiebiorczosci (0s$ |
Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur),

e 4c Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzgdzania
energig i wykorzystania odnawialnych zrodet energii w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych, i sektorze mieszkaniowym (o$ IV
Efektywnos¢ energetyczna),

¢ 4e Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow,
w szczegolnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majgcych dziatanie
tagodzace na zmiany klimatu (0$ IV Efektywnos¢ energetyczna),

e 6c Zachowanie, ochrona, promocja i rozwdj dziedzictwa naturalnego i
kulturowego (0$ VI Kultura i dziedzictwo),

5> Na podstawie Stanu wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmirisko—Mazurskiego
na lata 2014-2020 (na 31 maja 2022 r.)
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w ramach ktorych realizowane byty projekty rewitalizacyjne z zakresu
przedsiebiorczosci, efektywnosci energetycznej oraz kultury i dziedzictwa.

Zgodnie z logikg procesu rewitalizacji, projektom infrastrukturalnym
(wspoffinansowanym z EFRR w ramach RPO WiM 2014-2020) powinny towarzyszyc¢
powigzane z nimi dziatania spoteczne, ktérych cele sg zgodne z celami
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach osi priorytetowych
ukierunkowanych m.in. na samozatrudnienie (PI 8i, 0$ X Regionalny rynek pracy) a
takze rozwdj przedsigbiorczosci spotecznej (Pl 9v), poprawe dostepu do ustug
publicznych (PI 9iv), aktywizacje srodowisk zagrozonych wykluczeniem i ubogich (Pl
9i) wspierane w ramach osi XI Wigczenie spoteczne RPO WiM 2014-2020. Projekty
spoteczne mogqg by¢ realizowane réwniez bez wsparcia EFS, przy czym
najwazniejsze, aby cele projektow spotecznych byty spojne z celami programow
rewitalizacji i z nich wynikaty.

Ze wzgledu na znaczenie projektow spotecznych w procesie rewitalizacji, w
Szczegdétowym opisie osi priorytetowej Obszary wymagajgce rewitalizacji RPO WiM
2014-2020 wskazano, ze wymogiem obligatoryjnym realizacji projektu
infrastrukturalnego jest realizacja co najmniej jednego projektu spotecznego
(finansowanego z EFS w ramach RPO WiM 2014-2020 lub realizowanego bez
wsparcia EFS w ramach RPO WiM 2014-2020) pozostawajgcego w scistym
powigzaniu z projektem finansowanym z EFRR w ramach osi VIII RPO WiM 2014-
2020. Brak realizacji tego wymogu oznacza brak mozliwosci dofinansowania projektu
w ramach osi VIII Obszary wymagajgce rewitalizacji lub — jezeli takie dofinansowanie
zostato przyznane — koniecznos¢ jego zwrotu.

Kompleksowy charakter rewitalizacji wspieranej w ramach RPO WiM 2014-2020
zostat podkreslony poprzez zaplanowanie wsparcia dla dziatan infrastrukturalnych,
gospodarczych, energetycznych, Srodowiskowych oraz spotecznych. Dlatego tez
badanie swym zakresem objeto nie tylko VIII o$ priorytetowg RPO WiM 2014-2020,
ale réwniez pozostate zagadnienia, takie jak efekty spoteczne zachodzgce w wyniku
przeprowadzonej interwencji. W konsekwencji, ewaluacja efektow rewitalizacji
wspieranej w ramach Programu stanowi wazny element oceny wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 w tym zakresie.

Istotng czescig procesu rewitalizacji w wojewodztwie warminsko-mazurskim byt
Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Celem programu byta rownolegta, skoordynowana i kompleksowa
rewitalizacja miast wchodzgcych w sktad sieci tak, aby zachowujac swoj unikalny
charakter i walory, mogty jednoczesnie oferowa¢ mieszkancom lepszg jakos¢ zycia,
a takze ustugi o charakterze lokalnym i spotecznym.

W opisie celu gtdwnego Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoédztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2025 ,sie¢ Cittaslow” zostata wskazana, jako forma
wspotdziatania o rosngcym znaczeniu dla regionalnego aspektu rozwoju
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wojewodztwa. W konsekwencji Zarzad Wojewodztwa (petnigcy jednoczesnie funkcje
Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WiM 2014-2020) podjat decyzje o zastosowaniu
specjalnego wsparcia w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 dla przedsiewzie¢ ujetych
w Programie Cittaslow i zarezerwowat na ten cel w budzecie RPO WiM 2014-2020
srodki finansowe o wartosci 49,4 min €, w tym:

e 44,6 min € z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (wydatkowane
w trybie pozakonkursowym oraz dedykowanym trybie konkursowym),

e 4.8 min € z Europejskiego Funduszu Spotecznego na dofinansowanie
realizacji Programu (catos¢ w trybie konkursowym, dedykowanym).

W zatozeniu Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow wojewddztwa
warminsko-mazurskiego miat zmieni¢ oblicze miast sieci Cittaslow na Warmii i
Mazurach, a dziatania prowadzone réwnolegle we wszystkich miastach miaty by¢
efektywniejsze, a takze bardziej widoczne i identyfikowalne niz pojedyncze procesy.

W 2019 r. powstat raport pn. Ewaluacja projektow rewitalizacyjnych realizowanych w
ramach RPO WiM na lata 2014-2020 bedacy pierwszym etapem badania
analizujgcego (na wczesniejszym etapie wdrazania RPO WiM 2014-2020) wptyw
realizowanych projektéw rewitalizacyjnych na poprawe jakosci zycia spotecznosci
zamieszkujgcych obszary problemowe.

Drugi etap badania jest zatem kontynuacjg oceny projektéw o charakterze
rewitalizacyjnym, realizowanych w ramach RPO WiM 2014-2020 oraz stuzy ocenie
wptywu Programu na jakos¢ zycia mieszkancow rewitalizowanych miast.
Rekomendacje z badania sg rowniez cennym zrodtem informacji podczas
prowadzenia procesu rewitalizacji w perspektywie 2021-2027, a takze mogg byc¢
przestankg do aktualizacji przyjetych zatozeh w tym zakresie.

Badanie przewidziano w Planie Ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, przyjetym Uchwatg nr
61/2016 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 z dnia 22.01.2016 r. (z p6zn. zm.).
Dofinansowane bedzie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.
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4. SYNTETYCZNY OPIS KONCEPCJI | METODYKI BADANIA

Gtéwnym celem badania byta ocena dotychczasowego i potencjalnego wptywu
projektow rewitalizacyjnych realizowanych w ramach RPO WiM 2014-2020 na
poprawe jakosci zycia spotecznosci zamieszkujgcych obszary problemowe w
wojewddztwie warminsko-mazurskim. W kontekscie celu gtdwnego badania
dokonano oceny w ramach nastepujgcych obszaréw tematycznych:

Obszar 0 — Analiza sytuacji w Polsce i w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w zakresie rewitalizacji w okresie realizacji RPO WiM 2014-2020.

Obszar | — Wptyw projektow rewitalizacyjnych realizowanych w ramach RPO
WiM 2014-2020 na stan infrastruktury (budynki, przestrzen publiczna) oraz jej
dostepnos¢ na obszarach rewitalizacji w wojewodztwie warminsko-mazurskim.
Obszar Il — Wptyw projektéw rewitalizacyjnych realizowanych w ramach RPO
WiM 2014-2020 na oferte kulturalng oraz poziom uczestnictwa w zyciu
kulturalnym mieszkancow miast w wojewodztwie warminsko-mazurskim.
Obszar Il — Ocena wptywu projektow rewitalizacyjnych realizowanych w
ramach RPO WiM 2014-2020 na stan srodowiska naturalnego na obszarach
rewitalizacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Obszar IV — Analiza wptywu projektow rewitalizacyjnych na stan
przedsiebiorczosci na obszarach rewitalizacji w wojewddztwie warminsko-
mazurskim.

Obszar V — Wptyw projektow rewitalizacyjnych realizowanych w ramach RPO
WiM 2014-2020 na dostepnosc i jakos¢ ustug spotecznych oraz aktywizacije
spoteczno-zawodowg 0sOb zamieszkujgcych obszary rewitalizacji w
wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Obszar VI — Ocena wartosci dodanej Ponadlokalnego programu rewitalizaciji
sieci miast Cittaslow wojewddztwa warminsko-mazurskiego w procesie
rewitalizacji miast sieci Cittaslow.

Obszar VII — Ocena efektywnosci i jakosci projektow rewitalizacyjnych
realizowanych w ramach osi VIl Obszary wymagajgce rewitalizacji RPO WiM
2014-2020 ze wzgledu na tryb ich wyboru do dofinansowania.

Obszar VIII — Ocena dotychczasowego i potencjalnego wptywu projektéw
rewitalizacyjnych realizowanych w ramach RPO WiM 2014-2020 na poprawe
jakosci zycia spotecznosci zamieszkujgcych obszary problemowe w
wojewodztwie warminsko-mazurskim.

Obszar IX — Analiza nieoczekiwanych efektow realizacji projektow
rewitalizacyjnych w ramach RPO WiM 2014-2020.

Zakres podmiotowy badania objgt nastepujgce grupy podmiotéw:

Instytucja Zarzadzajgca RPO WiM 2014-2020,
mieszkancy obszaréw wyznaczonych do rewitalizacji w ramach programow
rewitalizacji z wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
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e gminy posiadajgce program rewitalizacji znajdujgcy sie w Wykazie pozytywnie
zweryfikowanych programéw rewitalizacji w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020,

e czionkowie Stowarzyszenia ,Polskie Miasta Cittaslow”,

e niezalezni eksperci wywodzacy sie ze srodowiska naukowo-badawczego,

e Beneficjenci RPO WiM 2014-2020.

Badanie swoim zakresem objeto okres od zatwierdzenia RPO WiM 2014-2020 (tj. 12
lutego 2015 r.) do dnia podpisania umowy na realizacje niniejszego badania, czyli 23
wrzesnia 2022 roku. W przypadku okreslenia i oceny potencjalnego wptywu RPO
WiM 2014-2020 zaktada sie, ze szacunki dotyczg okresu od zatwierdzenia RPO WiM
2014-2020 (tj. 12 lutego 2015 r.) do 2023 r., a w przypadku efektow
dtugoterminowych takze okres trwatosci projektow® — do 2028 roku.

Przy realizacji celdéw badania oraz jego zakresu tematycznego postuzono sie
nastepujgcymi kryteriami ewaluacyjnymi:

e Trafnos$¢ — pozwolita oceni¢ czy przyjete zatozenia do szacowania wartosci
wskaznikdw na etapie programowania zostaty celnie i rzetelnie dobrane.

e Skuteczno$¢ — pozwolita oceni¢ w jakim stopniu osiggnieto zatozone cele
interwencji w ramach RPO WiM 2014-2020.

e Efektywnosc¢ — pozwolita okresli¢ relacje miedzy naktadami, kosztami,
zasobami (finansowymi) a rezultatami interwenciji.

e Uzytecznosé — umozliwita ocene wszystkich efektow wdrazania Osi
Priorytetowej VIII — Obszary wymagajgce rewitalizacji (oraz innych osi
dedykowanych rewitalizacji) w odniesieniu do wptywu na poprawe jakosci
zycia spotecznosci zamieszkujgcych obszary problemowe.

e Trwato$¢ — pozwolita oceni¢ ciggtosc efektdw interwencji w perspektywie
Srednio i dtugookresowe;j.

W celu kompleksowej ewaluacji wptywu projektéw rewitalizacyjnych postuzono sie
szerokim wachlarzem metod, technik i narzedzi badawczych zaréwno zbierania
danych, jak i ich analizy.

Zastosowano triangulacje na trzech poziomach:

e Zrodet danych — polegajgcg na analizie dokumentéw zastanych oraz danych
wywotanych,

e metod badawczych — polegajgcg na potgczeniu réznych metod badawczych w
badaniu tych samych zagadnieh w celu obserwacji réznych aspektéw
badanego przedmiotu,

6 Okres trwatosci projektow wspétfinansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych lub Funduszu Spdéjnosci
musi by¢ zachowany przez okres 5 lat od daty ptatnosci koricowej na rzecz beneficjenta
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e perspektyw badawczych — polegajgcg na zaangazowaniu w ewaluacije
zespotu badaczy, co pozwolito na uzyskanie bogatszego i bardziej
wiarygodnego obrazu badanego przedmiotu.

W celu odpowiedzi na postawione pytania badawcze wykorzystano wymienione
I opisane ponizej metody zbierania i analizy danych:

e Desk Research — analiza polegajgca na zebraniu danych zastanych, takich jak
raporty, opracowania, dokumenty programowe, akty prawne, informacje
dostepne na stronach internetowych, itp. i wyciggnieciu z nich wnioskow.

e CATI — wywiady telefoniczne oparte o kwestionariusz ankiety. W ramach
metody zrealizowano 603 wywiady. Respondentéw podzielono na 3 grupy:
mieszkancdéw miast nienalezgcych do Stowarzyszenia Cittaslow, w ktorym
zakonczono realizacje co najmniej 1 projektu rewitalizacyjnego, mieszkancéw
miast nalezgcych do Stowarzyszenia ,Polskie Miasta Cittaslow” w ktérym
zakonczono realizacje co najmniej 1 projektu rewitalizacyjnego i mieszkancéw
miast, w ktérych nie zrealizowano zadnego projektu o charakterze
rewitalizacyjnym. Rozmieszczenie miast, w ktérych zrealizowano wywiady
CATI przedstawia

e Mapa 1.

Mapa 1. Rozmieszczenie miast, w ktorych realizowano wywiady CATI
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Zrodto: opracowanie wiasne.

¢ |IDI — indywidualne wywiady pogtebione, metoda pozwalajgca na zebranie
danych o charakterze jakosciowym, ktérych wykorzystanie jest kluczowe w
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kontekscie zadania polegajgcego na zrekonstruowaniu obrazu procesu
interwencji. Wywiady postuzyty do ustalenia charakteru i kontekstu
realizowanych dziatan, a takze efektoéw i oddziatywania. W ramach metody
przeprowadzono 44 wywiady z instytucjami zarzadzajgcymi i podmiotami
realizujgcymi projekty w ramach RPO WiM 2014-2020, a takze
Przedstawicielami Zwigzkow ZIT, Przedstawicielami Stowarzyszenia ,Polskie
Miasta Cittaslow” oraz beneficjentami osi priorytetowej VIII Obszary
wymagajgce rewitalizacji’.

e CAWI — ankieta internetowa, do ktérej zaproszono 33 gminy posiadajgce
program rewitalizacji znajdujgcy sie w Wykazie pozytywnie zweryfikowanych
programoéw rewitalizacji w ramach RPO Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020, a takze osobno do wszystkich beneficjentow
VIl Osi Priorytetowej Obszary wymagajgce rewitalizacji RPO WiM 2014-2020.
Otrzymano tgcznie 49 uzupetnionych ankiet.

e TSSI - telefoniczny wywiad czesciowo ustrukturyzowany; narzedzie badawcze
stosowane w przypadku tej techniki zawiera pytania zamkniete, pétotwarte
i otwarte — w przypadku tych ostatnich osoba prowadzgca rozmowe nie tylko
zadaje pytanie, lecz takze prowadzi moderacje (np. zadaje respondentowi
pytania pomocnicze) w celu pozyskania dodatkowych informacji. W ramach
badania zrealizowano 386 wywiaddw z przedsiebiorstwami z miast, w ktorych
przeprowadzono projekty o charakterze rewitalizacyjnym w ramach RPO WiM
2014-2020.

e Social Listening - metoda polegajgca na prowadzeniu obserwacji dotyczacych
opinii pojawiajgcych sie na temat danego zagadnienia i wycigganiu na ich
podstawie wnioskéw. Przeprowadzono 33 obserwacje.

e Benchmarking - metoda analizy porownawczej, ktérej celem jest poszukiwanie
wzorcowych sposobow postepowania, umozliwiajgcych osigganie najlepszych
wynikow przez uczenie sie od innych i wykorzystywanie ich doswiadczenia.
Poréwnano 3 wojewoddztwa: Opolskie, Pomorskie i Podlaskie.

e Wizja lokalna - obserwacja polegajgca na ogledzinach terenu, lokalu, budynku
objetego projektem rewitalizacyjnym w ramach VIl osi priorytetowej Obszary
wymagajgce rewitalizacji RPO WiM 2014-2020 dla zbadania wptywu ich
realizacji. Przeprowadzono 9 obserwacji.

e Analizy statystyczne - zréznicowany zestaw metod i technik statystycznych
pozwalajgcych na poprawne merytorycznie wnioskowanie ze zbioru
zgromadzonych danych. Analizy statystyczne zostang wykorzystane do
przetwarzania i analizowania danych zebranych w trakcie realizacji badania.

e Analiza ekonometryczna - metoda badania procesdéw gospodarczych,
polegajgca na rozpatrywaniu zwigzkow zachodzgcych pomiedzy
poszczegblnymi elementami tych proceséw. Stuzy do oceny dotychczasowego

7 A takze beneficjenci osi komplementarnych wzgledem osi VII, tj. osie: IV Efektywno$é energetyczna, VI Kultura
i dziedzictwo oraz XI Wtaczenie spoteczne.
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i potencjalnego wptywu projektéw rewitalizacyjnych realizowanych w ramach
RPO WiM 2014-2020 na poprawe jakosci zycia spotecznosci zamieszkujgcych
obszary problemowe w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

e Przeglad projektow wybranych do dofinansowania oraz ich pogtebiona analiza
- metoda polegajgca na ilosciowej i jakosciowej analizie ztozonych wnioskow
o dofinansowanie w ramach RPO WiM 2014-2020, ktore otrzymaty
dofinansowanie. Przeglad i analiza objety wszystkie ztozone wnioski
o dofinansowanie o charakterze rewitalizacyjnym, ktore otrzymaty
dofinansowanie — zgodnie z SOPZ ich liczba to 289.

e Metoda kartograficzna - postuzyta jako metoda wizualizacji zjawisk w
przestrzeni, oraz jako kartograficzna metoda badan stosowana do analiz

przestrzennych.

e Badanie fokusowe (FGI) — wywiad grupowy przeprowadzony w celu
przedyskutowania wstepnych wynikow badania i sformutowanych wnioskéw.

e Case Study - gtdbwnym celem tej metody byto jak najlepsze zobrazowanie
pewnego "przypadku" uznanego za dobre praktyki w zakresie wptywu na
lepszg jakosc¢ zycia spotecznosci zamieszkujgcej obszary problemowe,
oddziatywania na otoczenie, wptywu na regionalny rynek pracy itp.
Przeprowadzono 3 studia przypadku ws$rdd zrealizowanych przedsiewziec.

e Panel dyskusyjny - przeprowadzony w formie warsztatowej po zakonczeniu
kompleksowej analizy i oceny zebranego materiatu badawczego i
sporzadzeniu projektu raportu koncowego, w celu wypracowania ostatecznych
wnioskow i rekomendacii.

e Ocena ekspercka — na kazdym etapie badan zespo6t badawczy konfrontuje ze
sobg wyniki i formutuje wnioski.

Wielkos¢ oraz strukture proby dla poszczegdlinych metod badawczych przedstawia

Tabela 1.
Tabela 1. Tabela zbiorcza metod badawczych
Metoda/technika WielkoSC | gtruktura proby
préby
Social Listening 33 | Strony gmin i miast na portalu
Facebook.
Wizja lokalna 9 | Biskupiec, Bisztynek, Dobre Miasto,
Elblag, Lidzbark Warminski, Lubawa,
Pasym, Reszel, Ryn.
Badanie CAWI wsréd gmin 24 | Gminy posiadajgce program rewitalizaciji
posiadajgcych program w ramach RPO WiM 2014-2020.
rewitalizacji w ramach RPO
WiM 2014-2020
Badanie CAWI wsréd 25 | Beneficjenci osi priorytetowej VIII
beneficjentéw osi obszary wymagajgce rewitalizacji RPO
priorytetowej VIII obszary WiM 2014-2020.
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Metoda/technika

Wielkos¢
proby

Struktura préoby

wymagajgce rewitalizacji
RPO WiM 2014-2020

Wywiady pogtebione

44

Przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej
RPO WiM 2014-2020, przedstawiciele
Zwigzkow ZIT, przedstawiciele
Stowarzyszenia ,Polskie Miasta
Cittaslow”, beneficjenci osi priorytetowej
VIII Obszary wymagajgce rewitalizacji
RPO WiM 2014-2020, beneficjenci osi
priorytetowych komplementarnych
wzgledem osi priorytetowej VIII, tj. osi IV,
VIi XI.

Badanie TSSI

386

Przedsiebiorstwa z miast, w ktorych
przeprowadzono projekty o charakterze
rewitalizacyjnym w ramach RPO WiM
2014-2020.

Badanie CATI

603

Mieszkancy miast nienalezgcych do
Stowarzyszenia Cittaslow, w ktorym
zakonczono realizacje co najmniegj 1
projektu rewitalizacyjnego (CATI1;
n=200); mieszkancy miast nalezgcych
do Stowarzyszenia Cittaslow w ktérym
zakonczono realizacje co najmniej 1
projektu rewitalizacyjnego (CATIZ2,
n=200); mieszkancy miast, w ktérych nie
zrealizowano zadnego projektu

o charakterze rewitalizacyjnym (CATI3,
n=203).

Case Study

Przeanalizowano 3 typy projektow:
projekty polegajgce na przywracaniu
przestrzeni spotecznosci lokalnej,
projekty polegajgce na rozwoju oferty
kulturalnej, projekty dotyczgce witgczania
spotecznego osob niepetnosprawnych.

Benchmarking

Wojewoddztwa Opolskie, Pomorskie i
Podlaskie.

Przeglad projektéw do
dofinansowania oraz ich
pogtebiona analiza

289

Whioski o dofinansowanie w ramach
RPO WiM 2014-2020, ktére otrzymaty
dofinansowanie.

Zrédto: opracowanie wiasne
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5. ANALIZA SYTUACJI W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-
MAZURSKIM W ZAKRESIE REWITALIZACJI W OKRESIE
REALIZACJI RPO WIM 2014-2020

W ponizszym rozdziale zaprezentowano wyniki dotyczgce ogolnej analizy sytuacji
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w zakresie rewitalizacji, a takze wptyw barier
formalno-prawnych i zewnetrznych na realizacje RPO WiM 2014-2020.

5.1.PROBLEMY ZIDENTYFIKOWANE W MIASTACH WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO NA PODSTAWIE PROGRAMOW
REWITALIZACJI

W 34 miastach wojewddztwa warminsko-mazurskiego stworzono Lokalne Programy
Rewitalizacji: Barczewo, Bartoszyce, Biskupiec, Bisztynek, Dobre Miasto, Dziatdowo,
Elblag, Etk, Gotdap, Gérowo ltaweckie, tawa, Jeziorany, Ketrzyn, Lidzbark
Warminski, Lidzbark, Lubawa, Mtynary, Morag, Mrggowo, Nowe Miasto Lubawskie,
Nidzica, Olsztynek, Olsztyn, Orneta, Ostroda, Pastek, Pasym, Pisz, Reszel, Ryn,
Susz, Szczytno, Tolkmicko, Wegorzewo.

Syntetyczny wskaznik dostepnosci do ustug publicznych na 2017 rok pokazywat, ze
znaczna czes$¢ gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego pozostaje w trudnej
sytuacjié.

W Lokalnych Programach Rewitalizacji przy delimitacji obszarow zdegradowanych
brano pod uwage ponizsze czynniki:

e wysoki poziom ubdstwa,

e wysoki poziom bezrobocia,

e niski poziom wydajnosci energetycznej budynkdéw,

e Wysoki poziom przestepczosci,

e niska aktywnosc¢ spoteczna (np. frekwencja wyborcza, nieaktywne
organizacje pozarzgdowe),

e przekroczenie standardow jakosci srodowiska, obecnosci odpadow
stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi, bgdz stanu srodowiska
(np. dachy z azbestu, zanieczyszczenie powietrza),

e niski stopien przedsiebiorczosci,

e niski poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych,

e wysoka skala probleméw spotecznych (uzaleznienia, wykluczenie
spoteczne, przemoc, niewystarczajgca liczba ofert skierowanych do oséb z
niepetnosprawnoscig lub starszych),

e niski poziom uczestnictwa w zyciu kulturalnym.

Wyniki analizy programow rewitalizacji potwierdzity, ze na obszarach rewitalizacji
wystepowata koncentracja ubostwa, bezrobocia i przestepczosci. Obszary te

8 Warmirnisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego.
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wyrozniaty sie rowniez takimi problemami jak: niski poziom kapitatu spotecznego oraz
wspomniany niski poziom udziatu w zyciu publicznym i kulturalnym, a takze zty stan
przestrzeni publicznych i budynkdéw uzytecznos$ci publicznej oraz koncentracja duzej
liczby osob ze szczegdlnymi potrzebami®.

Na podstawie lokalnych programow rewitalizacji powstata ponizsza Mapa 2
prezentujgca kategorie zidentyfikowanych problemow w miastach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego.

Mapa 2. Zidentyfikowane problemy w programach rewitalizacji
“
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Lokalnych Programéw Rewitalizacji gmin z
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Widoczna byta zdecydowana dominacja probleméw spotecznych, wsréd ktoérych
najczestszymi kategoriami wskaznikéw byta liczba oséb bezrobotnych, liczba oséb
dtugotrwale bezrobotnych i liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej (z tytutu
ubdstwa, bezrobocia, choroby, niepetnosprawnosci), ale rowniez poziom
przestepczosci i edukacji. Kolejng kategorig probleméw czesto identyfikowanych w
miastach realizujgcych projekty rewitalizacyjne byty problemy technicznie,

a dokfadnie duza liczba budynkéw wybudowanych przed 1989 rokiem, a nawet przed
1918 rokiem, jak i budynki mieszkalne, ktore nie byly wyposazone w podstawowe
rozwigzania techniczne. Zdecydowanie najczestszym wskaznikiem identyfikowanym

° Ewaluacja projektéw rewitalizacyjnych realizowanych w ramach RPO WiM na lata 2014-2020.
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w kategorii gospodarczej byta niewielka liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych. W kategorii Srodowiskowej byty to natomiast zdegradowane tereny
zielone, budynki pokryte ptytami azbestowo-cementowymi, obecnosé¢ pytu
azbestowego, zanieczyszczenie powietrza. W ostatniej kategorii funkcjonalno-
przestrzennej najczesciej identyfikowanymi wskaznikami byta mata liczba, a takze
problem z dostepnoscig budynkéw przeznaczonych na prowadzenie dziatan
integracyjnych i aktywnosci spoteczno-kulturalnej oraz niewystarczajgca liczba
placow zabaw, kgpielisk, bibliotek publicznych i ogélne zagospodarowanie gruntow.

W celu szczegdtowej analizy wskaznikdw i ich aktualnej warto$ci, do przedstawicieli
wszystkich gmin wystano prosbe o uzupetnienie wartosci uzytych przez nich
wskaznikdw wykorzystywanych do wyznaczenia obszaru rewitalizacji wedtug stanu
na 31.12.2021 r. Na podstawie danych odestanych przez 22 gminy stworzono tabele
zbiorczg (Tabela 2) z najczesciej uzytymi wskaznikami. Ponizej przedstawiono sume
wartosci wskaznikdw z miast, w ktérych uzyto danych identyfikatoréow. Jak mozna
zauwazyc, kazda z tych wartosci spadta w wiekszym lub mniejszym stopniu. Bardzo
dobrym wynikiem byt spadek o ponad 70% liczby oséb bezrobotnych i oséb
dtugotrwale bezrobotnych. Nie wszystkie nizsze wartosci byty jednak pozytywne — az
0 43% spadta liczba organizacji spotecznych i instytucji kultury, a o 13% spadta
liczba os6b uczestniczgca w zyciu spotecznym i kulturalnym. Podobnie wyglada
sytuacja z przedsiebiorczos$cig, tu liczba zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych spadta o prawie 35%.

Tabela 2. Najpopularniejsze kategorie wskaznikéw wykorzystanych do
wyznaczenia obszaru rewitalizacji wraz z ich aktualizacjg

LI.CZba Wartosé Wartosé
miast, w bazowa dla
ktérych Spadek
. - dla obszaru i
uzyto Wskaznik - wartos
obszaru rewitalizac | .
danego o .. . . | Cl(%)
wskaznik rewitalizac | ji na dzien
a ji 31.12.2021
17 | Liczba oso6b bezrobotnych 14 214 4197 | 70,47%
14 Liczba os6b dtugotrwale 5 441 1583 | 70.91%
bezrobotnych
3 Liczba osoblbezrobotnych z 2 429 671 | 72.38%
wyksztatceniem podstawowym
Liczba osdb korzystajgcych z
16 | POMOCY spolecznej ogolem (z 44 914 14922 | 66,78%
powodu bezrobocia, ubdstwa,
choroby, niepetnosprawnosci)
Liczba budynkdéw o ztym stanie
7 . 21 103 18615 | 11,79%
technicznym
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LIFZba Wartosé Wartosé
miast, w bazowa dla
ktérych Spadek
. - dla obszaru i
uzyto Wskaznik o wartos
obszaru rewitalizac | .
danego o .. . . | Cl (%)
wskaznik rewitalizac | ji na dzien
a Ji 31.12.2021
9 Liczba stW|er.dzonych ’ 5 578 3647 | 16.25%
przestepstw i wykroczen
Liczba osb6b uczestniczgca w
zyciu spotecznym i kulturalnym
8 | (osoby zapisane w bibliotece, 7 756 6 745 | 13,04%
biorgce udziat w zajeciach MDK,
itp.)
3 F_lczba ?rganlzaCJl spotecznych i 320 268 | 43.43%
instytucji kultury
11 L|czb§1 z?rejestrowanych 10 439 5905 | 34.62%
podmiotéw gospodarczych

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez gminy:
Barczewo, Bisztynek, Bartoszyce, Dobre Miasto, Dziatdowo, Elblag, Etk, Gotdap,
ltawa, Ketrzyn, Lidzbark Warminski, Lubawa, Mtynary, Mrggowo, Nidzica, Nowe
Miasto Lubawskie, Olsztynek, Orneta, Reszel, Susz, Szczytno, Wegorzewo.

Z tabeli wynika, ze najwiekszy sukces rewitalizowane miasta osiggnety w zakresie
aktywizacji zawodowej, a najmniejszy w aktywnosci spotecznej i kulturalnej
mieszkancéw obszarow rewitalizacji. Jednoczesnie trzeba zwrdci¢ uwage, ze wptyw
na spadek liczby instytucji kultury i uczestnikéw zajeé/wydarzen kulturalnych mogta
mie¢ pandemia koronawirusa. Ten czynnik wptywat rowniez na sfere gospodarczg
widoczng w likwidacji czesci podmiotéw gospodarczych.

Whioski z podrozdziatu 5.1.

Analiza Lokalnych Programow Rewitalizacji pozwolita zidentyfikowac gtéwne
problemy, wedtug ktérych delimitowano obszary rewitalizacyjne. W$rdd nich
dominowaty problemy spoteczne i techniczne. Najbardziej widocznymi problemami
spotecznymi byty: bezrobocie, wysoka liczba os6b korzystajgca z pomocy
spotecznej, przestepczosc i niski poziom edukaciji. Jesli zas chodzi o problemy
techniczne — tu najwiekszym problemem byt zty stan budynkow. Najwiekszy
sukces dotyczgcy obszarow rewitalizowanych udato sie osiggng¢ w zakresie
aktywizacji zawodowej, a najmniejszy w aktywnosci spotecznej i kulturalne;
mieszkancéw tych obszarow. Wptyw na ten spadek mogta mie¢ pandemia
koronawirusa.
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5.2.WPLYW ZMIAN OTOCZENIA FORMALNO-PRAWNEGO NA REALIZACJE
RPO WIM 2014-2020 W OBSZARZE REWITALIZACJI

W trakcie realizacji programu nastgpito wiele zmian otoczenia formalno-prawnych,
ktore byty mniej lub bardziej odczuwalne i rozpoznawalne przez respondentdéw.
Gtoéwnie zwracano uwage na trudnos¢ sktadania wnioskéw i ich kosztownos¢, co
zniechecato do ich wypetniania. Potwierdza to rozméwca:

Na pewno duzo bardziej pomocne bytoby, gdyby procedury uzyskiwania
srodkéw byly nieco bardziej uproszczone, tak, zeby pracownicy matych
miejscowosci mieli tatwiej.

(zrodto: IDI)

Jednym z problemow zgtaszanych przez uczestnikdw wywiadow byto to, ze
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej'® tworzgc wytyczne w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, nie dostosowywato ich
do matych miast — czesto w takich miastach obszary problemowe byty rozsiane po
catym miescie, ciezko byto wiec wyznaczy¢ odpowiedni obszar do delimitaciji.

Kolejng duzg zmiang, ktéra byta wielokrotnie zgtaszana byto wprowadzenie
programu ,500+"1, Nie jest to co prawda zmiana bezposrednio powigzana z
rewitalizacjg, ale jest czynnikiem zewnetrznym, ktéry miat wptyw na jej efekty.
Najwiekszy wptyw miato to na projekty spoteczne, co sprawiato, ze ludzie nie chcieli
bra¢ udziatu w projektach, albo w ogéle potrzeby spoteczenstwa w tym zakresie sie
zmieniaty. Zmalata bowiem skala ubdstwa, wiec liczba potencjalnych uczestnikéw
projektow takze ulegata zmniejszeniu. Dodatkowe finansowanie otrzymane przez
rodziny sprawito takze, ze czasami osoby zatrudnione rezygnowaty z pracy,
poniewaz bardziej optacalne wydawato sie korzystanie z tych dodatkowych
Swiadczen. Tak byto przynajmniej do pewnego momentu — 1 lipca 2019 roku
Swiadczenie to zaczeto przystugiwaé wszystkim dzieciom do 18 roku zycia, bez
wzgledu na dochdd osiggany przez rodzine. Jak wskazujg respondenci:

Rodzina 500 plus spowodowata, ze zmalata skala ubéstwa i to miato wptyw na
nasze projekty spoteczne. Tak jakby potencjalny katalog tych uczestnikéw
projektéow drastycznie zmalat. Ta skala ubéstwa tak spadta, ze realizator MOPS
czy inni realizatorzy projektéw spotecznych mieli problem nawet z rekrutacja
uczestnikow i te projekty, ktore miaty by¢ duze, staty sie takie dwudziesto-,
trzydziesto-osobowe.

(zrodto: IDI)

Ale tez zauwazamy takg sytuacje, ze 500+ miato negatywny wplyw na
uczestnikow projektéw unijnych, bo okazato sie, ze osoby, ktére dostaty 500+

10 Gwezesne Ministerstwo Rozwoju.
11 program 500+ wszedt w zycie 1.04.2016 r.
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nagle rezygnowaly z pracy, a takze z udziatu w projekcie unijnym. Wiec
wielokrotnie taka osoba zarabiata wiecej bedac osoba bezrobotna, uzyskujac
swiadczenia socjalne plus 500+ niz osoba zatrudniona.

(zrodto: IDI)

Byly tez pozytywne zmiany otoczenia formalno-prawnego skutkujgce w tym, ze
niektore procedury przebiegaty szybciej i sprawniej. Przyktadem byta zmiana
wytycznych ustawy wdrozeniowej, ktéra pozwolita na ocene wnioskéw o projekty
rewitalizacyjne przez jedng osobe, zamiast dwoch, co przyspieszyto proces
podpisywania umowy. Wskazuje na to jeden z uczestnikéw wywiadu:

Gléwna zmianag, ktéra wplyneta na przyspieszanie wdrazania i utatwienie tego
calego systemu byla zmiana ustawy wdrozeniowej w 2017 roku. Zostaty
zmienione réwniez wytyczne horyzontalne, ktére dopuscity np. ocene
whnioskéw o projekt przez jedng osobe, a nie dwie. Bo caty proces oceny
znacznie si¢ wydtuzat. Kiedy mieliSmy np. dwéch ekspertéw, ocena byta
rozbiezna, zatl6zmy. Trzeba byto wzigé kolejnego eksperta, zeby rozstrzygnac.
Proces oceny trwat w zaleznosci od projektéw do roku. To jest duzo. Przed ta
ustawg tak byto. Pézniej zmiesciliSmy sie w pét roku juz ze wszystkimi etapami
oceny.

(2rédto: IDI)

Po przyjeciu RPO WiM 2014-2020 nastgpito ogtoszenie wytycznych programéw
rewitalizacji (Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020), lokalne programy rewitalizacji byty oceniane dopiero w momencie
sktadania wniosku o fundusze unijne, co sprawiato, ze zdarzaty sie przypadki
odrzucania programow niezgadzajgcych sie z nowo wprowadzonymi wytycznymi.

Jedng z barier byt rowniez wysoki poziom skomplikowania wnioskow o
dofinansowanie z Programu. Czesto urzedy gminy przyznawaty sie do tego, ze
Zlecaty pisanie wnioskéw zewnetrznym firmom. Niektorzy wspominali takze o tym, ze
utrudnieniem byto wprowadzenie zasady, ze nie mozna byto dokonywac zmian w
zakresie spetnienia kryteriow oceny rezultatéw projektéw, o czym mowit jeden

Z respondentow:

Pojawit sie nowy artykut 52a w ustawie wdrozeniowej - zmiany wprowadzone
do projektéow nie mogty doprowadzi¢ do tego, ze nie beda spetnione kryteria
oceny rezultatow projektu. Wczesniej tego zapisu nie bylo w ustawie, byty
dopuszczone zmiany. Nowelizacja tej ustawy zobligowata nas do
przedefiniowania, mozna powiedzie¢, samego procesu oceny, czyli
wprowadzone zostaly warunki formalne, systemy oceny, najpierw
sprawdzalismy kompletnosé tych dokumentoéw i zatagcznikéw, a potem dopiero
wchodziliSmy w etap oceny.

(zrodto: IDI)
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Ogolnie rzecz biorgc nie wystepowato wiele zmian otoczenia formalno-prawnego,
ktére wptywaty na realizacje projektow RPO WiM 2014-2020. Jednak kiedy jakie$ sie
pojawiaty, wiekszos¢ respondentow uwazata, ze jest to normalne i po prostu
akceptowali te zmiany i sie do nich dostosowali. Nie miato to dla nich wiekszego
Zznaczenia, zalezato im na realizacji projektow, a zmagania sie z biurokratyczng
strong byto naturalne i nie miato to wiekszego wptywu na realizacje projektow w
obszarze rewitalizaciji.

Natomiast przedstawiciele mniejszych miast i gmin deklarowali, ze proces
wypetniania wnioskdw o dofinansowanie w ramach programu byt zbyt skomplikowany
i majg za mato pracownikow, ktérzy dodatkowo nie sg na tyle wykwalifikowani, zeby
wypetniac tak ztozone wnioski. Podejmujg wiec decyzje, zeby nie ubiegac sie o
dofinansowanie w kolejnej perspektywie programu. Ponadto utrudnia im to fakt, ze w
nastepnej perspektywie wymagany bedzie Gminny Program Rewitalizacji, a nie jak
dotychczas — Lokalny. Wiekszos¢ gmin, szczegdlnie dotyczy to mniejszych
osrodkow, nie jest w stanie podota¢ nowym wymogom z uwagi na brak zasobdéw
kadrowych — dotyczy to zaréwno liczby odpowiednich pracownikéw, jak i
zapotrzebowania na adekwatne interdyscyplinarne kompetencje. Z tego wzgledu, juz
podczas przeprowadzonych wywiadow, przedstawiciele niektérych gmin deklarowali
brak zainteresowania udziatem w konkursach w ramach RPO dotyczacych
rewitalizacji w kolejnych perspektywach.

Whioski z podrozdziatu 5.2.

Analiza zmian otoczenia formalno-prawnego w latach 2014-2022 wskazata, ze nie
miaty one az tak znaczgcego wptywu na realizacje RPO WiM 2014-2020.
Dominujgcg zmiang byto wprowadzenie programu ,500+”. Nie byta to zmiana
bezposrednio dotyczgca rewitalizacji, ale miata ona na nig wptyw. Program ten
sprawit, ze mniej osob byto chetnych na branie udziatu w projektach spotecznych
realizowanych w miastach, w ktérych przeprowadzano rewitalizacje, co
powodowato z kolei problem ze spetnieniem wczesniej zaktadanych wskaznikéw
liczby os6b uczestniczacych w projektach. Pozostate zmiany otoczenia formalno-
prawnego byty traktowane jako pewnego rodzaju koniecznosc, byty czyms do
czego nalezato sie dostosowac i nie miaty wiekszego wptywu na realizacje
projektow w obszarze rewitalizacji.

5.3.WPLYW BARIER ZEWNETRZNYCH NA REALIZACJE RPO WIM 2014-2020

W trakcie realizacji programu wystgpito kilka barier zewnetrznych, ktérych nikt sie nie
spodziewat, ani nie byto jak im zapobiec — pandemia COVID-19 i wojna w Ukrainie.
Ich skutkiem byt wzrost cen, wystepowaty problemy z zamoéwieniami publicznymi,
problemy z dostepem do surowcow, brak sity roboczej. Nie byty to jednak jedyne
bariery — dofinasowanie na projekty uzyskiwano w euro, ale brane byto pod uwage
tylko przewalutowanie z 2014, wiec pobierajgc pienigdze np. w 2020 roku
nastepowata réznica w wielkosci funduszy. Przede wszystkim jednak zwiekszat sie
wktad wtasny beneficjentéw spowodowany podwyzkg cen. Alokacja byta
zdecydowanie niewystarczajgca. Jak wskazujg respondenci:

37



Fundusze ; Unia E jsk
Py Rzeczpospolita \/ ,m.a uropejska
E Europejskie I Poisks s, maa Bl

Program Regionalny

Barierg bylto to, ze w pierwszym okresie oglaszania konkurséw, z uwagi na ten
poslizg wdrazania srodkow, wigkszos¢ konkurséw musiata by¢ ogtoszona w
dwoch pierwszych latach. Skorzystali z tego wykonawcy, ktérzy zaczeli
podnosié ceny, bo byto takie zapotrzebowanie, wiec beneficjenci wielokrotnie
musieli uniewaznia¢ przetargi, dlatego, ze ceny przewyzszaty trzykrotnie to co
mieli przeznaczone na tego typu projekty.

(2rédto: IDI)

Teraz ta obecna sytuacja gospodarcza, ktéra panuje w naszym kraju powoduje,
ze ceny rosng. Beneficjenci, dokonujac wyboru wykonawcow na realizacje
projektu czesto spotykaja sie z takg sytuacja, ze zamoéwienia wychodza wyzsze
niz planowali w projekcie i niekiedy rezygnuja z realizacji projektu. Nie sg w
stanie zaangazowacé swoich dodatkowych srodkéw, bo to, co wyszto ponad
wydatki zaplanowane w projekcie niestety muszg ponies¢ ze srodkow
wiasnych.

(2rédto: IDI)

Wzrost cen przede wszystkim. To nie tylko byla pandemia, trzeba traktowac te
procesy ekonomiczne jako catosé. Bardzo duze perturbacje na rynku
zamoéwien publicznych — wykonawcéw trudniej zdoby¢, ceny s3 przez nich
windowane. MieliSmy duze watpliwosci z tymi ostatnimi projektami, byta duza
niepewnos¢ czy uda sie znalezé wykonawcow, ktérzy to zrealizujg za rozsadne
ceny.

(2rédto: IDI)

Wybuch pandemii spowodowat opoznienie realizacji projektow, zostaty przerwane
tancuchy dostaw, instytucje kulturalne nie mogty otworzy¢ swoich ofert przez jakis
czas. Wystepowat problem braku pracownikéw zaréwno przez zachorowania, jak i
przez regulacje pandemiczne mowigce, ile oséb moze przebywac w jednym
pomieszczeniu. Jednak mimo wszystko respondenci wyrazali uznanie dla Instytucji
Zarzadzajgcej — wspierali oni realizatorow projektow, np. podpisywali aneksy,
zawieszali obowigzki stron w zakresie realizacji umowy na czas dziatania sity
wyzszej. Jeden z rozmoéwcoéw wskazuje:

Negatywne sg przypadki losowe, dotkneta nas pandemia i lockdown.
Obawialismy sie komplikacji zwigzanych z terminarzem projektow, ale
oglaszajacy programy reagowali i pozwalali aneksami zmienia¢ terminy, dzieki
czemu finalnie przeszliSmy przez to suchg stopa.

(zrodto: IDI)
Zewnetrzne czynniki spowodowaly, ze nie mozna byto korzysta¢ z tych ofert,
koncertow. Oczywiscie my zawiesiliSmy obowigzki stron w zakresie realizacji

umowy. Tutaj nawet byto w tej sprawie pismo z ministerstwa, ktére pokazato
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nam, jak z tej sciezki skorzysta¢. ZawieszaliSmy np. na jakis okres,
koniecznosé realizacji wskaznikéw, ale zaznaczylisSmy, ze jak tylko sita wyzsza
ustanie i wszystkie obostrzenia beda sciggane, to trzeba przystapic
niezwlocznie do uzupetnienia tych wartosci. | udato sie.

(zrodto: IDI)

Pandemia koronawirusa rozpoczetfa sie w marcu 2020 roku, a wiec juz na koncu
dziatania programu RPO WiM 2014-2020. Jednak wiele projektéw nie zostato na tym
etapie zakonczonych, wiec miata ona do pewnego stopnia wptyw na ich realizacje.

Beneficjentéw osi VIII Obszary wymagajace rewitalizacji spytano takze wprost o to,
czy ich zdaniem pandemia koronawirusa miata wptyw na realizacje projektow
rewitalizacyjnych z mozliwoscig odpowiedzi ,tak”, ,nie” lub ,trudno powiedzie¢”. W
tym przypadku odpowiedz ,tak” zaznaczyto 36% osob.

W badaniu CAWI (Computer-Assisted Web Interview) spytano przedstawicieli
beneficjentéw Osi VIII - Obszary wymagajgce rewitalizacji o ocene wptywu pandemii
na realizacje projektow rewitalizacyjnych. Poproszono o ocene w skali 1 — 5, gdzie
,1” 0znaczato, ze pandemia nie miata w ogéle wptywu na realizacje projektow, a ,5”,
ze miata bardzo duzy wptyw. Wykres 1 przedstawia wyniki na zadane pytanie. Jak
mozna zauwazy¢ opinie w tym zakresie byty zréznicowane - 38% beneficjentow
uwazato, ze pandemia nie miata w ogodle wptywu na realizacje projektéw, ale rowniez
28% twierdzito, ze miata ona dosyc istotny wptyw. Przedstawiciele gmin natomiast
przewaznie uwazali, ze miata ona sredni wptyw albo bardzo duzy wptyw (kolejno
33% i 29%). Przecietna ocena wptywu przez przedstawicieli gmin wynosita 3,33 a
przez pozostatych beneficjentow — 2,56.
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Wykres 1. Wplyw pandemii na realizacje projektéw rewitalizacyjnych (ocena 1-
5, gdzie 1 oznacza brak wplywu, a 5 bardzo duzy wptyw)

4%

29%

28%

17%

24%

33%

8%

13%

36%

8%

CAWI pozostali beneficjenci ~ ® CAWI gminy

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie CAWI z beneficjentami osi VIII, n=25 oraz
CAWI z przedstawicielami gmin, n=24

Podsumowujgc mozna wywnioskowac, ze najwiekszg barierg zewnetrzng byt
zdecydowanie wzrost cen i kryzys gospodarczy. Pandemia natomiast miata pewien
wptyw na realizacje projektow rewitalizacyjnych, ale Instytucja Zarzgdzajgca zrecznie
przystosowata sie do nowych, pandemicznych warunkéw i utatwita realizatorom
projektow proces przejscia przez ten wyjgtkowy okres.

Wskazniki wskazane przez beneficjentow w projektach wykazuja, ze realizatorzy
projektéw rewitalizacyjnych pomagali w zwalczaniu i przeciwdziataniu skutkom
pandemii. Wszystkie wskazniki dotyczgce tej kategorii osiggnety, a nawet
przekroczyty swoje zaktadane wartosci (Tabela 3). Warto zwrdéci¢ uwage na wskaznik
,wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania zwigzane z
pandemig COVID-19” — jako jedyny nie osiggnat on zadeklarowanej przez
beneficjentéw wartosci, ale niewiele mu brakowato (zaledwie 65,27 zt). Widoczne w
tych wskaznikach, jak juz wcze$niej wspomniano, jest zaangazowanie realizatorow
projektéw w zwalczanie i przeciwdziatanie skutkom pandemii.
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Tabela 3. Wskazane w projektach wskazniki dotyczace pandemii COVID-19

Nazwa wskaznika

Jednostka
miary

Wartosc¢
bazowa

Wartosc¢
docelowa
zadeklarowana

przez

beneficjentéw

Wartosé
osiggnieta

Liczba os6b objetych
wsparciem w zakresie
zwalczania lub
przeciwdziatania skutkom
pandemii COVID-19

osoby

0,00

25,00

34,00

Liczba podmiotow
objetych wsparciem w
zakresie zwalczania lub
przeciwdziatania skutkom
pandemii COVID-19

sztuki

0,00

0,00

1,00

Wartos¢ wydatkow
kwalifikowalnych
przeznaczonych na
dziatania zwigzane z
pandemig COVID-19

zt

0,00

41 413,96

41 348,69

Liczba podmiotéw
wspieranych w
zwalczaniu lub
przeciwdziataniu skutkom
pandemii COVID-19

sztuki

0,00

1,00

1,00

Warto$¢ dziatan EFS
majgcych na celu
zwalczanie lub
przeciwdziatanie skutkom
pandemii COVID-19
(catkowity koszt
publiczny)

zt

0,00

18 000,00

18 000,00

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie RPWM.11.01.03; RPWM.11.02.03;
RPWM.11.01.01; RPWM.11.02.05.
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Whnioski z podrozdziatu 5.3.

Najwiekszg barierg zewnetrzng w realizacji projektow rewitalizacyjnych byt wzrost
cen spowodowany kryzysem gospodarczym i wojng na Ukrainie — spowodowata
ona takze problemy z zamowieniami publicznymi, problemy z dostepem do
surowcow oraz brak sity roboczej. Efektem tych probleméw byto wycofywanie sie
wykonawcéw z przetargow, ale tez catkowita rezygnacja z projektéw. Pandemia
COVID-19 takze w znacznym stopniu wptyneta na realizacje projektow
rewitalizacyjnych. Jej efektem byly op6znienia projektéw, a takze problem z
wypetnieniem wskaznikow odwiedzin w projektach rewitalizacyjnych z zakresu
kultury. Kolejnym zidentyfikowanym rezultatem pandemii byt brak pracownikow,
zaroéwno ze wzgledu na zachorowania, ale tez przez lek przed zachorowaniem i
obostrzenia. Mimo tego beneficjenci wypowiadali sie pozytywnie o Instytuciji
Zarzgdzajgcej, ktora sprawnie podeszta do wyjgtkowej sytuacji i pomagata jak tylko
mogta, np. zawieszano obowigzki stron w zakresie realizacji umowy na czas
dziatania sity wyzszej. Wskazniki dotyczgce pandemii wskazane przez
beneficjentéw w projektach zostaty wypetnione, a nawet przekroczyty swoje
zakfadane wartosci.
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6. ROZKLAD TERYTORIALNY PROJEKTOW REWITALIZACYJNYCH
REALIZOWANYCH W RAMACH OSI VIII - OBSZARY WYMAGAJACE
REWITALIZACJI RPO WIM 2014-2020

Analiza Lokalnych Programow Rewitalizacji miast z terenu wojewddztwa warminsko-
mazurskiego wskazata na dominacje problemow spotecznych we wszystkich 34
miastach, ktore posiadaty tego typu dokumenty. Najwiecej roznych problemow
spotecznych zdiagnozowano w Olsztynie (10), Nidzicy (9), Barczewie, Olsztynku,
Piszu (po 8), Nowym Miescie Lubawskim, Elblggu, Tolkmicku, Reszlu, Rynie oraz
Dobrym Miescie (po 7).

W ramach Osi VIl — Obszary wymagajgce rewitalizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020
zrealizowano projekty w 30 sposrdod 34 miast posiadajgcych Lokalny Program
Rewitalizacji. Najwiekszg liczbe projektéw zrealizowano w Olsztynie (34), Biskupcu
(11), Efku (9) oraz Elblggu (7). Wsparcie trafito zatem do 88% miast, w ktorych
zdiagnozowana zostata kumulacja negatywnych zjawisk spotecznych. Jedynymi
miastami, ktore nie zrealizowaty zadnego projektu w ramach Osi VIII, a wykazaty w
swoim LPR nagromadzenie problemow spotecznych wystepujgce na terenie miasta
sg Olsztynek, Pisz, Tolkmicko oraz WWegorzewo.

Z analizy porownawczej liczby zdiagnozowanych probleméw w miastach
posiadajgcych Lokalne Programy Rewitalizacji z przyznang dotacjg w ramach Osi
VIII w przeliczeniu na 1 mieszkanca danego miasta wynika, ze sposréd 15 miast
charakteryzujgcych sie najwyzszg alokacjg, az 9 posiadato szczegolnie duzg liczbe
problemoéw (Tabela 4). Jako kryterium przyjeto liczbe siedmiu lub wiece;j
zdiagnozowanych problemow spotecznych albo 9 lub wiecej zdiagnozowanych
problemoéw ogdtem. Miastami, ktére otrzymaty wysokie dofinansowania, pomimo
mniejszej liczby wystepujgcych problemdw byty Biskupiec, Bisztynek, Lidzbark
Warminski, Pastek, Orneta oraz Gérowo ltaweckie. Warto jednak zaznaczy¢, ze w
tych miastach rowniez wykazano kumulacje problemdw spotecznych, tylko w
minimalnie mniejszym stopniu. Biorgc pod uwage, ze wsparcie trafito do 88% miast
ze zdiagnozowanym wystepowaniem problemow, a 60% miast ktore
charakteryzowaty sie najwyzszym poziomem alokacji w przeliczeniu na mieszkanca
wskazywato na szczegdlnie duzg kumulacje negatywnych zjawisk, mozna stwierdzié,
ze wsparcie zostato korzystnie rozdysponowane posrdod beneficjentow
charakteryzujgcych sie najwiekszg koncentracjg problemow, w szczegolnosci
spotecznych.

W celu przeanalizowania zasadnosci zrealizowanych projektéw w odniesieniu do
zdiagnozowanych probleméw, sposrod wspomnianych wczesniej 9 miast
posiadajgcych szczegodlnie duzg liczbe problemow wybrano 3, w ktérych byt
najwyzszy wskaznik liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w przeliczeniu
na 10 000 mieszkancow — Pasym, Ryn oraz Reszel. Miasto Pasym zrealizowato 3
projekty rewitalizacyjne w ramach Osi VIII:
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e Utworzenie Centrum Wspierania Rodziny w przebudowanym i
zmodernizowanym budynku Miejskiego Osrodka Kultury,

e Utworzenie Centrum Aktywizacji Spotecznej — siedziby Klubu Integraciji
Spotecznej,

e Rewitalizacja — przebudowa rynku staromiejskiego w Pasymiu — utworzenie
strefy integracji i aktywizacji spoteczne.

Wszystkie powyzsze projekty w sposéb bezposredni odpowiadaty na zdiagnozowane
potrzeby, a fakt odpowiedniego dobrania rodzaju projektu do istniejgcych problemow
potwierdzajg osiggniete wartosci wskaznikdw zaplanowanych w projekcie. Zaréwno
wskaznik liczby osob korzystajgcych ze zrewitalizowanych obszarow, jak i wskaznik
liczby osbb korzystajgcych ze zrewitalizowanych budynkow zostat w petni osiggniety.
Podobnie byto w gminie Reszel, ktora realizowata nastepujgce projekty:

e Prace remontowo-konserwacyjne budynku MOK na cele aktywizacji
spoteczno-zawodowej,

e Rozwdj przestrzeni publicznej poprzez przywrdcenie funkcji integracyjnych i
rekreacyjnych Parku Miejskiego i jego otoczenia wraz z poprawg
funkcjonalnosci komunikacyjnej w obrebie parku.

Natomiast miasto Ryn realizowato trzy projekty, sposréd ktérych (wg stanu na koniec
wrzes$nia 2022 r.) zakonczono jedynie ostatni z wymienionych:

e Modernizacja i adaptacja pomieszczen bytego przedszkola dla dziatalnosci
kulturalnej, edukacyjnej, turystycznej i innej pn. Regionalny Park Edukacji,
Kultury i Turystyki,

e Rewitalizacja budynkéw komunalnych oraz stworzenie przyjaznej przestrzeni
publicznej wokot tych budynkow,

e Rewitalizacja przestrzeni publicznej poprzez stworzenie placéw ze strefg
Zieleni i matej architektury w obszarze nadbrzeza jeziora Rynskiego.

Zakonczony projekt miat na celu stworzenie przestrzeni przyjaznej dla mieszkancow,
gdzie osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym bedg miaty mozliwosé
uczestniczenia w zajeciach i spotkaniach. W projekcie zaplanowano wartosc
docelowg wskaznika liczby oséb korzystajgcych ze zrewitalizowanych obszaréw na
1 000 osbb, a do wrzesnia 2022 roku wartos¢ ta wyniosta 56 409, co wskazuje na
sukces projektu.

Podczas indywidualnych wywiadow pogtebionych przedstawiciele trzech
analizowanych gmin jednoznacznie potwierdzili, ze realizowane projekty
bezposrednio wynikaty z potrzeb zdiagnozowanych w Lokalnych Programach
Rewitalizacji, co w zestawieniu z sukcesem zrealizowanych projektow
potwierdzonym realizacjg wskaznikdw na wysokim poziomie, Swiadczy o
odpowiednim doborze wsparcia do wystepujgcych probleméw.
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Tabela 4. Problemy zdiagnozowane w LPR w odniesieniu do liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej oraz dotacji
w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Ip | Miasto Problemy zdiagnozowane w Lokalnych Programach tacznaliczba | Korzystajgc | Dotacja w
Rewitalizacji zdiagnozowan |y z pomocy |ramach
Spotecz | Srodowisko | Gospodarc | Funkcjonal | Technicz |ych spotecznej | osi VIl w
ne we ze no- ne probleméw w przeliczen
przestrzenn przeliczeniu |iunal
e na 10 000 mieszkan
mieszkancé | ca [PLN]
W*
Biskupie 832
1 c 5 0 1 0 0 6 3647.39
2 | Pasym 5 2 1 4 0 12 1106 3 023,29
3 |Ryn 7 0 1 0 0 8 876 2 658,19
4 | Lubawa 6 1 1 1 1 10 629 2 618,45
5 | Reszel 7 0 1 0 0 8 859 2 419,53
Bisztyne 889
6 K 5 0 0 0 1 6 152060
Dobre 683
! Miasto ! 0 1 0 0 8 1141,96
Lidzbark
8 | Warmins 5 0 0 1 1 7 581 1 033,27
Ki
Jezioran 602
9 y 6 0 1 2 0 9 1 030,60
1 296
0 | Olsztyn 10 0 2 2 0 14 986,87
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Ip | Miasto Problemy zdiagnozowane w Lokalnych Programach tacznaliczba | Korzystajgc | Dotacja w
Rewitalizacji zdiagnozowan |y z pomocy |ramach
Spotecz | Srodowisko | Gospodarc | Funkcjonal | Technicz |ych spotecznej | osi Vil w
ne we ze no- ne probleméw w przeliczen

przestrzenn przeliczeniu |iunal
e na 10 000 mieszkan
mieszkancé | ca [PLN]
W*
Nowe
1 | Miasto
1 | Lubawski 7 1 1 10 559 743,37
e

1 868

2 | Pastek 4 1 0 ° 705,40

1 987

3 | Orneta ° 1 0 ! 679,94

1 | Barczew 513

4 o 8 1 0 9 662,77

1 | Gorowo 5 1 0 7 1023| 629,85

5 | ltaweckie

1 521

6 | Nidzica 9 1 0 13 620,56

1 517

7 | Elblag ! 1 2 16 403,52

1 505

8 | lfawa 6 1 0 8 385,42

1 383

9 | Ek 6 1 3 13 347,33
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Ip | Miasto Problemy zdiagnozowane w Lokalnych Programach tacznaliczba | Korzystajgc | Dotacja w
Rewitalizacji zdiagnozowan |y z pomocy |ramach
Spotecz | Srodowisko | Gospodarc | Funkcjonal | Technicz |ych spotecznej | osi Vil w
ne we ze no- ne probleméw w przeliczen
przestrzenn przeliczeniu |iunal
e na 10 000 mieszkan
mieszkancé | ca [PLN]
W*
2 521
0 | Mrggowo 3 0 1 1 4 9 291,34
2 | Bartoszy 631
1 |ce 4 0 1 0 0 > 271,04
2 | Dziatdow 342
2 |0 6 0 1 0 2 9 264,86
2 518
3 | Ostroda ° 0 1 0 0 6 238,38
2 587
4 | Ketrzyn 4 0 1 0 0 > 221,54
2 857
5 | Morag 6 0 1 0 0 ! 191,16
2 1161
6 | Mtynary 3 1 1 0 1 6 156,36
2 474
7 | Szczytno 3 1 1 1 2 8 147,73
2 768
8 | Gotdap 6 0 1 0 0 ! 139,79
2 522
9 | Lidzbark > 0 1 0 1 ! 131,42
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Ip | Miasto Problemy zdiagnozowane w Lokalnych Programach tacznaliczba | Korzystajgc | Dotacja w
Rewitalizacji zdiagnozowan |y z pomocy |ramach
Spotecz | Srodowisko | Gospodarc | Funkcjonal | Technicz |ych spotecznej | osi Vil w
ne we ze no- ne probleméw w przeliczen
przestrzenn przeliczeniu |iunal
e na 10 000 mieszkan
mieszkancé | ca [PLN]
W*
3 1151
0 | Susz 3 0 0 0 1 4 69,67

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych SL2014.
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Przestrzenny rozktad miast realizujgcych przynajmniej jeden projekt w ramach Osi
VIII RPO WiM 2014-2020 wraz z liczbg projektéw przedstawia ponizsza Mapa 3.
Terytorialnie projekty skoncentrowane sg w centralnej czesci wojewodztwa, wokot
Olsztyna oraz po stronie zachodniej. Widoczny jest mniejszy rozwéj we wschodniej
czesci wojewodztwa, w poblizu wojewddztwa podlaskiego, gdzie projekty realizowaty
tylko dwa miasta: Gotdap oraz Etk. Dwa z posrod czterech miast, ktore nie
realizowaty projektow znajduje sie na tym obszarze (Pisz, Wegorzewo).

Mapa 3. Rozktad terytorialny projektéw realizowanych w ramach Osi Vi
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych SL2014.

Whioski do rozdziatu 6.

Wsparcie w ramach Osi VIl Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 trafito do obszaréw miejskich
charakteryzujgcych sie koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych. Byto to
88% miast w wojewoddztwie warminsko-mazurskim, ktére wskazywaty na
dominacje problemow spotecznych w Lokalnych Programach Rewitalizacji.
Przestrzennie byly one zlokalizowane w gtéwnej mierze w centralnej czesci
wojewodztwa, wokot Olsztyna oraz po stronie zachodniej. Rodzaj realizowanych
projektéw byt bezposrednig odpowiedzig na problemy zdiagnozowane w LPR-ach,
co w zestawieniu z osiggnieciem, a w wielu przypadkach przekroczeniem
zaplanowanych w projekcie wskaznikow, swiadczy o odpowiednim dopasowaniu
rodzaju wsparcia do istniejgcych probleméw.
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7. WPLYW PROJEKTOW REWITALIZACYJNYCH REALIZOWANYCH
W RAMACH RPO WIM 2014-2020 NA STAN INFRASTRUKTURY
ORAZ JEJ DOSTEPNOSC NA OBSZARACH REWITALIZACJI W
WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

W ramach Osi Priorytetowej VIII — Obszary wymagajgce rewitalizacji podpisano
umowy o dofinansowanie realizacji 129 projektow rewitalizacyjnych, w nastepujgcych
poddziataniach:

e 8.1. Rewitalizacja obszaréw miejskich (114 projektéw),

e 8.2. Rewitalizacja miejskiego obszaru funkcjonalnego Elblgga — ZIT bis (8
projektéw),

o 8.3. Rewitalizacja miejskiego obszaru funkcjonalnego Etku — ZIT bis (7
projektow).

Dominujgcym obszarem interwencji najwiekszej liczby projektéw byty ,Pozostata
infrastruktura przyczyniajgca sie do rozwoju regionalnego i lokalnego” (gtéwnie
rewitalizacja budynkéw i przestrzeni publicznych) oraz ,Infrastruktura
mieszkalnictwa”. £gczna kwota wszystkich projektéw wyniosta 696 725 055,29 zt
(Tabela 5).

Tabela 5. Projekty rewitalizacyjne w ramach Osi VIII - Obszary Wymagajace
Rewitalizacji

Os | Dominujacy obszar interwencji Liczba Wartos¢
projektéw | projektow
ogotem [PLN]

(054) Infrastruktura mieszkalnictwa 28 77 172 796,00
(055) Pozostata infrastruktura
przyczyniajgca sie do rozwoju regionalnego 92 580 729 819,49
i lokalnego
(034) Inne drogi przebudowane lub

VIII | zmodernizowane (autostrady, drogi 1 5217 779,53
krajowe, regionalne lub lokalne)
(090) Sciezki rowerowe i piesze 3 17 393 856,42

(092) Ochrona, rozwaj i promowanie
publicznych waloréw turystycznych
SUMA 129 696 725 055,29
Zrédto: opracowanie wlasne bazy danych SL2014.Stan na 29.09.2022 r.

5 16 210 803,85

Projekty z Osi VIII realizowane byty w Barczewie, Bartoszycach, Biskupcu, Bisztynku,
Dobrym Miescie, Dziatdowie, Elblaggu, Etku, Gotdapi, Gorowie ltaweckim, ltawie,
Jezioranach, Ketrzynie, Lidzbarku, Lidzbarku WarminAskim, Lubawie, Mitynarach,
Moragu, Mragowie, Nidzicy, Nowym Miescie Lubawskim, Olsztynie, Ornecie,
Ostrodzie, Pasteku, Pasymiu, Reszlu, Rynie, Suszu oraz Szczytnie.
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7.1.WPLYW PROJEKTOW REWITALIZACYJNYCH NA UKLAD
PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNY OBSZAROW REWITALIZACJI

W ramach projektow realizowanych w Osi VIII beneficjenci zaplanowali objecie
rewitalizacjg obszaréw o powierzchni 296,65 ha oraz wsparcie 217 obiektow
infrastruktury zlokalizowanych na terenie wojewédztwa warminsko-mazurskiego. Do
konca wrzesnia 2022 roku otwarto przestrzen utworzong lub rekultywowang na
obszarach miejskich o powierzchni 448 998,00 m?, co przektada sie na realizacje na
poziomie 42,17% wartosci zaplanowanej przez beneficjentéw w projektach, a takze
zakonczy¢ projekty obejmujgce 144 budynki (66,36% zaplanowanej przez
beneficjentéw wartosci docelowej). Ogodlny poziom realizacji wartosci docelowej
wskaznikéw zaplanowanych przez beneficjentow projektow z Osi VIII mozna ocenic
jako $redni, gdyz jedynie w przypadku 3 z 9 wskaznikéw osiggnieto 100% (Tabela 6).

Natomiast wskazniki programowe wskazane w Szczego6towym Opisie Osi

Priorytetowej zaktadaty wsparcie 41 obiektow infrastruktury zlokalizowanych na
rewitalizowanych obszarach oraz utworzenie lub rekultywowanie 572 000 m? otwartej
przestrzeni. Osiggniete wartosci wskazujg realizacje na poziomie odpowiednio
351% oraz 84%, co swiadczy o osiggnietym w projektach sukcesie.

Tabela 6. Poziom realizacji wskaznikéw dla Osi VI

zlokalizowanyc
h na
rewitalizowanyc

Poziom Poziom
Wartos¢ ‘. realizacji |realizacji
Wartos¢ .
Warto |docelowa Wartos |wzgledem |wzgledem
Y. docelowa |, g g
L sC zaplanowa ¢ wartosci | wartosci
Wskaznik zaplanow .
bazo |na przez ana.w osiagni | zaplanowa | zaplanow
wa beneficjen S700P eta nej przez |anejw
tow beneficjen | SzOOP
tow [%] [96]
Otwarta
przestrzen
utworzona lub
rekultywowana 221 1142947| 572000] 481 998 42 84
na 294
rewitalizowanyc
h obszarach
miejskich [m?]
Liczba
wspartych
obiektow
infrastruktury 0 217 41 144 66 351
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h obszarach
[szt.]

Budynki
publiczne lub
komercyjne
wybudowane
lub
wyremontowan
e na obszarach
miejskich [m?]

66 055,85

brak

26 298,
78

42

brak

Liczba osob
korzystajgcych
ze
zrewitalizowany
ch budynkéw
publicznych lub
komercyjnych
na obszarach
miejskich [szt.]

318 082

brak

111 214

35

brak

Liczba oséb
korzystajgcych
ze
zrewitalizowany
ch obszarow
badz
utworzonej/
rekultywowanej
przestrzeni w
miastach [szt.]

72
500

847 614

brak

927 698

109

brak

Dtugos¢
wybudowanych
drég gminnych
[km]

1,038

brak

1,038

100

brak

Dtugosc
przebudowanyc
h drég
gminnych [km]

2,49

brak

0,73

29

brak

Lokale
mieszkalne
wymagajgce
remontu w
ogole lokali

mieszkalnych w

28

brak

brak

29

brak

brak
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zasobie
komunalnym
miasta [%]
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych SL2014. Stan na 29.09.2022
r.

Mieszkancy miast z wojewodztwa warminsko-mazurskiego w wiekszosci zauwazali
pozytywng zmiane w zakresie stanu infrastruktury. Zarowno remonty drog i
budynkow, jak i ogdlny stan budynkdw, placow, parkéw zostaty ocenione bardzo
pozytywnie. Najwiecej pozytywnych zmian zauwazali mieszkancy miast z sieci
Cittaslow, w ktérych realizowane byly projekty rewitalizacyjne. Nieco mniej
ankietowanych wskazato na pozytywne zmiany w miastach, ktore nie realizowaty
projektow rewitalizacyjnych. Najmniej osob wskazato na pozytywng zmiane

w badanym aspekcie w miastach, ktére realizowaty projekty rewitalizacyjne, ale nie
byly zrzeszone w sieci miast Cittaslow. Warto jednak zaznaczy¢, ze réznice
pomiedzy kategoriami respondentéw byly niewielkie, co oznacza ze pozytywne
zmiany w obszarze stanu infrastruktury na przestrzeni lat 2014-2022 byly
widoczne w catym wojewoédztwie (Wykres 2). Potwierdza to fakt, ze bardzo maty
odsetek respondentow ze wszystkich grup wskazat na negatywng zmiane w tym
aspekcie.

Zasadniczy brak rozbieznos$ci w ocenie pozytywnej zmiany w zakresie stanu
infrastruktury pomiedzy respondentami reprezentujgcymi rézne grupy badanych
moze wskazywac, ze projekty rewitalizacyjne nie byly bezposrednig przyczynag
rozwoju wojewoddztwa w badanym zakresie. Wptyw projektow byt widoczny, na co
wskazujg nieco wyzsze oceny osiggane przez miasta nalezace do sieci
Cittaslow, jednak nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze rewitalizacja byta
gtéwnym bodzcem rozwojowym dla infrastruktury na terenie wojewoédztwa
warminsko-mazurskiego. Wytgczajgc z analizy miasta Cittaslow mozna nawet
dojs¢ do wniosku, ze projekty rewitalizacyjne nie miaty wptywu na zauwazalng przez
mieszkancow poprawe stanu infrastruktury w wiekszych miastach wojewddztwa.
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Wykres 2. Zauwazenie pozytywnej zmiany w zakresie stanu infrastruktury

70,0%
Remonty drég 76,0%

76,85%

60,0%

Remonty budynkéw 72,0%

62,07%

69,5%

Stan budynkdéw, tawek, placéw, parkéw 75,5%

70,94%

CATI1 mCATI2 mCATI3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI; CATI 1 mieszkancy miast
spoza sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200; CATI 2
mieszkancy miast z sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200;
CATI 3 mieszkancy miast nie realizujgcych projektéw rewitalizacyjnych, n=203.

Poprawa estetyki miast stata sie bardzo waznym aspektem dla mieszkancow, ktorzy
zaczeli doceniaC otaczajgcy ich przestrzen, jako jeden z elementow jakosci zycia.
Zmienity sie ich potrzeby i wymagania wzgledem najblizszego otoczenia.

Wiekszos¢ mieszkancow sposrod wszystkich ankietowanych grup stwierdzita, ze ich
miasta staty sie tadniejsze i rozkwitty. Najwiekszy odsetek pozytywnych odpowiedzi
charakteryzowat przedstawicieli miast zrzeszonych w sieci Cittaslow, a nieco mniej
mieszkancow dostrzegato pozytywng zmiane w miastach, ktére nie realizowaty
projektéw rewitalizacyjnych. Najnizszy procent respondentdow wskazat na dobrg
zmiane w badanym aspekcie w miastach niebedacych czescig sieci Cittaslow, ktore
realizowaty projekty rewitalizacyjne (Wykres 3). Swiadczy to o widocznym
pozytywnym wplywie projektéw rewitalizacyjnych realizowanych w ramach
RPO WiM 2014-2020 na estetyke przestrzeni w miastach Cittaslow. W przypadku
pozostatych miast, ktore realizowaty projekty rewitalizacyjne mozna méwi¢ nawet o
niewielkim negatywnym wptywie.
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Wykres 3. Poziom zgodnosci ze stwierdzeniami dotyczacymi poprawy estetyki i
infrastruktury miast

53%

W ostatnich latach w moim miescie dziato sie duzo

. 80%
remontow

68%

67%

W ostatnich latach moje miasto stato sie tadniejsze

81%

79%

64%

W ostatnich latach moje miasto rozkwitto 75%

64%

CATI1 mCATI2 mCATI3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI; CATI 1 mieszkancy miast
spoza sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200; CATI 2
mieszkancy miast z sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200;
CATI 3 mieszkancy miast nie realizujgcych projektow rewitalizacyjnych, n=203.

Jakosc¢ zycia w poszczegolnych miastach rowniez zostata wysoko oceniona.
Ponownie najwiecej mieszkancow z miast Cittaslow zgodzito sie ze stwierdzeniem,
ze w swoich miastach zyje im sie lepiej, bezpieczniej, przyjemniej i wygodniej. Byto
to srednio 69% ankietowanych, sposréd ktérych 12 pp. mozna uzna¢ za wptyw
RPO WiM 2014-2020. W pozostalych miastach, ktére realizowaly projekty
rewitalizacyjne byto to srednio 63% ankietowanych, z czego za pozytywny
wplyw RPO WiM 2014-2020 na jakos$¢ zycia mozna uzna¢ 6 pp. (Wykres 4).
Najmniejszy wptyw projektow rewitalizacyjnych widoczny byt w kontekscie poprawy
bezpieczenstwa w miescie — odpowiedzi przedstawicieli wszystkich trzech grup
respondentéw byty niemal identyczne. Najlepiej oceniono poprawe wygody zycia
w miastach zrzeszonych w sieci Cittaslow, na ktérg wskazato 77%
ankietowanych, z czego 20 p.p. mozna uzna¢ za wpltyw RPO WiM 2014-2020.
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Wykres 4. Poziom zgodnosci ze stwierdzeniami dotyczacymi jakosci zycia i
bezpieczenstwa w miastach

70%

W ostatnich latach w moim miescie zyje sie lepiej 72%

62%

56%

W ostatnich latach w moim miescie zyje sie bezpieczniej 55%

53%

64%

W ostatnich latach w moim miescie zyje sie przyjemniej

73%

57%

63%

W ostatnich latach w moim miescie zyto sie wygodniej

77%

57%

CATI1 mCATI2 mCATI3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI; CATI 1 mieszkancy miast
spoza sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200; CATI 2
mieszkancy miast z sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200;
CATI 3 mieszkancy miast nie realizujgcych projektéw rewitalizacyjnych, n=203.

Waznym elementem infrastruktury spotecznej majgcej wptyw na poziom jakosci zycia
w miastach sg przestrzenie rekreacyjne oraz sportowe.

Znaczny odsetek mieszkancow miast wojewddztwa warminsko-mazurskiego w
ktérych prowadzone byty dziatania rewitalizacyjne w ramach RPO WiM 2014-2020,
dostrzegt poprawe dostepnosci tych przestrzeni w ostatnich latach (Wykres 5).
Zauwazalny w tym zakresie jest wptyw Programu. Najwiecej mieszkancow dostrzegto
pozytywng zmiane w dostepie do przestrzeni rekreacyjnej w miastach zrzeszonych w
sieci Cittaslow. Odsetek ten wyniést 67,5%, z czego az 14,8 pp. mozna uzna¢ za
wpltyw RPO WiM 2014-2020. W przypadku miast niebedgcych w sieci Cittaslow
wyniost on 58%, z czego 5,3 pp. dzieki realizacji Programu.

W odniesieniu do infrastruktury sportowej, w przypadku miast sieci Cittaslow, wyniki
prezentowaty sie podobnie. Odsetek oséb dostrzegajacych pozytywng zmiane
wyniost 64,5%, z czego az 11,8 pp. mozna uznaé za wptyw RPO WiM 2014-2020.
Nieco inaczej prezentuje sie sytuacja w pozostatych miastach, w ktorych realizowano
projekty rewitalizacyjne w ramach RPO WiM 2014-2020. W ich przypadku udziat
takich mieszkancéw wyniést tylko 45%. Mozna tutaj mowi¢ o niewielkim
negatywnym wptywie, gdyz w miastach, w ktérych nie prowadzono dziatan
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rewitalizacyjnych, o 7,7 pp. wiecej mieszkancow dostrzega pozytywng zmiane w
dostepnosci infrastruktury sportowej.

O rozwoju przestrzeni rekreacyjnych i sportowych swiadczy rowniez fakt, ze znikoma
czes¢ mieszkancow dostrzegta negatywng zmiane do ich dostepnosci. W przypadku

mieszkancow miast sieci Cittaslow zaden mieszkaniec nie wskazat na pogorszenie
sytuacji z tym zwigzanej.

Wykres 5. Zauwazenie pozytywnej zmiany w zakresie dostepnosci do
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej

58,0%

Dostep do przestrzeni rekreacyjnej 67,5%

52,71%

45,0%

Dostep do infrastruktury sportowej 64,5%

52,71%

CATI1 mCATI2 mCATI3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI; CATI 1 mieszkancy miast
spoza sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200; CATI 2
mieszkancy miast z sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200;
CATI 3 mieszkancy miast nie realizujgcych projektéw rewitalizacyjnych, n=203.

Beneficjenci Osi VIII ocenili wptyw realizowanych projektow na stan infrastruktury w
miastach srednio na 4,47 (w skali 1-5, gdzie 5 oznacza ,bardzo duzy wptyw”).
Zdaniem beneficjentéw najwieksza widoczna poprawa dotyczyta przestrzeni
publicznych, ktérg zauwazyto 76% respondentéw. Nieco mniej niz potowa
ankietowanych wskazata na widoczng poprawe warunkéw technicznych budynkéw
mieszkalnych (45%). Zdecydowanie najmniejszg poprawe odnotowano w kontekscie
stanu technicznego drdg, na ktory wskazato tylko 20% przedstawicieli beneficjentéw
Osi VIII (Wykres 6).
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Wykres 6. Zauwazenie wptywu realizowanych projektéw na stan infrastruktury

20%
Poprawa stanu technicznego drég

76%
Rozwdj przestrzeni publicznych

45%
Poprawa warunkow technicznych budynkéw mieszkalnych

Tak ®Nie

Zroédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI wsréd beneficjentéw osi
VIl — obszary wymagajgce rewitalizacji, n=49

Podsumowujgc wizerunek miast wojewoédztwa warminsko-mazurskiego
stopniowo zmieniat sie na lepsze, a same miasta stawaty sie coraz bardziej
atrakcyjne do zycia. Wielu mieszkancow zwracato uwage, ze ich miejscowosci
rozkwitajg. Uzyskany efekt byt pozytywny do tego stopnia, ze mieszkancy zaczeli
traktowac otaczajgcg ich przestrzen jako jeden z waznych elementéw wptywajgcych
na jakosc ich zycia. Potwierdza to ponizszy cytat pochodzgcy z jednego z wywiadéw
pogtebionych:

Musze powiedzieé, ze sSrodki europejskie to na pewno cos, co zmienia region w
gigantyczny sposob. To jest naprawde cywilizacyjna zmiana dla Warmii i
Mazur.

(zrédto: IDI)

Szczegdlnie widoczna zmiana nastgpita w miastach nalezgcych do stowarzyszenia
Cittaslow, co moze wynikac¢ z ich charakteru i dotychczasowych mniejszych
mozliwosci rozwojowych. Dzieki realizacji projektéw rewitalizacyjnych
mieszkancy zaczeli dostrzega¢ szereg zmian, dzieki ktéorym ich najblizsze
otoczenie sie rozwineto. W tym miejscu warto zaznaczyc, ze rozwaoj na terenie
wojewddztwa nie byt terytorialnie rownomierny. Miasta z sieci Cittaslow oraz gtéwne
motory napedowe rozwoju, jak Olsztyn i Elblgg zlokalizowane sg w centralnej i
zachodniej czesci wojewodztwa. Najmniejszy rozwéj widoczny jest we wschodniej
czesci wojewddztwa, na co wskazuje ponizszy cytat:
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Nie wybiliSmy sie na czoto wsrod regionéw Polski, ale zmiany wida¢ [...]. Prym
wiedzie obszar Wielkich Jezior Mazurskich, takze Olsztyn i okolice — to s3 takie
lokomotywy rozwoju. Natomiast gorzej jest ze wschodnig czescig regionu.

(zrédto: IDI)

Rozwdj wojewddztwa w aspekcie uktadu funkcjonalno-przestrzennego miast byt
widoczny, jednak nie wszystkie projekty zakonczyty sie petnym sukcesem.
Zauwazalne bylo pominiecie kwestii uwzglednienia przestrzeni biologicznie
czynnych przy okazji realizacji dziatan rewitalizacyjnych zwigzanych

z przestrzeniami publicznymi. Bardzo wazne jednak jest, Ze te problemy zostaty
zauwazone i podejscie zaczeto sie zmienia¢, co pozwala sgdzi¢, ze w przysztych
projektach te kwestie zostang uwzglednione. Potwierdza to ponizszy cytat
pochodzgcy z wywiadu pogtebionego:

Bolagczka calego okresu 2014-2020 to rewitalizacja polegajaca przede
wszystkim na modernizacji. Bo to byta modernizacja raczej niz rewitalizacja.
Wiec niestety mamy troche wybetonowanych rynkéw miejskich, troche
wycietych drzew i chyba pewnych rzeczy si¢ juz nie cofnie, ale na szczescie to
sie troche zmienia.

(zrodto: 1DI)
Jednak jak stusznie zauwazyt jeden z rozméwcow:

Nie byto projektow glupich, bywaty tylko niedoskonate — méwie tutaj o
betonozie.

(zrédto: IDI)

Whnioski do podrozdziatu 7.1.

Projekty rewitalizacyjne realizowane w ramach RPO WiM 2014-2020 wptynety
pozytywnie na uktad przestrzenno-funkcjonalny miast oraz stan infrastruktury w
miastach nalezacych do sieci Cittaslow. W przypadku pozostatych miast, ktére
prowadzity dziatania rewitalizacyjne, wptyw projektow nie byt az tak widoczny.
Ogdlnie nastgpit rozwagj infrastrukturalny we wszystkich przebadanych miastach
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

7.2.WPLYW DZIALAN REWITALIZACYJNYCH NA POPRAWE DOSTEPNOSCI
INFRASTRUKTURY NA OBSZARACH REWITALIZACJI DLA OSOB ZE
SZCZEGOLNYMI POTRZEBAMI

W ramach projektow realizowanych w Osi VIII beneficjenci zaplanowali dostosowanie
do potrzeb osbéb z niepetnosprawnosciami 196 budynkdw, z ktérych do 2022 roku
udato sie zrealizowac 143, co stanowi 72,96% zaplanowanej w projektach wartosci.

Najwiecej pozytywnych zmian w zakresie dostepnosci udogodnien dla osob z
niepetnosprawnosciami zauwazyli mieszkancy miast zrzeszonych w sieci Cittaslow.
Odsetek ten stanowi 58%, z czego 18,1 pp. mozna uznaé¢ za wptyw RPO WiM
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2014-2020. W pozostatych miastach, ktore realizowaty projekty rewitalizacyjne,
jedynie 37% respondentow zauwazyto pozytywng zmiane w badanym aspekcie,

z czego 2,9 pp. mozna okresli¢ jako niewielki negatywny wptyw Programu, gdyz w
miastach nierealizujgcych zadnych projektow rewitalizacyjnych ten odsetek wynidst
39,9%. Co réwnie wazne jedynie marginalna czes¢ ankietowanych zauwazyta
negatywna zmiane w zakresie udogodnien dla os6b z niepetnosprawnoscia, a
w miastach Cittaslow w ogo6le nie odnotowano takiego przypadku (Wykres 7).

Wykres 7. Zmiany w zakresie udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami

56,5% 58,0% 57,14%

0,
42,0% 39,9%
37,0%

2,0%
—

CATI 1 CATI 2 CATI3

0,0% 1,48%

Zauwazenie pozytywnych zmian B Zauwazenie negatywnych zmian B Brak zauwazonych zmian

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badania CATI; CATI 1 mieszkancy miast
spoza sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200; CATI 2
mieszkancy miast z sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200;
CATI 3 mieszkancy miast nie realizujgcych projektéw rewitalizacyjnych, n=203.

Ponad potowa ankietowanych mieszkancow miast zrzeszonych w sieci Cittaslow
zgodzita sie ze stwierdzeniem, ze w ostatnich latach nastgpit rozwoj dostepnosci
przestrzeni miejskiej dla oséb z niepetnosprawnosciami na terenie ich miasta.
Odsetek ten wyniést 59%, z czego 12 pp. mozna uzna¢ za wptyw RPO WiM
2014-2020. W przypadku miast, ktére realizowaty projekty rewitalizacyjne odsetek
ten wyniést jedynie 43%, co moze wskazywac na minimalny negatywny wptyw
Programu, poniewaz w przypadku miast nie realizujgcych projektéw rewitalizacyjnych
osiggnieto zgodnos¢ na poziomie 43% (Wykres 8).
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Wykres 8. Zgodnos¢ ze stwierdzeniem dotyczacym rozwoju dostepnosci
przestrzeni miejskiej dla oséb z niepelnosprawnosciami

59%
5%

47%
43%
4%
1%
I I [

CATI1 CATI 2 CATI 3

W Zgadzam sie W Nie zgadzam sie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badania CATI; CATI 1 mieszkancy miast
spoza sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200; CATI 2
mieszkancy miast z sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200;
CATI 3 mieszkancy miast nie realizujgcych projektéw rewitalizacyjnych, n=203.

Nieco inaczej sytuacja wyglgda wsréd przedstawicieli beneficjentéw Osi VI, sposrod
ktorych jedynie 31% ankietowanych zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze dostosowanie
zabudowy miejskiej dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami ulegto poprawie w
ostatnich latach. Takie wyniki ankiety wskazujg, ze mimo zrealizowania wielu
projektéw majgcych na celu poprawe dostepnosci infrastruktury na rewitalizowanych
obszarach dla osob z niepetnosprawnosciami, nadal istniejg duze potrzeby z tym
Zwigzane.

W wywiadach pogtebionych przedstawiciele beneficjentéw wskazywali na juz
osiggniety skok milowy w kierunku zapewnienia dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami. Jak wskazat jeden z rozmowcow:

Dziatania rewitalizacyjne poprawity warunki, a ludzie wolg spedza¢ czas w
miejscach tadnych. Przede wszystkim zdecydowanie zwiekszyta sie
dostepnosé do budynkow dla oséb z niepetnosprawnosciami. [...] Zauwazalny
jest znaczny wzrost frekwencji (na organizowanych wydarzeniach).

(zrédto: IDI)

Potrzeba wspierania projektéw majgcych na celu zwigkszanie dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami wcigz jest jednak bardzo duza, ze wzgledu na state
zainteresowanie tego typu realizacjami. Jak wskazuje przedstawiciel jednego ze
stowarzyszen dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami:
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Rozwdj infrastruktury pozwolit na rozwiniecie rynku ustug asystenckich i
opieki nad niepetnosprawnymi. Nawet szczerze moéwiac sie nie
spodziewalismy, ze tak bardzo sie ten rynek rozwinie.

(zrédto: IDI)

W temacie przeksztatcania rewitalizowanych budynkéw na cele spoteczne pojawiaty
sie gtosy, ze nie jest to zawsze dobrym rozwigzaniem. Zatozenie samo w sobie jest
bardzo dobre, jednak stare budynki posiadajg czesto ograniczenia architektoniczne,
sg objete ochrong konserwatora zabytkow i zdarzaty sie sytuacje, kiedy potencjalni
beneficjenci musieli sie wycofac z realizacji projektu na rzecz oséb

z niepetnosprawnosciami pomimo istnienia duzego zapotrzebowania. Jeden z
rozmowcow sugerowat nawet, ze w bardzo wyjgtkowych sytuacjach powinna istnie¢
mozliwos¢ budowy nowego obiektu:

Wiadomo, ze ten obszar rewitalizacyjny jest wazny. Jezeli jesteSmy w stanie
przestrzenie adaptowac - to jest wskazane, zeby te obszary odzywaty. Wigze
sie to jednak z pewng trudnoscia, w odniesieniu do realizacji udogodnien dla
0os6b z niepetnosprawnosciami. ChcieliSmy zrealizowa¢ projekt adaptaciji
jednego obiektu na potrzeby os6b o wysokim stopniu niepetnosprawnosci.
Rewitalizowanie starego budynku na site, przy wszelkich ograniczeniach
architektonicznych i tym podobnych nie byto po prostu dobrym pomystem.
Kwestia jest nie tego, ze nie ma wystarczajacych srodkéw na rewitalizacje, a
tego, ze nie dobrym jest ograniczanie rozwoju infrastruktury spotecznej i
socjalnej do, co najwyzej, rozbudowy lub adaptacji danego budynku. Mam taki
whniosek, ze czasem efektywniej jest od nowa cos zbudowac, co jest od razu
dostosowane do potrzeb tych osob, a nie na site adaptowac jakis obiekt. To byt
problem. Rozumiem tez intencje autorow, ze rewitalizacja przede wszystkim,
ale dobre by byto istnienie takiej mozliwosci, ze przy bardzo dobrej diagnozie
(np. nie ma juz przestrzeni wymagajacej rewitalizacji w miescie i sg ogromne
potrzeby lokalnej spotecznosci), zeby taka opcja budowy nowego obiektu, jako
bardzo wyjatkowa - istniata.

(zrédto: IDI)

Za dobry przyktad realizacji projektow infrastrukturalnych realizowanych w ramach
Osi VIII, ktére miaty bezposredni wptyw na rozwoéj dostepnosci przestrzeni miejskiej
dla os6b ze szczegdlnymi potrzebami, mozna wskaza¢ Centrum Aktywizaciji
Spotecznej w Pasymiu (Zdjecie 1), ktére spetnia wszelkie wymogi dotyczgce
dostepnosci, a takze Elblgskg Spoétdzielnie Mieszkaniowg ,Sielanka” w Elblggu, ktéra
dostosowata do potrzeb os6b ze szczegdlnymi potrzebami wiele ze swoich
budynkow (Zdjecie 2). Warto podkresli¢, ze omawiane obiekty stanowig jedynie
przyktady. Tego typu realizacji na terenie wojewddztwa byto znacznie wiece;j.
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Whioski do podrozdziatu 7.2.

Dziatania prowadzone w ramach Osi VIII RPO WiM 2014-2020 przyczynity sie do
poprawy dostepnosci infrastruktury dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, w
szczegolnosci na terenie miast zrzeszonych w sieci Cittaslow, jednak nie jest to
stopien odpowiadajacy istniejgcemu zapotrzebowaniu.

Zdjecie 1. Centrum Aktywizacji Spotecznej w Pasymiu — utwardzone dojscie do

budynku oraz platforma przyschodowa dla osoby z niepetnosprawnoscia
(wejscie po prawej stronie)

e - L 2 AL -

Zrédio: wiasne, wizja ibkalna. N
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Zdjecie 2. Platforma przyschodowa w jednym z blokéw nalezacych do zasobu
ESM ,,Sielanka” w Elblagu
y/

Zrédto: wisne, wizja lokalna.

7.3.WPLYW PROJEKTOW REWITALIZACYJNYCH Z ZAKRESU
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ NA SPADEK ENERGOCHLONNOSCI
BUDYNKOW NA OBSZARACH REWITALIZACJI

W ramach Osi IV - Efektywno$¢ energetyczna beneficjenci zaplanowali modernizacje
energetyczng 170 budynkow, z ktérych do kohca wrzesnia 2022 roku zrealizowano
112, co przektada sie na stopienh realizacji na poziomie 65% wzgledem wartosci
zaplanowanej w projektach. W tym czasie oddano do uzytku 186 957,85 m?
budynkéw poddanych termomodernizacji (69% zaplanowanej w projektach warto$ci).
Liczba gospodarstw domowych posiadajgcych lepszg klase zuzycia energii
zwiekszyta sie 0 1 690 (70% zaplanowanej w projektach wartosci), a takze
zmodernizowano 19 zrodet ciepta (79% zaplanowanej w projektach wartosci).

Wskazniki statystyczne dotyczgce Osi IV wskazaty na oszczednos$¢ energii oraz
redukcje emisji zanieczyszczen do atmosfery, wynikajgce z realizacji projektéw. Do
konca wrzesnia 2022 roku zaoszczedzono 89 101,89 GJ energii cieplnej rocznie
(62% wartosci wskazanej przez beneficjentéw), 712,53 MWh energii elektrycznej
(51% zaplanowanej w projektach wartosci) oraz oszacowano roczny spadek emisiji
gazéw cieplarnianych o 4 279,99 ton rownowaznika CO2 (50% zaplanowanej

w projektach wartosci). tgcznie w wyniku realizacji projektéw odnotowano
zmniejszenie zuzycia energii korncowej o 91 811,30 GJ rocznie, co stanowi 61%
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zaplanowanej przez beneficjentow wartosci, a takze zmniejszenie rocznego zuzycia
energii pierwotnej w budynkach publicznych o 15 232 811,39 kWh (54%
zaplanowanej w projektach wartosci).

W zwigzku z realizacja projektéw osiggnieto 5,25 MWe dodatkowej zdolnosci
wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych (98% zaplanowanej w
projektach wartosci), 1,2 MWt dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii cieplnej ze
zrodet odnawialnych (72% zaplanowanej wartosci) oraz 0,11 MW dodatkowe]
zdolnosci wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych (41% zaplanowanej wartosci).

Biorgc pod uwage dynamicznie zmieniajgca sie sytuacje na swiecie, przede
wszystkim kryzys ekonomiczny oraz wzrost optat za ogrzewanie, istnieje dalsza
potrzeba wspierania projektow z zakresu zwiekszania efektywnosci energetycznej w
wojewodztwie warminsko-mazurskim. Waznym efektem realizacji dziatan, poza
kwestiami ekologicznymi, byt wptyw ekonomiczny. Ograniczenie zuzycia ciepta
pozwolito na oszczednosci mieszkancom zmodernizowanych budynkoéw, co
potwierdza przedstawiciel jednego z podmiotow realizujgcych projekty o charakterze
rewitalizacyjnym w ramach Osi IV:

Na dzien dzisiejszy mieszkancy sg zadowoleni. Oszczednosci w optatach za
centralne ogrzewanie sa widoczne.

(zrédto: IDI)

Whioski do podrozdziatu 7.3.

Projekty o charakterze rewitalizacyjnym realizowane w ramach Osi IV przyczynity
sie do spadku energochtonnosci budynkow w wysokim stopniu. Potwierdzajg to
zarowno osiggane wartosci wskaznikow wskazujgce na redukcje emisji
zanieczyszczen, jak i beneficjenci realizowanych dziatan, ktérzy odczuwali przede
wszystkim pozytywny wptyw ekonomiczny wynikajgcy z mniejszych potrzeb
energetycznych zmodernizowanych budynkow.
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8. WPLYW PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH RPO WIM
2014-2020 NA OFERTE KULTURALNA ORAZ POZIOM
UCZESTNICTWA W ZYCIU KULTURALNYM MIESZANCOW MIAST
W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

W ramach Osi Priorytetowej — VI Kultura i Dziedzictwo zrealizowano 38 projektow
rewitalizacyjnych, w nastepujgcych poddziataniach:

e 6.1.1 Dziedzictwo kulturowe;

e 6.1.2 Instytucje kultury;

e 6.1.3 Instytucje kultury ZIT bis Efk;

e 6.2.3 Efektywne wykorzystanie zasobow.

Projekty Osi VI przeprowadzono przede wszystkim w nastepujgcych dominujgcych
obszarach interwencji: Ochrona, rozwdj i promowanie dobr publicznych w dziedzinie
kultury i dziedzictwa oraz Rozwdj i promowanie ustug publicznych w dziedzinie
kultury i dziedzictwa. Pojedyncze projekty obejmowaty takze zagadnienia: Sciezki
rowerowe i piesze, Rozwoj i promowanie potencjatu turystycznego obszarow
przyrodniczych, Ochrona, rozwdj i promowanie publicznych walorow turystycznych
(Tabela 7). Projekty rewitalizacyjne w ramach Osi VI stanowity niecate 14%
wszystkich projektéw realizowanych z RPO WiM 2014-2020. Stosunek Srodkow
przeznaczonych na projekty rewitalizacyjne uwzgledniajgcych aspekt kulturowy w
przeliczeniu na jednego mieszkanca do ogotem srodkow przeznaczonych na projekty
rewitalizacyjne w poszczegdlnych miastach wyniést 12,5%.

Tabela 7. Projekty o charakterze rewitalizacyjnym realizowane w ramach Osi VI
Kultura i Dziedzictwo

Os | Dominujacy obszar interwenc;ji Liczba Wartos¢
projektow projektow
ogotem [PLN]
090 Sciezki rowerowe i piesze 1 5601 755,49
091 Rozwdj i promowanie potencjatu
turystycznego obszardw 2 7179 830,89
przyrodniczych
092 Qchrona, I’OZV\’/Oj i promowanie 3 7993 510,45
Vi publicznych walorow turystycznych
094 Ochrona, rozwdj i promowanie
débr publicznych w dziedzinie kultury i 11 54 117 798,77
dziedzictwa
095 Rozwdj i promowanie ustug
publicznych w dziedzinie kultury i 21 84 523 556,84
dziedzictwa
Suma 38 159 416 452,44

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie bazy SL2014. Dane na 29.09.2022.
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Jak wskazat jeden z przedstawicieli Instytucji Zarzadzajgcej, zainteresowanie Osig VI
- Kultura i dziedzictwo byto bardzo duze, co wigzato sie nawet z przenoszeniem
srodkéw na ten cel z innych obszarow:

Akurat, jezeli chodzi o obszar kultury i turystyki, to u nas te zainteresowanie
byto bardzo duze [...]. Mozna powiedzieé¢, ze dwukrotnie, trzykrotnie
przekraczato alokacje.

(zrédto: IDI)

Projekty w ramach Osi Priorytetowej VI realizowane byty w: Barczewie,
Bartoszycach, Biskupcu, Dziatdowie, Elblggu, Etku, Gotdapi, Gorowie ltawieckim,
Ketrzynie, Lidzbarku, Lidzbarku Warminskim, Lubawie, Nidzicy, Nowym Miescie
Lubawskim, Olsztynie, Olsztynku, Ostrédzie, Piszu i Rynie (Mapa 4).

Mapa 4. Rozklad terytorialny projektéw realizowanych w ramach osi VI
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Zroédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy SL2014.

Wedtug stanu na koniec wrzesnia 2022 r. zakonczonych byto 15 projektow
rewitalizacyjnych z Osi Priorytetowej VI (niecate 40%). W zwigzku z tym wiekszosc¢
wskaznikdw nie osiggneta wartosci docelowych ustalonych przez beneficjentow,
jednak udato sie zrealizowac¢ nastepujgce:

e Liczba instytucji kultury objetych wsparciem — 22,
e Liczba zabytkéw objetych wsparciem — 3.
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Wartos¢ docelowg zaplanowang przez beneficjentow osi VI przekroczyta juz, o
prawie 10%, liczba osob korzystajgcych z infrastruktury powstatej w wyniku realizacji
projektéw. Wzrosta réwniez liczba odwiedzin w objetych wsparciem miejscach
nalezgcych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcego atrakcje
turystyczne, cho¢ osiggneta poziom niecatych 40% wartosci przewidywanej przez
beneficjentéw. Wskaznik ten zostat przekroczony juz w ramach projektow:
Rewitalizacja i zagospodarowanie terenu Etckiej Kolei Waskotorowej na potrzeby
Muzeum Historycznego w Etku oraz Zagospodarowanie brzegéw rzeki Pisy w
Barczewie. We wrzesniu 2022 r. nie zakonczyty sie jeszcze projekty zwigzane ze
wskaznikami: Liczba nowych ofert kulturalnych powstatych w wyniku realizaciji
projektu, Liczba utrzymanych ofert kulturalnych w wyniku realizacji, Liczba wspartych
instytucji paramuzealnych, Zwiedzajgcy muzea i oddziaty w gestii samorzagdéw gmin,
powiatow i miast na prawach powiatu/1000 mieszkancéw, w zwigzku z czym ich
poziom realizacji wynosit 0% (Tabela 8). Znaczgcy wptyw na taki stan rzeczy miata
pandemia, ktdra spowodowata opoznienia w niektérych projektach, a zwigzane z nig
obostrzenia przetozyly sie na ograniczenia mozliwosci uczestniczenia mieszkancow
w wydarzeniach kulturalnych czy na wzrost liczby turystow i odwiedzajgcych obiekty
objete wsparciem w ramach Programu.

Tabela 8. Poziom realizacji wskaznikéw zadeklarowanych przez Beneficjentow
Osi VI — Kultura i Dziedzictwo w projektach rewitalizacyjnych

- Wartos¢ |Wartos¢ Poziom
Wskaznik . . .
docelowa |osiagnieta |realizacji

Liczba instytucji kultury objetych wsparciem 22,00 22,00 100%
[szt.]
Liczba pblektow zasobow kultury objetych 2200 10,00 45%
wsparciem [szt.]
Liczba nowych ofert kulturalnych
powstatych w wyniku realizacji projektu 2,00 0,00 0%
[szt.]
LICZ.ba utrzymapych ofert kulturalnych w 1.00 0.00 0%
wyniku realizaciji [szt.]
Liczba wspartych instytucji paramuzealnych

1,00 0,00 0%
[szt.]
Liczba wspartych obiektéw dziedzictwa 6.00 3,00 50%
kulturowego [szt.]
Liczba wspartych obiektéw infrastruktury
zlokalizowanych na rewitalizowanych 223,00 150,00 67%
obszarach [szt.]
Liczba zabytkdéw objetych wsparciem [szt.] 3,00 3,00 100%
Liczba _zabytkow nieruchomych objetych 22.00 9,00 41%
wsparciem [szt.]
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Wartos¢ |Wartosc¢ Poziom

Wskaznik . . o
docelowa |osiggnieta |realizacji

Zwiedzajgcy muzea i oddziaty w gestii
samorzgdow gmin, powiatow i miast na 826,50 0,00 0%
prawach powiatu/1000 mieszkancéw

Liczba os6b korzystajgcych z obiektow

zasobow kultury objetych wsparciem 825 929,00 133 727,00 16%
[0s./rokK]

Liczba osbb korzystajgcych z infrastruktury

powstatej w wyniku realizacji projektu 67 655,00 73685,00 109%
[0s./roK]

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w
objetych wsparciem miejscach nalezgcych

do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego 398 264,00 | 152 909,00 38%
oraz stanowigcego atrakcje turystyczne

[odwiedziny/rok]

Powierzchnia obiektéw dziedzictwa

kulturowego zaadaptowanych na cele 127 875,78| 12 603,21 10%

turystyczne [m2]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy SL2014. Dane na 29.09.2022

Ostateczna ocena wskaznikow moze byc przeprowadzona dopiero po zakonczeniu
wszystkich projektow i w momencie nieobowigzywania obostrzen covidowych. Po
okresie pandemii mieszkancy miast mogg by¢ z jednej strony spragnieni kontaktu z
kulturg i sztukg, ale z drugiej — zachecenie do wyjscia z domu i uczestnictwa w
wydarzeniach moze by¢ trudniejsze ze wzgledu na pewnego rodzaju
,0dzwyczajenie”.

Na poziom jako$ci zycia mieszkancéw w miastach wptyw ma takze dostep do
obiektoéw kulturalnych, oferujgcych szerokg oferte mozliwosci spedzania wolnego
czasu. Pozytywne zmiany w zakresie oferty kulturalnej w wyniku dziatan
rewitalizacyjnych w ramach RPO WiM 2014-2020 w najwiekszym stopniu dostrzegali
mieszkancy miast zrzeszonych w sieci Cittaslow — byto to 45%, z czego 12 pp.
mozna uznaé za wpltyw Programu. Drugie tyle respondentéw (44%) odpowiedziato,
Ze nie zauwazyto zadnych zmian. Poprawe w ofercie kulturalnej w takim samym
stopniu dostrzegli mieszkancy miast nienalezgcych do Stowarzyszenia ,Polskie
Miasta Cittaslow” oraz respondenci z miast nierealizujgcych projekty rewitalizacyjne
(po 33%). Stosunkowo wysoki odsetek mieszkancoéw miast niezrzeszonych w sieci
Cittaslow zauwazat negatywne zmiany w ofercie kulturalnej (ok. 9%), co wskazuje na
niewielki negatywny wptyw Programu na poziomie 6 pp.

W przypadku pozytywnych zmian w poziomie uczestnictwa w zyciu kulturalnym, byty
one dostrzegalne nieco rzadziej — byto to 31% respondentéw z miast zrzeszonych w
sieci Cittaslow oraz 29% mieszkancow z miast nienalezgcych do Stowarzyszenia.
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Oznacza to, ze realizacja RPO WiM 2014-2020 miata negatywny wptyw na poziom
uczestnictwa w zyciu kulturalnym, na poziomie odpowiednio: 15 pp. i 13 pp.
Najprawdopodobniej jest to jednak wynikiem trwajgcych, czesto kilka lat, procesami
realizacji inwestycji. W momencie prowadzenia ewaluacji duzy odsetek projektéw nie
zostat jeszcze zakonczony, co oznacza, ze obiekty kulturalne nie zostaty oddane do
uzytku, wiec realnie nie oferujg jeszcze mieszkancom wydarzen i zajec. Takie
sytuacje mogg by¢ szczegolnie dotkliwe dla mieszkancow matych miast, w ktorych
dziatania rewitalizacyjne obejmujg czesto jedyny obiekt kulturalny w okolicy, a ze
wzgledu na dtugi okres realizacji mieszkancy przez ten czas pozbawieni sg dostepu
do jakiejkolwiek oferty kulturalnej. Przyktadem moze by¢ Piski Dom Kultury, ktory
modernizowany jest juz od blisko 3 lat, a zakonczenie projektu planowane jest na
2023 rok. Dodatkowo, duza czesc¢ projektéw w ramach Osi VI nakierowana byta na
zachowanie dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz poszerzenie oferty
turystycznej, poprzez dziatania remontowe, modernizacyjne czy adaptacyjne miejsc
zabytkowych, ale takze zagospodarowanie przestrzeni naturalnych. Jak przyznata
osoba z Instytucji Zarzgdzajgcej, czes¢ tych projektdw przycigga przede wszystkim
turystéw, ale taki tez byt cel, cho¢ wigze sie to ze stabszg oceng oferty kulturalnej ze
strony mieszkancoéw.

Pozytywne zmiany w zakresie ochrony i rewitalizacji zabytkow dostrzegali przede
wszystkim mieszkancy z miast nalezgcych do sieci Cittaslow (64%), mozna wiec
mowic o wptywie Programu na poziomie az 23 pp. W przypadku os6b z osrodkow
niebedgcych w sieci Cittaslow jedynie 37% zauwazyto pozytywne zmiany, co
oznacza niewielki negatywny wptyw realizacji RPO WiM 2014-2020 (4 pp.) (

Wykres 9).

Wykres 9. Zauwazalnos¢ pozytywnych zmian w zakresie oferty kulturalnej,
poziomie uczestnictwa w zyciu kulturalnym i ochronie zabytkow

33%

Oferta kulturalna w okolicy 45%

31%

Poziom uczestnictwa w zyciu kulturalnym _ 29%

37%

41%

CATI1 mCATI2 mCATI3

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI; CATI 1 mieszkancy miast
spoza sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200; CATI 2
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mieszkancy miast z sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200;
CATI 3 mieszkancy miast nie realizujgcych projektow rewitalizacyjnych, n=203.

WSsrod odpowiedzi mieszkancow wskazujgcych zmiany w zakresie kultury w swoim
miescie, najczesciej znalez¢ mozna byto: wiekszg liczbe koncertow, imprez
plenerowych oraz wydarzen kulturalnych. Respondenci réwnie czesto zauwazali
polepszenie oferty kulturalnej, dobrg dostepnos$¢ oraz inicjatywy mieszkancow, takie
jak spotkania poetyckie czy wystawy Kota Gospodyn Wiejskich. Pojawiaty sie
rowniez odpowiedzi pozytywnie oceniajgce stworzenie oferty spedzania wolnego
czasu skierowanej do roznych grup wiekowych: zarbwno zaje¢ dla dzieci, jak i
wydarzen dla seniorow. Respondenci odpowiadali, ze zauwazalny jest ogolny wzrost
uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych i wieksza aktywnos¢ mieszkancow,
réwniez poprzez dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych. Znalazty sie tez jednak
gtosy krytyczne, mowigce, ze w miastach brakuje wydarzen kulturalnych — nie
odbywaijg sie wcale lub zbyt rzadko. Niektérzy odpowiadali, ze nie korzystajg z oferty
kulturalnej, wiec nie zauwazajg zmian w ofercie, a inni, ze brakuje im srodkow
finansowych, aby korzystaé z istniejgcej oferty kulturalne;.

Podczas analizy social listening znaleziono komentarze dotyczgce planowanych
inwestycji z zakresu oferty kulturalnej — spora czesc¢ osob chwalita projekty, pojawiaty
sie tez jednak komentarze poddajgce w watpliwosé forme obiektow, ich
funkcjonalnos¢ oraz zasadno$¢ samej inwestycji.

Pomyst fajny, tylko tak naprawde to mamy moze dwie imprezy na rok. Wiec czy
to ma sens? Nic sie nie dzieje w Lidzbarku... Po co budowac cos zeby stato
ciagle puste...

(zrodto: social listening, pisownia oryginalna)

Mieszkancy w wiekszosci potwierdzali, ze w ich okolicy jest wieksza liczba dziatan
kulturalnych. Najczesciej byli to respondenci z miast, w ktorych nie zrealizowano
zadnego projektu o charakterze rewitalizacyjnym w ramach RPO WiM 2014-2020
(49%), mozna wiec mowic¢ tu o niewielkim negatywnym wptywie Programu — w
przypadku mieszkancéw miast nalezgcych do Stowarzyszenia Polskie Miasta
Cittaslow wyniost on 2 pp. (47% respondentdéw dostrzega pozytywne zmiany),

a w osrodkach niezrzeszonych w sieci Cittaslow 10 pp. (39% odpowiedzi
pozytywnych). Podobnie ksztattowaty sie odpowiedzi w przypadku wiekszej liczby
sposobdw spedzania wolnego czasu, pozytywng zmiane dostrzegato 48%
mieszkancow z miast, ktore nie realizowaty projektéw rewitalizacyjnych. Ponownie
stwierdzono niewielki negatywny wptyw Programu, wynoszacy 2 pp. w miastach
zrzeszonych w sieci Cittaslow oraz pozostatych prowadzacych dziatania
rewitalizacyjne. Jak juz wcze$niej zauwazono, wynika to najprawdopodobniej z duze;j
liczby projektéw jeszcze niezakonczonych. Nie miato to jednak wptywu na
zwiekszenie liczby okazji do spotkan z ludzmi, szczegdlnie wsrod mieszkancow z
miast wchodzgcych w skfad sieci Cittaslow — niemal potowa respondentéw
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zauwazylo w tym zakresie pozytywne zmiany, z czego az 14 pp. mozna uznac¢
za wptyw realizacji RPO WiM 2014-2020. Nieco gorzej oceniali ten aspekt
mieszkancy z miast niezrzeszonych w sieci Cittaslow (33%), co oznacza minimalny
negatywny wptyw Programu (1 pp.) (Wykres 10). Réwniez ta grupa najczesciej
odpowiadata, ze nie zgadza sie ze wskazanymi stwierdzeniami (od 10 do 18%
odpowiedzi negatywnych). Najmniejszy odsetek odpowiedzi niezgadzajgcych sie
odnotowano wsrod osob z miast wchodzgcych w skfad sieci Cittaslow — 4%
odpowiedzi negatywnych na stwierdzenie o wiecej okazji do spotkan z ludzmi, 8% na
kwestie wiekszej liczby sposobow spedzania czasu wolnego i az 10% w zakresie
wiekszej liczby dziatan kulturalnych.

Wykres 10. Poziom zgodnosci ze stwierdzeniami dotyczacymi oferty kulturalnej
i poziomu uczestnictwa mieszkancow w zyciu kulturalnym

39%

Wiecej jest dziatan kulturalnych

47%
49%

45%

Wiecej sposobdw do spedzania czasu wolnego

45%
48%

33%

34%

Wiecej okazji do spotkan z ludzmi (z sasiadami,

. . - 48%
mieszkaricami miasta)

CATI1 mCATI2 mCATI3

Zroédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI; CATI 1 mieszkancy miast
spoza sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200; CATI 2
mieszkancy miast z sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200;
CATI 3 mieszkancy miast nie realizujgcych projektow rewitalizacyjnych, n=203.

Wiekszosc¢ respondentow badania CATI nie zauwazyto wzrostu uczestnictwa w zyciu
kulturalnym w swoich miastach. Liczba oséb, ktére odnotowaty pozytywng zmiane
réznita sie w zaleznosci od grupy, do ktorej kwalifikowato sie zamieszkiwane miasto.
We wszystkich przypadkach 5-7% respondentéw zauwazyto zmiane negatywng w
tym zakresie. Przedstawiciele miast, w ktérych projekty rewitalizacyjne byty
realizowane, dostrzegali pozytywng zmiane w ofercie kulturalnej oraz poziomie
uczestnictwa mieszkancow:

[...] odbywaja sie réznego rodzaju przedstawienia teatralne na rynku i w
centrum aktywizacji, sa tworzone nowe zajecia [...] Udzial mieszkancéw jest
wiekszy i mysle, ze to sie bedzie utrzymywaé.

(zrodto: IDI)
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Rozmowcy wskazywali na znaczgce poszerzenie oferty kulturalnej i jej duzy skok
jakosciowy. Kazdy beneficjent realizujgcy projekt z obszaru kultury miat obowigzek
utworzy¢ nowg lub utrzymac istniejgcg oferte. Wsrdd przeprowadzonych dziatan
pojawiaty sie m.in. adaptacja istniejgcych obiektéw na nowe funkcje, wprowadzanie
innowacji czy wychodzenie z ofertg kulturalng w przestrzen publiczng. Wiekszos$¢
respondentow wskazywata, ze realizowane projekty miaty duzy wptyw na aktywizacje
mieszkancow i zachecenie ich do wychodzenia z domu oraz korzystania z dostepnej
oferty kulturalnej:

Np. remont piwnic ratuszowych i dostosowanie ich na takie przestrzenie
spotecznej kawiarni, miejsca spotkan itd. zaktywizowalo spotecznos¢ i
wyciagneto mnéstwo ludzi z domu.

(zrodto: IDI)

Generalnie, podczas wywiadéw pogtebionych rozwoj oferty kulturalnej oraz wzrost
uczestnictwa mieszkancow w organizowanych wydarzeniach oceniany byt
pozytywnie, cho¢ wskazywano na ograniczenia wynikajgce z pandemii. Jedna z
rozmowczyn przyznata nawet, ze w przypadku jej miasta zaskoczyta jg frekwencja w
wydarzeniach kulturalnych, ktéra znaczgco przerosta mozliwosci organizacyjne.

Przedstawiciele gmin, ktére posiadaty Lokalny Program Rewitalizacyjny lub tych,
ktore byty beneficjentami Osi Priorytetowej VIII - Obszary wymagajgce rewitalizaciji,
oceniali w badaniu CAWI wptyw realizowanych projektow na oferte kulturalng oraz na
zwiekszenie udziatu mieszkancow w zyciu kulturalnym srednio na odpowiednio: 3,14
i 3,02 (gdzie 1 oznacza bardzo negatywnie, a 5 - bardzo pozytywnie).

Wiekszosc¢ respondentow badania CAWI uznata, ze realizowane projekty
rewitalizacyjne w najwiekszym stopniu pozwolity osiggngc¢ efekty w zakresie
zachowania dziedzictwa kulturowego (61% pozytywnych odpowiedzi) oraz
zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej (59%). Wsréd badanych 10% respondentow
zaznaczyto, ze ich projekty nie miaty wptywu na oferte kulturalng (Wykres 11).

73



Fundusze Rzeczpospolita sj Unia Europejska -
a

EUFOPEjSkie - Polsk WARZMIA Europejski Fundusz Spoteczny

o MAZVRY. Zd ycie, t 1!
Program Regionalny R i . [

Wykres 11. Efekty osiggniete w zakresie oferty kulturalnej i poziomu
uczestnictwa mieszkancoéw w zyciu kulturalnym

Zachowanie dziedzictwa kulturowego

61%
Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej I 59%
Zwiekszenie aktywnosci i integracji lokalnej  INEEEE——— 47%

Zwiekszenie oferty kulturalnej i rekreacyjnej NN 31%

Zwiekszenie dostepnosci oferty dla oséb o
szczegolnych potrzebach

Modernizacja i zwiekszenie wyposazenia
instytucji kulturalnych

—— 29%
I 16%

Stworzenie oferty kulturalnej i rekreacyjnej NG 14%

Realizowane projekty nie miaty wptywu na

0,
oferte kulturalng . 10%

Utworzenie Centréw Kultury [l 4%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI wsérdd beneficjentéw Osi
VIII, n=49

Na poszerzanie oferty kulturalnej mogty mie¢ wptyw projekty szczegdlnie z zakresu
rozwoju i promowania ustug publicznych w dziedzinie kultury i dziedzictwa, poniewaz
dominowaty tam dziatania modernizacyjne i remontowe na potrzeby dziatalnosci
kulturalnej. W ramach niektérych projektéw tworzono nowe miejsca, rozbudowywano
istniejgce obiekty (np. o sale widowiskowg lub nowe pomieszczenia), natomiast
czesc¢ dziatan polegata na doposazeniu placowek. Pojawity sie tez projekty, ktore
miaty na celu przygotowanie przestrzeni miasta pod katem organizacji tam
wydarzenia (festiwalu).
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Whioski do rozdziatu 8:

Projekty rewitalizacyjne z zakresu kultury i dziedzictwa cieszyly sie bardzo duzym
zainteresowaniem, przekraczajgcym poziom dostepnych na ten cel srodkéw.
Wedtug stanu na wrzesien 2022 r. zakonczono realizacje 15 z 38 projektow, co
spowodowato, ze czes¢ wskaznikdw zaplanowanych przez beneficjentéw nie
zostata osiggnieta. Waznym czynnikiem, ktory miat na to wptyw byt wybuch
pandemii koronawirusa - spowodowato to opoznienia w realizacjach, ale takze
wprowadzito ograniczenia w uczestniczeniu w organizowanych wydarzeniach
kulturalnych. Jednoczesnie, liczba osob korzystajgcych z infrastruktury powstatej w
wyniku realizacji projektow przekroczyta zaplanowang wartos¢ o ponad 10%, co
moze sugerowac, ze rewitalizowane przestrzenie i obiekty cieszg sie duzag
popularnoscig wsrod mieszkancow. Niestety, trwajgce czesto kilka lat i nadal
niezakonczone inwestycje wptynety na negatywne postrzeganie oferty kulturalnej w
okolicy (wyjatek stanowili mieszkancy miast z sieci Cittaslow) oraz na poziom
uczestnictwa w zyciu kulturalnym. Jak wskazywali beneficjenci Osi VI dostrzegalne
jest juz wieksze zainteresowanie dostepng ofertg kulturalng, a zakohczenie
wszystkich projektow, planowane na 2023 rok, znaczgco podniesie jej jakos¢ i
dostepnosé. Rozmédwcy, ktérych projekty zostaty juz zrealizowane wskazywali na
widoczng poprawe we wzroscie uczestnictwa w zyciu kulturalnym, ktére
przejawiato sie w korzystaniu z powstatej badz zrewitalizowanej infrastruktury
spotecznej, ,wyciggnieciu” mieszkancéw z domow i pokazaniu im, ze mogg
spedzac swoj wolny czas w przestrzeniach miejskich. Wskazywano takze na
wiekszg aktywnosc¢ organizacji pozarzgdowych.
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9. WPLYW PROJEKTOW REWITALIZACYJNYCH REALIZOWANYCH
W RAMACH RPO WIM 2014-2020 NA STAN SRODOWISKA
NATURALNEGO NA OBSZARACH REWITALIZACJI W
WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

9.1. ASPEKT SRODOWISKOWY PROJEKTOW REWITALIZACYJNYCH
REALIZOWANYCH W RAMACH RPO WIM 2014-2020

W ramach RPO WiM 2014-2020 realizowano projekty rewitalizacyjne dotyczace
bezposrednio Srodowiska, takie jak rewitalizacje parkow miejskich czy terenow
zieleni w miescie, jednak aspekt srodowiskowy byt uwzgledniany rowniez w
dziataniach infrastrukturalnych, jako zagospodarowanie okolicy modernizowanych
obiektow i budynkow. Dzieki rewitalizacji spotecznos¢ zaczeta postrzegac zielen i
srodowisko jako wazny element jakosci zycia — respondenci wskazywali, ze ich
miasta staty sie piekniejsze, a przestrzen bardziej przyjazna, co skutkuje tym, ze
mieszkancy czesciej i chetniej wychodzili z domu korzystajgc z dostepnych miejsc i
mozliwosci. Niestety mozna tez znalez¢ przyktady, w ktérych rewitalizacja rynkéw
miejskich wigzata sie z wybetonowaniem duzej przestrzeni i ograniczeniem
powierzchni biologicznie czynnych. Taka sytuacja miata miejsce w projekcie
rewitalizacji rynku staromiejskiego w Pasymiu, ktérej efektem jest wybetonowany
plac, na ktérym zielen stanowig jedynie pojedyncze drzewa i rabaty w donicach
(Zdjecie 3). Zdaniem mieszkancéw spotkanych podczas realizacji wizji lokalnej,
wczesniej zieleni byto wiecej i obecnie brakuje jej w przestrzeni, a remont oceniany
jest negatywnie. Wskazano jednak, ze rewitalizacja wptyneta pozytywnie na poprawe
estetyki miejsca, a rynek stat sie czesciej uczeszczany, szczegolnie w miesigcach
letnich. Podobnie przebiegta rewitalizacja rynku miejskiego w Nidzicy. Nieco wiecej
powierzchni biologicznie czynnej zachowano w Nowym Miescie Lubawskim czy
gminie Susz. Krytykujgce wycinke drzew gtosy znalez¢ mozna rowniez w przestrzeni
internetowe,.

W zwigzku z planowang dalszg wycinka drzew prosze was o pomoc. A
mianowicie czy ktokolwiek pomoze mi to zatrzymac¢? Od czego zacza¢? Na
naszym Bajorku chca wycigé m.in. Wierzby, ktore nie tylko dajg piekny
krajobraz ale réwniez filtrujg wode, zapobiegaja erozji, dajg nam cien w upalne
dni i przede wszystkim dajg TLEN. Trzeba tym miejscem si¢ zaopiekowa¢ ale
nie wycinajac zdrowe drzewal!

(zrédto: social listening, pisownia oryginalna)

Warto tu jednak zaznaczy¢, ze rozméwcy wywiadow pogtebionych zdawali sobie
sprawe z popetnionych bteddw i planowali juz ponowne zazielenienie przestrzeni
swoich miast. Wskazywano takze, ze ostateczna forma wynikata nierzadko z
wymagan konserwatorskich lub wizji architekta, a niekoniecznie z woli samorzgdu.
Jak wskazuje jeden z rozmowcow:
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To co sami zaczeliSmy betonowaé w (perspektywie) 2007-2013 bedziemy
zazieleniaé w 21-27.

(zrédto: 1DI)

Zdjecie 3. Rynek w Pasymiu

v

Zrédto: wiasne, wizja lokalna.

Jako pozytywny przyktad projektu rewitalizacyjnego uwzgledniajgcego w duzym
stopniu aspekt srodowiskowy mozna przedstawi¢ zagospodarowanie przestrzeni
publicznej w Dobrym Miescie, ktore stanowi jedyne miejsce wypoczynkowe na
otwartej przestrzeni. Na obszarze dominujg tereny biologicznie czynne, a dostepna
infrastruktura zacheca do relaksu na swiezym powietrzu (hamaki, faweczki, wiaty,
stoliki, alejki, trakt pieszo-rowerowy wzdtuz rzeki). Innym projektem rewitalizacyjnym
ocenianym bardzo pozytywnie byto zagospodarowanie suchej fosy w Lidzbarku
Warminskim — wykorzystano tam naturalne uksztattowanie terenu oraz zachowano
istniejgce starodrzewie. Inne wzorcowe przyktady projektow to np. rewitalizacja
etckich podwdrek, modernizacja Parku Dolinka w Elblggu czy rewitalizacja
zabytkowego parku w Jezioranach. Rewaloryzacja obszaru doliny rzeki Mtynowki w
Gorowie ltaweckim oraz zagospodarowanie brzegow rzeki Pisy w Barczewie
przekroczyty docelowg wartos$¢ wskaznika liczby oséb korzystajgcych z infrastruktury
powstatej w wyniku realizacji projektu kolejno prawie 10-krotnie i ponad 4-krotnie.
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Na poprawe srodowiska w duzej mierze wptyw miaty projekty z Osi Priorytetowej IV -
Efektywnosc¢ energetyczna, czyli wszelkiego rodzaju termomodernizacje, wymiany
okien i inne modernizacje majgce na celu ograniczenie strat ciepta. Rozmowcy
wywiadow pogtebionych wskazywali, ze w ramach niektorych projektow wymieniane
byty tzw. ,kopciuchy” i inne nieekologiczne zrodta ciepta, co pozwolito ograniczy¢
szkodliwe emisje do srodowiska. Wptyw projektow realizowanych w ramach RPO
WiM 2014-2020 na poprawe efektywnosci energetycznej opisano w rozdziale 7.3.

Whnioski do podrozdziatu 9.1:

Niektore z projektow rewitalizacyjnych dotyczyty bezposrednio terendw zieleni i
parkéw miejskich, natomiast wiele z nich zaktadato zagospodarowanie terenow
otaczajgcych rewitalizowany obiekt. W zwigzku z tym spora czesc¢ projektow
uwzgledniata aspekt Srodowiskowy. Ponadto, wptyw na srodowisko miaty tez
posrednio dziatania termomodernizacyjne prowadzone w ramach Osi Priorytetowej
IV. Wsrod realizacji mozna niestety znalez¢ przyktady betonowania placow i
rynkow miejskich (Pasym, Nidzica, Nowe Miasto Lubawskie, Susz), co wptyneto na
zmniejszenie powierzchni biologicznie czynnej na tych obszarach, jednak podczas
rozmow z beneficjentami pojawiaty sie refleksje dotyczgce popetnionych bteddéw i
chec ich poprawy poprzez zazielenianie miast. Wsréd komentarzy mieszkancow
pojawiato sie krytykowanie wycinania drzew, co swiadczy o wysokiej Swiadomosci
ekologicznej oraz wiedzy na temat roli zieleni w miastach jako istotnego elementu
wptywajgcego na jakosc zycia. Wsrod projektdw rewitalizacyjnych mozna jednak
znalez¢ takze pozytywne przyktady projektdéw uwzgledniajgcych aspekt
Srodowiskowy, ktére doprowadzity do zwiekszenia powierzchni terenéw zieleni -
zagospodarowanie przestrzeni publicznej w Dobrym Miescie, zagospodarowanie
suchej fosy w Lidzbarku Warminskim, modernizacja Parku Dolinka w Elblggu,
rewitalizacja zabytkowego parku w Jezioranach czy rewaloryzacja obszaru doliny
rzeki Mlynowki.

9.2. WPLYW PROJEKTOW REWITALIZACYJNYCH REALIZOWANYCH W
RAMACH RPO WIM 2014-2020 NA POPRAWE STANU SRODOWISKA
NATURALNEGO NA OBSZARACH REWITALIZACJI

Na 15 miast, z ktérych udato sie pozyska¢ dane, w czterech powierzchnia terenéw
zieleni na obszarze rewitalizacji wzrosta (Dobre Miasto, Lidzbark Warminski, Reszel,
Susz), natomiast w dwoch zmalata (Elblgg, Nidzica). Najwiekszy wzrost odnotowano
w Reszlu — powierzchnia terenéw zieleni wzrosta ponad dwukrotnie (Tabela 9).

Tabela 9. Powierzchnia terenéw zieleni (zielen urzadzona, osiedlowa, drogowa)
na obszarach rewitalizacji [ha]

Miasto 2016 2021 Wzrost/ spadek
[%0]

Bartoszyce 7,00 7,00 0,00

Dobre Miasto 27,93 28,76 3,0

Dziatdowo 10,00 10,00 0
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Miasto 2016 2021 Wzrost/ spadek
[%0]

Elblag 50,00 48,00 -4,0
Gotdap 21,00 21,00 0
Lidzbark Warminski 207,00 209,00 1,0
Mtynary 2,20 2,20 0
Nidzica 17,98 17,12 -4,8
Nowe Miasto Lubawskie 1,96 1,96 0
Olsztynek 7,40 7,40 0
Orneta 13,24 13,24 0
Pisz 5,61 5,61 0
Reszel 0,71 9,91 1295,8
Susz 6,45 11,53 78,7
Szczytno 15,00 15,00 0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z miast.

W wyniku dziatan rewitalizacyjnych w ramach RPO WiM 2014-2020 zaplanowano
utworzenie 572 000 m2 przestrzeni otwartej lub zrekultywowanej na obszarach
miejskich. Wedtug stanu na wrzesien 2022 r. poziom osiggniecia wskaznika
produktu wyniést 84% (utworzono prawie 482 tys. m2 przestrzeni). Jednoczesnie,
w realizowanych projektach beneficjenci zatozyli wartos¢ docelowg wskaznika
,Otwarta przestrzeh utworzona lub rekultywowana na obszarach miejskich [m2]”
wynoszgcg ponad 1,1 min m2 (42% realizacji), co oznacza, ze jesli uda sie
zrealizowaé wszystkie projekty, wskaznik zaplanowany w RPO WiM 2014-
2020/SzOO0P zostanie zrealizowany w 200%. Ponadto, w momencie ewaluacji
wskaznik liczby osob korzystajgcych ze zrewitalizowanych obszaréw bgdz
utworzonej/rekultywowanej przestrzeni w miastach przekroczyt juz zaplanowang
przez beneficjentéw wartosé o ponad 9%.

W poprawie stanu srodowiska zauwazy¢ mozna wyrazny wplyw realizacji RPO
WiM 2014-2020, szczegodlnie w miastach zrzeszonych w sieci Cittaslow. Pozytywne
zmiany w poprawie stanu powietrza dostrzegato 68% mieszkancéw z miast
wchodzacych w skitad sieci Cittaslow, a az 32 pp. to wptyw Programu. W tej
samej grupie 72% respondentéw zauwazyto pozytywna zmiane w ilosci Smieci,
a wplyw RPO WiM 2014-2020 to az 40 pp. Poprawe w czystosci okolicy
wskazato 73% mieszkancéw, co rowniez oznacza wplyw Programu na poziomie
40 pp. Nieco stabiej poprawe stanu srodowiska oceniaty osoby z pozostatych miast
realizujgcych projekty rewitalizacyjne: 43% mieszkancéw dostrzegato pozytywne
zmiany w poprawie stanu powietrza (wptyw Programu 7 pp.), 50%
respondentéw zauwazyto poprawe w ilosci Smieci (wpltyw 18 pp.) oraz 52% w
zakresie czystosci okolicy (19 pp.) (Wykres 12). Jednoczesnie to mieszkancy z
miast niezrzeszonych w sieci Cittaslow najczesciej wskazywali negatywne zmiany,
szczegolnie w przypadku stanu powietrza (10% odpowiedzi). Najmniejszy odsetek
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odpowiedzi negatywnych byt wérod mieszkancow z miast Cittaslow (1-2% w
zaleznosci od aspektu).

Wykres 12. Zauwazalnos¢é pozytywnych zmian w zakresie stanu srodowiska

43%

stan powietrza

68%

36%

50%

ilos¢ $mieci

72%

32%

52%

czystos¢ okolicy 73%

33%

CATI1 mCATI2 mCATI3

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI; CATI 1 mieszkancy miast
spoza sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200; CATI 2
mieszkancy miast z sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200;
CATI 3 mieszkancy miast nie realizujgcych projektow rewitalizacyjnych, n=203.

Ws$rdod mieszkancéw z miast nalezgcych do sieci Cittaslow az 75% respondentow
uwaza, ze obecnie w ich miastach lepiej dba sie o srodowisko naturalne, a az
20 pp. mozna uzna¢ za wptyw Programu. W przypadku oséb z miast
niezrzeszonych w sieci Cittaslow ze stwierdzeniem tym zgodzito sie 55%, tyle samo
co z miast nierealizujgcych projektéw rewitalizacyjnych w ramach RPO WiM 2014-
2020. Najwiekszy odsetek respondentéw, ktérzy uwazaja, ze w ich miastach
jest czysciej i jest lepsze powietrze réwniez dotyczyt miast Cittaslow (73%), z
czego 17 pp. to wptyw Programu. Wsrod mieszkancow miast nienalezgcych do
sieci Cittaslow z powyzszym stwierdzeniem zgodzito sie 48% respondentow, a 11%
odpowiedziato przeczgco - mozna tu méwic o niewielkim negatywnym wptywie
realizacji RPO WiM 2014-2020 (8 pp.). Moze to wynika¢ z wielu czynnikow — m.in.
wielkosci miast nienalezgcych do Cittaslow, a co za tym idzie wiekszej anonimowosci
i mniejszego poczucia wspoélnoty oraz dbatosci o przestrzenie wspadlne, ale takze
réznic w poziomie swiadomosci ekologicznej (Wykres 13). Jako dostrzegalne w
zakresie srodowiska zmiany mieszkancy najczesciej wskazywali wiekszg liczbe
Smietnikdw, a co za tym idzie mniejszg ilos¢ Smieci w przestrzeni. Zauwazalna byta
rowniez ogolna wieksza dbatos¢ o tereny wspdlne i Swiadomos¢ mieszkancow oraz
poprawa stanu powietrza zwigzana z wymiang piecow w domach prywatnych.
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Wykres 13. Poziom zgodnosci ze stwierdzeniami dotyczacymi stanu
srodowiska

55%

Lepiej dba sie o Srodowisko naturalne 75%

55%

48%

W moim miescie jest czysciej i jest lepsze potwietrze 73%

56%

CATI1 mCATI2 mCATI3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI; CATI 1 mieszkancy miast
spoza sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200; CATI 2
mieszkancy miast z sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200;
CATI 3 mieszkancy miast nie realizujgcych projektéw rewitalizacyjnych, n=203

Badani beneficjenci osi VIII oraz gminy realizujgce programy rewitalizacyjne ocenili
wptyw swoich projektow na stan srodowiska naturalnego $rednio na 2,98 w skali 5-
cio stopniowej, gdzie 1 oznaczato wptyw ,w bardzo matym” stopniu, a 5 — ,w bardzo
duzym”. Uznali, ze w najwiekszym stopniu ich projekty wptynety na rozwoj terenéw
zielonych (35%). Natomiast 29% respondentéw odpowiedziato, ze realizowane
dziatania nie miaty wptywu na stan srodowiska naturalnego (Wykres 14). Wéréd
efektow poprawy stanu srodowiska naturalnego na obszarach rewitalizaciji
wskazywano przede wszystkim termomodernizacje, ktéra wptyneta na poprawe
efektywnosci energetycznej budynkdw.
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Wykres 14. Efekty osiggniete w zakresie poprawy stanu srodowiska
naturalnego na obszarach rewitalizacji

Rozwdj terendw zielonych 35%

Poprawa jakosci powietrza 33%

Utworzenie terendw zielonych 29%

Realizowane projekty nie miaty wptywu na stan

0,
Srodowiska naturalnego 29%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI wséréd przedstawicieli
gmin, n=49

Whnioski do podrozdziatu 9.2:

Projekty rewitalizacyjne wptynety na wzrost powierzchni terendw zieleni na
obszarach rewitalizacji w 4 sposrod 15 analizowanych miast (Dobre Miasto,
Lidzbark Warminski, Reszel, Susz). Odsetek ten zmalat natomiast w Elblagu i
Nidzicy. Lacznie w obszarach rewitalizacji w analizowanych miastach,
powierzchnia terenéw zielonych wzrosta o 7,5%. W wyniku projektéw w ramach
RPO WiM 2014-2020, wedtug stanu na wrzesien 2022 r., osiggnieto poziom 84%
realizacji wskaznika produktu utworzonej przestrzeni otwartej lub zrekultywowane;.
Jednoczesnie, beneficjenci w swoich projektach zatozyli realizacje niemal 2-krotnie
wiecej takich powierzchni, co oznacza, ze jesli uda sie zrealizowac¢ wszystkie
projekty, wskaznik zaplanowany w RPO WiM 2014-2020/SzOO0P zostanie
osiggniety w 200%. Mieszkancy z miast realizujgcych projekty rewitalizacyjne,
szczegolnie z osrodkow z sieci Cittaslow, zauwazali znaczgcg poprawe w stanie
Srodowiska, co mozna uznac za widoczny wptyw realizacji Programu. Beneficjenci
Osi VIl wskazywali, ze ich projekty w najwiekszej mierze wptynety na rozwo;j
terenow zielonych.
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10. WPLYW PROJEKTOW REWITALIZACYJNYCH REALIZOWANYCH
W RAMACH RPO WIM 2014-2020 NA STAN PRZEDSIEBIORCZOSCI
NA OBSZARACH REWITALIZACJI W WOJEWODZTWIE
WARMINSKO-MAZURSKIM

W ramach Osi Priorytetowej | - Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur zrealizowano
2 projekty rewitalizacyjne (Tabela 10), w dwoch poddziataniach:

e 1.3.1 Inkubowanie przedsiebiorstw,
e 1.3.4 Tereny inwestycyjne.

Tabela 10. Projekty o charakterze rewitalizacyjnym realizowane w ramach Osi |
- Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur

Os | Dominujacy obszar interwencji Liczba Wartos¢
projektéw | projektow
ogo6tem [PLN]

072 Infrastruktura biznesowa dla MSP (w

. 1 712 130,2
tym parki przemystowe i obiekty) ° 30.28
| 067 Rozwoj dziatalnosci MSP, wsparcie
przedsiebiorczosci i tworzenia 1 2 078 700,00

przedsiebiorstw (w tym wsparcie dla
przedsiebiorstw typu spin-off i spin-out)
Suma 2 7 790 830,28
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie bazy SL2014. Dane na 29.09.2022.

Projekt z zakresu inkubowania przedsiebiorstw o tytule ,Speed up your business”
proponowat wsparcie w zakresie swiadczenia ustug dostosowanych do potrzeb
przedsiebiorcéw z obszaru Warmii i Mazur. Projekt skierowany byt do firm
oferujgcych innowacyjny produkt lub ustuge, ktore nie dziatajg na rynku dtuzej niz 3
lata. Proponowane wsparcie obejmowato zagadnienia specjalistyczne, promocyjne,
prawne, ksiegowe, szkoleniowe czy doradcze, ale takze mentoring oraz mozliwos¢
bezptatnego dostepu do przestrzeni coworkingowej. Projekt prowadzony byt przez 3
lata i wedtug stanu na koniec wrzesnia 2022 r. nie zostat jeszcze zakonczony, a
zadeklarowana przez beneficjentow wartos¢ wskaznika liczby przedsiebiorstw
objetych wsparciem osiggneta wartos¢ niecatych 70%. Wsrod inkubowanych
dotychczas przedsiebiorstw znalazto sie 8 z branz srednio-wysokiej i wysokiej
techniki (niemal 90% zakfadanej wartosci) (Tabela 11). Dziatania te pozwolity
kreowac przestrzen do rozwijania wiasnych produktéw i zapewnity wsparcie
niefinansowe dla nowych podmiotéw. Drugi projekt polegat na uzbrojeniu terenéw
inwestycyjnych na potrzeby dziatalnosci firmy prywatnej i rbwniez nie zostat jeszcze
zakonczony, jednak jego realizacja pozwoli osiggngc¢ rezultat projektu jakim jest
wprowadzenie nowych ustug przez istniejgcego przedsiebiorce.
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Tabela 11. Poziom realizacji wskaznikéw zadeklarowanych przez beneficjentéw

Osi | — Inteligentna Gospodarka Warmii i Mazur w projektach rewitalizacyjnych
Wartos¢ ‘oz .
Wskaznik docelow Wa?rtos_c Poz!om .
a osiggnieta |realizacji
!_lczba prz§d3|eb|orstw objetych ustugami 33,00 22.00 67%
inkubowania [szt.]
Liczba przedsiebiorstw z branz srednio-
wysokiej i wysokiej techniki objetych 9,00 8,00 89%
ustugami inkubowania [szt.]
Eowmrzchma przygotowanych terendw 0.84 0.00 0%
inwestycyjnych [ha]
Liczba inwestycji zlokalizowanych na
przygotowanych terenach inwestycyjnych 1,00 0,00 0%
[szt.]

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie bazy SL2014. Dane na 29.09.2022.

Realizacja tylko 2 projektéw rewitalizacyjnych w Osi | moze swiadczy¢ o matym
zainteresowaniu obszarem przedsiebiorczosci, na co wskazywali rowniez rozmowcy
wywiadow pogtebionych, jako przyczyne wymieniajgc brak potrzeby skorzystania ze
wsparcia. Potencjalnym ograniczeniem byt zapis, wedtug ktérego wnioski sktadac
mogli jedynie wiasciciele nieruchomosci lezgcych na obszarach rewitalizaciji.
Podczas jednego z wywiaddw wysnuto takze wniosek, ze podmioty nie byty
zainteresowane obszarem przedsiebiorczosci samym w sobie, jednak inne projekty
miaty na ten sektor wptyw posredni: niektore projekty generowaty nowe miejsca
pracy (np. rozbudowa placéwek publicznych), a dziatania modernizacyjne w centrach
miast wptynety na pobudzenie i aktywizacje okolicznych lokali ustugowych, a
podniesiona estetyka na wzrost liczby os6b odwiedzajgcych te przestrzenie,

stanowigcych potencjalnych klientow.

Prawdopodobnie moze by¢ tak, ze niekoniecznie beneficjenci korzystaja z tych
srodkoéw, zeby projekt sam w sobie mogt stuzy¢ temu celowi. Moze to badanie
pokaze, ze realizacja projektu infrastrukturalnego i spotecznego posrednio
wplyneta na przedsiebiorczosé, bo zalézmy zostat jakis teren Starego Miasta
odzyskany. Warto tam zainwestowad¢, ludzi sie tam wiecej pojawia i warto
jakies swoje ustugi tam mieé. Natomiast takie bezposrednie dziatania wtasnie w

przedsiebiorczosci byly marginalne.
(zrodto: IDI)

Beneficjenci oraz rozmowcy wywiaddw pogtebionych wskazywali na zwiekszong
liczbe turystow, szczegolnie w rejonach starych miast i rynkéw, ktore byty
rewitalizowane. Wedtug nich mogto przetozy¢ sie to na rosnacg liczbe klientow
przedsiebiorcéw dziatajgcych w tych obszarach, a co za tym idzie na zwigkszone
zainteresowanie lokalami ustugowymi na obszarach rewitalizacji ze strony
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przedsiebiorcéw. Mozna wiec méwi¢ o wptywie Programu na decyzje podmiotéw
prywatnych o rozpoczeciu lub przeniesieniu dziatalnosci na obszar rewitalizaciji.

Podczas realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego duzym zagrozeniem dla
przedsiebiorczosci i rynku pracy byt wybuch pandemii COVID-19, ktéry spowolnit
rozwoj tego sektora, a nawet wptynat na redukcje miejsc pracy i zwolnienia
pracownikéw, o czym czesto wspominali badani przedsiebiorcy.

Niemal we wszystkich miastach dla ktorych pozyskano dane, w roku 2021 wzrosta
liczba aktywnych podmiotow prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg na obszarze
rewitalizacji. Najwiekszy wzrost odnotowano w Lidzbarku Warminskim (50,6%) oraz
w Dobrym MiesScie (48,8%). Spadek aktywnych podmiotéw nastgpit natomiast w
Lubawie (-9,3%) oraz w Szczytnie (-1,8%). Jesli chodzi o liczbe nowo powstatych
podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na obszarze rewitalizacji w roku
2021 wzgledem 2016, nie mozna byto okresli¢ jednoznacznej tendencji. Najwiekszy
wzrost odnotowano w Dziatdowie (81%) i Olsztynku (83,3%), a spadek w Lidzbarku
Warminskim (-49,4%) i Szczytnie

(-71,1%) (Tabela 12).

Tabela 12. Wskazniki z zakresu przedsiebiorczosci dla obszaru rewitalizacji

Liczba podmiotéow Liczba nowo powstatych
Miasto (aktywnych) prowadzacych podmiotéw prowadzacych

dziatalnos¢ gospodarcza dziatalnos¢ gospodarcza

2016|2001 | NZOSY loh16  |agp1 | WZrOSU

spadek spadek

Barczewo 76 109 43,4% 223 279 25,1%
Bartoszyce 145 149 2,8% 22 28 27,3%
Dobre Miasto 123 183 48,8% 14 11| -21,4%
Dziatdowo 282 395 40,1% 21 38 81,0%
Elblag 1371 1732 26,3% 135 161 19,3%
Etk 1098 1148 4,6% bd 468 bd
Gotdap 225 285 26,7% bd bd bd
ltawa 582 733 25,9% 45 47 4,4%
Ketrzyn 428 564 31,8% bd bd bd
Lidzbark
Warminski 620 934 50,6% 620 314 -49,4%
Lubawa 150 136 -9,3% 8 8 0,0%
Mrggowo bd 430 bd bd bd bd
Nidzica 269 384 42,8% 30 26| -13,3%
Nowe Miasto bd bd bd 9 13| 44,4%
Lubawskie
Olsztynek 99 132 33,3% 6 11 83,3%
Orneta 572 616 7,7% 47 49 4,3%
Pisz bd bd bd 52 32| -38,5%
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Liczba podmiotéow Liczba nowo powstatych
Miasto (aktywnych) prowadzacych podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza dziatalnos¢ gospodarcza
2016 |2021 | NZOSY loh16  |pgp1 | WZrOSU
spadek spadek
Reszel 44 49 11,4% 63 87 38,1%
Szczytno 503 494 -1,8% 60 17 -71,7%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z miast.

Pozytywng zmiane w ogdlnej liczbie firm, bizneséw i dziatalnosci gospodarczych oraz
w liczbie miejsc pracy w najblizszej okolicy w najwiekszym stopniu dostrzegali
mieszkancy miast, ktére nie realizowaty projektow rewitalizacyjnych w ramach RPO
(kolejno 47% i 48%), co oznacza, ze realizacja RPO WiM 2014-2020 mogta mie¢
niewielki negatywny wptyw na przedsiebiorczos¢. Wsrod mieszkancéw z miast spoza
sieci Cittaslow 38% zauwazato pozytywne zmiany w liczbie firm (negatywny wptyw
na poziomie 9 pp.), a jedynie 34% dostrzegto poprawe w dostepie do pracy (wptyw
14 pp.). 43% 0s6b z miast zrzeszonych w Cittaslow zauwazato pozytywne zmiany w
liczbie bizneséw i dziatalnosci gospodarczej (negatywny wptyw Programu tylko 4
pp.), a 40% w liczbie miejsc pracy w najblizszej okolicy (wptyw 8pp.). Z kolei w
zakresie jakosci ustug swiadczonych przez lokalnych przedsiebiorcéw wzrost
zauwazato najwiecej mieszkancéw miast nalezacych do Cittaslow (46%), co
moze oznaczaé¢ wplyw RPO WiM 2014-2020 na poziomie az 12 pp., przy
jednoczesnym niewielkim negatywnym wptywie wsréd mieszkancow z miast
niezrzeszonych w sieci Cittaslow (wptyw 6 pp.) (Wykres 15).

Wykres 15. Zauwazalnos¢ pozytywnych zmian w zakresie przedsiebiorczosci

0,
liczba firm, biznesoéw, takze sklepow, dziatalnosci _W) 43%
ospodarczych °
sospodarcsy A

28%
jako$¢ ustug éwiadczona przez lokalnych przedsiebiorcow [[NNEGEGGEGNGNNEE 46%
I -

34%
liczba miejsc pracy w najblizszej okolicy | /0%
I /3%

CATI1 mCATI2 mCATI3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI; CATI 1 mieszkancy miast
spoza sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200; CATI 2
mieszkancy miast z sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200;
CATI 3 mieszkancy miast nie realizujgcych projektow rewitalizacyjnych, n=203.
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Negatywng zmiane we wszystkich trzech aspektach najczesciej dostrzegali
mieszkancy z miast, ktore realizowaty projekty rewitalizacyjne, ale nie nalezg do sieci
Cittaslow — az 22% respondentéw w liczbie firm i biznesow, 17% w liczbie miejsc
pracy w okolicy i 12% w jakosci ustug $wiadczonych przez lokalnych
przedsiebiorcéw. W najmniejszym stopniu pogorszenie sytuacji w zakresie
przedsiebiorczosci zauwazali mieszkancy z osrodkow wchodzgcych w sktad
Cittaslow, jednak z wyjatkiem dotyczgcym miejsc pracy w najblizszej okolicy — 17%
respondentow dostrzegto negatywng zmiane w ostatnich latach.

Mieszkancy spytani o rodzaj zmian w zakresie rynku pracy i firm w swoim miescie
odpowiadali bardzo réznie: duza czes¢ wskazywata, ze miejsca pracy sg, jednak
wynagrodzenia nie sg satysfakcjonujgce. Pojawialy sie gltosy, ze zauwazalna jest
wieksza liczba przedsiebiorstw, nawet jednoosobowych, ale takze ze na pogorszenie
sytuacji na rynku pracy duzy wptyw miata pandemia. Podczas wywiadow
pogtebionych beneficjenci wskazywali rozwoj szczegdlnie sektora turystyki.

Badani pracownicy i przedsiebiorcy oceniali swoje miejsca pracy dobrze, srednio na
4,16 w skali 5-stopniowej. Na wysokg ocene najmocniej wptywaty nastepujace
czynniki: dobre warunki pracy, przyjazna atmosfera, dobra lokalizacja biura (praca
blisko miejsca zamieszkania), dobre zarobki oraz mozliwosci rozwoju. Pojawiaty sie
réwniez odpowiedzi dotyczgce zalet prowadzenia wtasnej dziatalnosci i ,pracy na
wiasnych warunkach”. Na obnizenie oceny wptyw miaty niskie zarobki, brak
perspektyw i mozliwosci rozwoju, duza konkurencja oraz wysokie koszty
prowadzenia dziatalnosci. Niestety, badani negatywnie wypowiadali sie na temat
dziatan rewitalizacyjnych, ktére w zwigzku z licznymi remontami powodujg, ze miasta
sg rozkopane, co przektada sie na trudnosci w dojazdach do miejsc pracy i
wydtuzenie czasu podrozy. Swojg prace przed 2014 r. respondenci oceniali wyzej —
srednio na 4,40. Zapytani o zmiany, ktore zostaty zaobserwowane w latach 2014-
2020, duza liczba badanych wskazywata czynniki negatywne: pandemie
koronawirusa, inflacje i rosngce koszty prowadzenia wtasnych dziatalnosci, ktore
spowodowaty, ze wiele firm upadto lub sie zamkneto. Respondenci wskazywali, ze w
ich przedsiebiorstwach prowadzone byly nastepujgce inwestycje i dziatania na rzecz
rozwoju: remonty i modernizacje budynkoéw, ale takze rozbudowa o nowe
pomieszczenia, wymiana wyposazenia na nowsze, zakup nowego sprzetu i
technologii, otwieranie nowych placéwek, rozszerzanie dziatalnosci i zasiegu, a co za
tym idzie pozyskiwanie nowych klientow oraz szkolenia dla pracownikéw. Pojawiato
sie sporo odpowiedzi wskazujgcych na brak nowych inwestycji ze wzgledu na brak
Srodkow:

Czasy byly o wiele lepsze, firmom tatwiej byto wejs¢é na rynek i sie rozwijac,
wiecej byto mozliwosci
(zrodto: TSSI)

Poréwnujgc stan przedsiebiorczosci w miastach, w ktérych badani pracowali przed
2014 r. oraz obecnie, zauwazy¢ mozna, ze wiecej oséb oceniato ten aspekt lepiej w
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latach wczesniejszych — przed rokiem 2014 aspekt ten oceniato pozytywnie 38%, a
obecnie 34%. Negatywnej oceny aktualnego stanu przedsiebiorczosci dokonato 28%
respondentéw, dwukrotnie wiecej niz przed 2014 r. (14% odpowiedzi). Taki stan
rzeczy wynikat przede wszystkim ze wspomnianych wczesniej rosngcych kosztow
prowadzenia dziatalnosci, takich jak ZUS czy podatki, ale i ogdlnej inflacji
podwyzszajgcej ceny pradu, wynajmu lokalu itp. W latach 2014-2020 zamkneto sie
sporo firm, co wptyneto na mniejszg liczbe miejsc pracy. Pewna czesc respondentow
oceniata jednak aktualny poziom przedsiebiorczosci pozytywnie, argumentujgc to
rozwojem rynku pracy, wiekszg liczbg firm i ofert pracy:

Widagé, ze firmy sie otwieraja, przedsiebiorcy nie boja sie konkurencji
(zrédto: TSSI)

WS$rdd przebadanych jednostek jedynie 10 (niecate 3%) byto zaangazowanych lub
zgtaszato che¢ angazu w projekty rewitalizacyjne, z czego jeden byt wykonawcg
projektu, a nie beneficjentem, jeden ztozyt wniosek, jednak jego projekt nie zostat
wybrany, a trzy realizowaty dziatania zwigzane z energetykg. Ponadto, sposrdd tych
firm tylko jedna wskazata na rozszerzenie dziatalnosci gospodarczej — byta to
rozbudowa przedszkola, dzieki czemu powstata sala do logopedii. Nie mozna wiec
stwierdzi¢ wptywu projektéw rewitalizacyjnych na rozszerzanie dotychczasowej
dziatalnosci gospodarczej.

Prawie 12% respondentéw wskazato, ze zauwazali konkretne dziatania na rzecz
przedsiebiorczosci w swoich miastach: dofinansowania dla przedsiebiorstw i
wspieranie matych firm, obnizanie podatkéw dla matych przedsiebiorstw, Park
Technologiczny i prowadzone tam dziatania. Wskazano takze, ze na poprawe rynku
pracy wptynety posrednio inwestycje w transport publiczny, lepsze drogi oraz
dziatania zwiekszajgce atrakcyjnos¢ miast dla turystow. Pomimo pogorszenia oceny
stanu przedsiebiorczosci w poprzednich latach, wszystkie wskazniki, o ktére badani
zostali spytani, wypadty lepiej aktualnie niz przed rokiem 2014. Szczegdlnie
widoczna jest pozytywna zmiana w duzej liczbie wykwalifikowanych pracownikow i
liczbie ofert pracy (Wykres 16). Okoto 15% respondentéw odpowiedziato, ze
dostrzega wiecej problemow spotecznych, takich jak wieksza liczba osob ubogich

i bezrobotnych, bankructwa, zadtuzanie sie, problemy finansowe czy alkoholizm.

Przedsiebiorcy bardzo dobrze oceniali natomiast atrakcyjnos¢ inwestycyjng w swoich
miastach — az 50% uwaza, ze wzrosta ona w ostatnich latach, 13,5% ze zmalata, a
36,5%, ze utrzymuje sie na tym samym poziomie. Sposrod 10 firm, ktore byty
zaangazowane w projekty rewitalizacyjne, az 7 dostrzegato wzrost w tym zakresie.
Tak wysoka ocena poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej moze wskazywac na wptyw
dziatanh rewitalizacyjnych, dzieki poprawie estetyki wielu miejsc, tworzeniu nowych
przestrzeni i budowaniu kapitatu spotecznego.
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Wykres 16. Poréwnanie réznych aspektéw rynku pracy przed 2014 rokiem i
aktualnie

. i 32%
Mato wykwalifikowanych pracownikéw

I 15%
9%
E—— 9%
28%
— 32%

17%

I 16%

Duzo wykwalifikowanych pracownikéw

Ogdtem duzo pracownikéw

Ogdtem mato pracownikow

29%
T 1o

39%

Duzo ofert pracy

Mato ofert pracy

— 52

przed 2014 ® aktualnie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania TSSI, n=386

Badani z miast nalezgcych do Cittaslow w wiekszos$ci odpowiadali, ze dziatania
wokot tej idei nie miaty wptywu na ich przedsiebiorstwa. Mieszkancy osrodkow
nalezacych do Cittaslow ogdlnie oceniali stan przedsiebiorczosci gorzej niz pozostali
— byt to stosunek 36% do 23% negatywnych odpowiedzi. Moze to jednak wynika¢ z
charakteru miast Cittaslow, ktore stanowig przewaznie mate osrodki, czesciej niz
wieksze miasta borykajgce sie z problemami gospodarczymi.

Beneficjenci osi Priorytetowej VI, ktérzy wzieli udziat w badaniu CAWI, w wiekszoSci
odpowiedzieli, ze ich projekty nie miaty wptywu na stan przedsiebiorczosci (51%).
Tylko 27% badanych uznato, ze ich realizacje pozwolity osiggna¢ efekty w postaci
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, a 24% respondentéw, ze ich projekty miaty
wptyw na rozwaj funkcji turystycznych regionu i ustug okototurystycznych (Wykres
17). O wptywie na rozwdj turystyki czesto wskazywali takze rozméwcy wywiadow
pogtebionych.
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Wykres 17. Efekty osiagniete w zakresie przedsiebiorczosci
Realizowane projekty nie miaty wptywu na stan
iebiorczo N 51%
przedsiebiorczosci
Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci _ 27%
Rozwdj funkgji turystycznych regionu i ustug
I 2%
okototurystycznych

Wzrost przychoddw podmiotéw gospodarczych - 10%

Wzrost poziomu przedsiebiorczosci w regionie . 4%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI wéréd przedstawicieli
gmin, n=49
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Whioski do rozdziatu 10.

W ramach RPO WiM 2014-2020 realizowane byty tylko dwa projekty
rewitalizacyjne z zakresu poprawy przedsiebiorczosci, a wedtug stanu na wrzesien
2022 r. oba nie zostaly jeszcze zakonhczone, co wptyneto na to, ze wskazniki
zaplanowane przez beneficjentow nie zostaty jeszcze osiggniete. W wiekszosci
miast w okresie trwania Programu wzrosta liczba aktywnych podmiotow
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na obszarze rewitalizacji. W niektorych
osrodkach odnotowano takze tendencje wzrostowg w liczbie nowopowstatych
podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg. Na sektor przedsiebiorczosci
posrednio wptywaty tez inne dziatania - niektore projekty generowaty nowe miejsca
pracy, a inne, wptywajgce na poprawe estetyki przestrzeni miast, zachecaty
przedsiebiorcow do lokowania swoich siedzib, sklepow i ustug w rewitalizowanych
miejscach. Podczas rozmoéw z beneficjentami wynikto, ze projekty rewitalizacyjne
miaty duzy wptyw na rozwdj turystyki i zauwazalny jest wzrost liczby turystéw.
Niestety na rynek pracy mocno wptyneta pandemia oraz inne czynniki zewnetrzne
(sytuacja ekonomiczna i geopolityczna), przez co spora czes¢ badanych
mieszkancéw wskazywato negatywne zmiany w tym sektorze i stabo oceniato
aspekty zwigzane z rynkiem pracy w swojej okolicy. Ponadto, wiekszy odsetek
pozytywnych odpowiedzi charakteryzowat respondentow z miast nierealizujgcych
projekty rewitalizacyjne. Badani przedsiebiorcy obecng sytuacje na rynku pracy
oceniali lepiej niz przed rokiem 2014, cho¢ ogdlny stan przedsiebiorczosci jako
kiepski, warunkujgc to pandemig i inflacjg. Mozna wiec uznac, ze projekty
realizowane w ramach RPO WiM 2014-2020 miaty niewielki wptyw na rozwoj
przedsiebiorczosci, zbyt maty by skompensowaé negatywne skutki kryzysu, ktéry
dotknat ten sektor. Relatywnie dobrze oceniany byt wzrost atrakcyjnosSci
inwestycyjnej, szczegolnie wsrdd przedsiebiorcow zaangazowanych w dziatania
rewitalizacyjne, co moze wskazywac¢ na wptyw dziatan rewitalizacyjnych, réwniez
poprzez ogolny rozwoj catego regionu (podnoszenie estetyki miejsc, modernizacja
istniejgcych i tworzenie nowych przestrzeni publicznych, budowanie kapitatu
spotecznego).

11. WPLYW PROJEKTOW REWITALIZACYJNYCH REALIZOWANYCH
W RAMACH RPO WIM 2014-2020 NA DOSTEPNOSC | JAKOSC
USLUG SPOLECZNYCH ORAZ AKTYWIZACJE SPOLECZNO-
ZAWODOWA 0SOB ZAMIESZKUJACYCH OBSZARY
REWITALIZACJI W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

Za wptyw na ustugi spoteczne oraz na aktywnosc¢ spoteczno-zawodowg osob
zamieszkujgcych obszary rewitalizacji wojewddztwa odpowiadaty projekty
rewitalizacyjne w ramach Osi Priorytetowej XI - Wigczenie spoteczne. W ramach tej
Osi zrealizowano 31 projektéw o charakterze rewitalizacyjnym (Tabela 13), w
nastepujgcych dziataniach:
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e 11.1. Aktywne witgczenie, w tym z my$lg o promowaniu réwnych szans oraz
aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie,

e 11.2. Utatwienie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej
jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w
interesie ogolnym,

Tabela 13. Projekty rewitalizacyjne w ramach Osi XI - Wigczenie spoteczne

Liczba Laczna
Os | Dominujacy obszar interwencji e s kwota [w
projektéow
PLN]
109 Aktywne wigczenie, w tym w celu
promow.anla rownosm.szans |.aktywnego 10| 6747 733.10
uczestnictwa, oraz zwiekszanie szans na
zatrudnienie
x| 112 Utatwianie dostepu do przystepnych
cenowo, ltrwlaiych oraz vlvlysoklej jak930| ustug, 21 | 10 642 616,01
w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych
Swiadczonych w interesie ogolnym
suma 31 17 390 34191,

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych SL2014. Dane na
29.09.2022.

W ramach obszaru interwencji ,Aktywne wtgczenie...” zrealizowanych zostato 10
projektow, w ramach ktorych dziatania skierowane do ponad 250 oséb (w przypadku
dwoch projektéw nie podano danych o liczbie uczestnikéw). W kazdym z nich celem
byta aktywizacja os6b bezrobotnych, biernych zawodowych, zagrozonych
wykluczeniem, w wielu przypadkach wiekszo$¢ uczestnikow stanowity kobiety, w
projektach uwzgledniano takze grupe oséb z niepetnosprawnosciami czy rodziny
zastepcze.

W ramach dziatania ,Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz
wysokiej jakosci ustug...” zrealizowanych zostato 21 projektow rewitalizacyjnych i
byty one skierowane do ponad 1 400 osob.

Stopien realizacji poszczegolnych wskaznikdw w projektach rewitalizacyjnych Osi
Priorytetowej XI — Wtgczenie spoteczne znajduje sie w Tabela 14. Wynika z niej, ze
jedynie dwoch wskaznikow nie udato sie zrealizowac, przy czym w jednym z nich
(Liczba oséb objetych szkoleniami / doradztwem w zakresie kompetenciji cyfrowych)
osiggnieto poziom 98% zaplanowanej wartosci, a drugi (Liczba osob zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych pracy, uczestniczgcych w
ksztatceniu lub szkoleniu, zdobywajgcych kwalifikacje, pracujgcych (tgcznie z
prowadzgcymi dziatalno$¢ na wtasny rachunek) po opuszczeniu programu) w 76%.
Wszystkie pozostate wskazniki zostaty osiggniete, a w wielu przypadkach wartosci
znaczgco przekraczaty zaplanowang wartos¢ docelowa.
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Tabela 14. Poziom realizacji wskaznikéw w projektach z Osi XI — Wiaczenie

spoteczne
Wartos¢ | Wartos
docelow | € :
. . | Pozio
a osiagni |
Wskaznik zaplano |etaw .
. realiza
wanaw | projekt .
. cji [%0]
projekta | ach
ch rew. rew.
Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub 139 106 76
wykluczeniem spotecznym poszukujgcych pracy,
uczestniczgcych w ksztatceniu lub szkoleniu,
zdobywajgcych kwalifikacje, pracujgcych (tacznie z
prowadzgcymi dziatalnos¢ na wtasny rachunek) po
opuszczeniu programu
Liczba os6b objetych szkoleniami / doradztwem w 99 97 98
zakresie kompetencji cyfrowych
Liczba os6b uczestniczgca w stazach zawodowych 40 40 100
Liczba osb6b uczestniczgcych w szkoleniach 48 48 100
Liczba osb6b uczestniczgcych w warsztatach 48 48 100
"Aktywni na rynku pracy"
Liczba osb6b uczestniczgcych w warsztatach 48 48 100
motywacyjno-integracyjnych
Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub 80 80 100
wykluczeniem spotecznym korzystajgcych z
warsztatow terapeutycznych i psychoedukacyjnych
Liczba osdb, ktére ukonczyty kursy i szkolenia 9 9 100
zawodowe
Liczba rodzin biorgcych udziat w warsztatach 9 9 100
wyjazdowych
Liczba osdb objeta warsztatami z umiejetnosci i 92 97 105
kompetenciji spotecznych
Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub 10 12 120
wykluczeniem spotecznym, ktore ukonczyty
warsztaty rekodzielniczych
Liczba osdb, ktdre ukonczyty warsztaty spoteczne 15 19 127
Liczba oséb zagrozonych ubdéstwem lub 43 80 186
wykluczeniem spotecznym ktéra uzyskata
kompetencje po zakonczeniu warsztatow
terapeutycznych i psychoedukacyjnych
Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub 10 19 190
wykluczeniem spotecznym ktéra uzyskata
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Wartos¢ | Wartos
docelow | ¢

. . | Pozio
a osiagni |
Wskaznik zaplano |etaw .
. realiza
wanaw | projekt .
. cji [%]
projekta | ach
ch rew. rew.
kompetencje po zakonczeniu warsztatow
fotograficznych
Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub 15 46 307

wykluczeniem spotecznym ktora uzyskata
kompetencje po zakonczeniu warsztatow
rekodzielniczych

Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub 15 61 407
wykluczeniem spotecznym, ktdra uzyskata
kompetencje po zakonczeniu warsztatow
kulinarnych

Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub 18 80 444
wykluczeniem spotecznym, ktdra uzyskata
kompetencje po zakonczeniu warsztatéw
ogrodniczych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych SL 2014. Dane na
29.09.2022.

Warto dodac, ze grupy spoteczne objete dziataniami w ramach projektow
rewitalizacyjnych byty zréznicowane. W wigekszos$ci projekty nastawione byty na
osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem, osoby bezrobotne (w tym dtugotrwale),
ale rowniez rodziny, rodziny w sytuacji niepetnosprawnosci cztonka rodziny lub
niesamodzielnosci, rodziny w ktérych obecne sg trudnosci opiekunczo-
wychowawcze, osoby z niepetnosprawnosciami a takze rodziny zastepcze i ich
wychowankowie oraz seniorzy.

Osiggniete wskazniki pokazujg, ze projekty rewitalizacyjne miaty wptyw na
dostepnos¢ ustug spotecznych oraz na aktywizacje spoteczno-zawodowg
mieszkancow obszarow poddanych rewitalizacji. Ich wptyw zostanie opisany w
dalszej czesci tego rozdziatu.

11.1.RODZAJ ,,MIEKKICH” PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH RPO
WIM 2014-2020 WPLYWAJACYCH NA JAKOSC USLUG SPOLECZNYCH |
NA ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA OBSZARACH
REWITALIZACJI

Projektow rewitalizacyjnych w zakresie wptywu na aktywne witgczenie i jakos¢ ustug
spotecznych byto 31. Realizowano je w: Biskupcu, Dobrym Miescie, Dziatdowie,
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Elblagu, Etku, Gotdapi, Gorowie ltaweckim, ltawie, Lidzbarku Warminskim, Lubawie,
Nowym Miescie Lubawskim, Olsztynie, Pasymiu, Rynie i w Suszu (Mapa 5).

Mapa 5. Rozktad terytorialny projektéw rewitalizacyjnych z zakresu aktywizacji
spoteczno-zawodowej i ustug spotecznych.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych SL2014 wedtug stanu na
29.09.2022.

W ramach projektow powstaty miejsca takie jak Osrodek Aktywizacji Zawodowej w
Lidzbarku Warminskim, Klub Integracji Spotecznej w Pasymiu, Etckie Centrum
Rewitalizacji Spotecznej, Osrodek Wsparcia Rodziny w Ostrodzie, Centrum
Wspierania Rodziny w Pasymiu czy Klub Seniora w gminie Susz. Ponadto, projekty
dotyczyly szeroko rozumianej aktywnosci spoteczno-zawodowej mieszkancow

i mieszkanek miast.

Dziatania w ramach projektéw polegaty na stworzeniu warunkéw do kompleksowej
aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb zamieszkujgcych obszary problemowe. O
czym bedzie mowa w kolejnym podrozdziale, formy aktywizacji byty zréznicowane, a
ich projektodawcy wychodzili z zatozenia, ze istniejg mieszkancy, wobec ktérych
zastosowanie wytgcznie instrumentéw i ustug rynku pracy bytoby niewystarczajgce i
ze istnieje konieczno$¢ zastosowania w pierwszej kolejnosci ustug aktywne;j
integracji.

Spoteczny odbiér wptywu projektow rewitalizacyjnych na problemy spoteczne w
miastach jest zaprezentowany w podrozdziale 11.4.
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Przedstawiciele gmin, w ktorych byty realizowane projekty rewitalizacyjne, zapytani o
efekty projektow w zakresie dostepnosci ustug spotecznych i aktywizacji spoteczno-
zawodowej, w najwiekszym stopniu wskazywali zniwelowanie problemow
spotecznych na obszarze rewitalizacji (58%), zwiekszenie dostepu do ustug
spotecznych (46%) oraz wzrost liczby os6b biorgcych udziat w programach z zakresu
aktywizacji zawodowej (33%). Pozostate kategorie efektow miaty znacznie nizszy
udziat odpowiedzi, wiec mozna wnioskowac, ze efekty spoteczne miaty w projektach
wysoki priorytet. Doktadny rozktad odpowiedzi ukazuje ponizszy wykres 18. Wyniki
nie sumujg sie do 100%, poniewaz mozliwy byt tu wybor wiecej niz jedne;j
odpowiedzi.

Wykres 18. Efekty projektow rewitalizacyjnych realizowanych w ramach RPO

WiM 2014-2020 w zakresie dostepnosci ustug spotecznych i aktywizacji
spoteczno-zawodowej wg przedstawicieli gmin

Zniwelowanie problemoéw spotecznych na obszarze _ 58%
0

rewitalizacji

Zwigkszenie dostgpu do ustug spotecznych [N 46%
Wozrost liczby oséb biorgcych udziat w programach z
N 33%

zakresu aktywizacji zawodowej

Realizowane projekty nie miaty wptywu na dostepnosc¢ i
e N 17%
jakos¢ ustug spotecznych

Spadek liczby oséb bezrobotnych [N 17%

Utworzenie Oérodka Aktywizacji Zawodowej [N 13%

Spadek liczby oséb diugotrwale bezrobotnych [ 13%

Wzrost dostepnosci ofert pracy dla oséb z . 4%
niepetnosprawnosciami i o ograniczonej sprawnosci... ?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI wéréd przedstawicieli
gmin, n=24

Whnioski do podrozdziatu 11.1.

W ramach projektow w Osi XI Wigczenie spoteczne najwiecej projektéw
realizowano w Etku, Olsztynie, Gérowie ltawieckim i w ltawie. W ich ramach
prowadzono dziatania nakierowane na osoby wykluczone, potrzebujgce aktywizacji
spotecznej (w pierwszej kolejnosci) i zawodowej. Istnieje silne zrozumienie
potrzeby prowadzenia dziatan spotecznych z uwagi na gteboki poziom wykluczenia
mieszkancéw z rewitalizowanych obszaréw. Przedstawiciele gmin dostrzegli
zdecydowany wptyw projektow rewitalizacyjnych na zniwelowanie problemow
spotecznych, zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych.
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11.2. FORMY AKTYWIZACJI SPOLECZNO-ZAWODOWEJ MIESZKANCOW
ZASTOSOWANE NA OBSZARACH REWITALIZACJI

Dziatania z zakresu aktywizacji spoteczno-zawodowej zastosowane na obszarach
rewitalizacji przybieraty rozne formy. W ramach projektéw powstawaty centra
zawodowe, centra aktywnosci spotecznej, prowadzone byty programy aktywizacyjne
ze zroznicowang ofertg aktywnosci. Projekty byty nakierowane przede wszystkim na
grupy osob bezrobotnych, zagrozonych ubostwem i/lub wykluczeniem spotecznym,
na osoby z niepetnosprawnosciami, seniorow, rodziny zastepcze oraz ich
wychowankow, ktorzy zamieszkujg obszary problemowe.

W ramach tych projektéw zaproponowano odbiorcom wsparcia w ramach aktywizacji
spotecznej m.in.: warsztaty motywujgce do zmiany, warsztaty rownosciowe w
zakresie wiedzy na temat pfci i niedyskryminacji ze wzgledu na ptec, treningi
kompetenciji interpersonalnych, warsztaty relaksacji i umiejetnego zarzadzania
stresem, profilaktyke kryzysow zyciowych, warsztaty odkrywania wlasnego
potencjatu poprzez relacje spoteczne, warsztaty Swiadczenia ustug wolontariackich,
treningi postaw przedsiebiorczych, treningi wykorzystywania nowoczesnych
technologii, z uczestnikami pracowano takze metodg streetworkingu. W ramach
aktywizacji zdrowotnej zaproponowano odbiorcom wsparcia m.in.: poradnictwo
zdrowotne, profilaktyke, wizyty lekarskie i wykonanie badan, objecie ubezpieczeniem
zdrowotnym. W ramach aktywizacji zawodowej zaproponowano im m.in.: warsztaty
aktywizacji zawodowej, indywidualne doradztwo zawodowe, warsztaty z ekonomii
spotecznej, wizyty studyjne i staze zawodowe.

Biorgc pod uwage, ze wiekszos¢ wskaznikdw w ramach tej osi zostata osiggnieta,
mozemy mowi¢ o pewnym wptywie projektéw na spoteczno-zawodowg sytuacje osob
z miast rewitalizowanych. Przypomnijmy, ze wsparciem w ramach poddziatania
Aktywne wigczenie zostato objetych 250 oséb, a projekty zwigzane z dostepnoscia
ustug spotecznych obejmowaty 1400 oséb.

Jak mowita jedna z badanych pracujgca w instytucji Swiadczgcej wsparcie socjalne,
w perspektywie 2014-2020 wieksza alokacja przeznaczona byta na aktywizacje
zawodowg, a w jej opinii to ustugi spoteczne zapewnig rzeczywiste wigczenie
spoteczne. Dobrze ilustruje to cytat tej badanej:

To aktywizacjg spoteczng budujemy te rodzine na tyle silng, zeby p6zniej rynek
pracy mogt sobie ich wyluska¢ i mie¢ pozytek.

(zrédto: IDI)

W projektach rewitalizacyjnych zaproponowano mieszkancom rézne formy
aktywnosci spotecznej i aktywnosci zawodowej. Formy wsparcia odpowiadajgce za
aktywizacje spoteczng uczestnikdéw projektéw miaty na celu psychospoteczne
wzmochienie uczestnikow projektow, ich funkcjonowanie w rodzinach i w
spotecznosci lokalnej. Za aktywizacje zawodowg odpowiadaty natomiast dziatania
sprzyjajgce konkretnie przygotowaniu osoby do znalezienia pracy i jej utrzymaniu.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze formy aktywizacji spotecznej wzmocnity uczestnikow nie
tylko w sferze zawodowej, ale ogolnej zyciowej, co na terenach z duzg liczbg
problemoéw spotecznych byto istotne. W wywiadach indywidualnych wybrzmiewa
duze zrozumienie dla koniecznosci prowadzenia dziatan na rzecz aktywizacji
spotecznej, choC stale dostrzegalne sg potrzeby w zakresie spotecznego wigczania
mieszkancow obszaréw problemowych.

W ponizszej Tabela 15 znajdujg sie niektére z form aktywizacji spotecznej i
zawodowej zaproponowanych w ramach projektow rewitalizacyjnych.

Tabela 15. Formy aktywizacji spoteczno-zawodowej w projektach
rewitalizacyjnych

Formy aktywizacji spotecznej Formy aktywizacji zawodowej
¢ poradnictwo psychologiczne ¢ kontrakty socjalne
* warsztaty motywacyjne ¢ warsztaty edukacyjne
¢ treningi umiejetnosci i kompetencji ¢ treningi wykorzystywania nowoczesnych
spotecznych technologii
e warsztaty artterapii ¢ indywidualne doradztwo zawodowe
® grupa samopomocowa e kursy i szkolenia
¢ treningi kompetencji zyciowych, spotecznych ¢ wizyty studyjne w przedsiebiorstwach
e trening postaw przedsiebiorczych e staze zawodowe

* zajecia psychoruchowe
e uczestnictwo w kulturze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych SL2014 wediug stanu na
29.09.2022 .

Nalezy zaznaczyc, ze projekty w ramach tych dziatan mozna uznac za najwieksze
ofiary pandemii koronawirusa. Jak mowita jedna z badanych os6b zaangazowana w
pomoc spoteczng wiele z zatozen tych projektow:

epidemia zmiotta.
(zrédto: 1DI)

W rozwinieciu tej lakonicznej wypowiedzi badana dodata, ze wszystkie projekty

zaplanowane w ramach tej osi zaktadaty spotkania stacjonarne, szereg aktywnosci
wymagajgcych kontaktu bezposredniego. Zamystem tych projektéw w duzej mierze
byto takze ,wyciagniecie” uczestnikéw z ich problematycznych domoéw i srodowisk.

Przeniesienie zaplanowanych w ramach projektéw dziatan do sfery online byto
czesto niemozliwe z uwagi na ograniczony dostep do urzgdzen i Internetu
potencjalnych uczestnikdw projektéw (czesto jeden tablet/smartfon/komputer w
domu, z ktérego korzystato dziecko w wieku szkolnym), niski poziom kompetenciji
cyfrowych, skomplikowane warunki domowe uniemozliwiajgce np. swobodng
rozmowe uczestnikom i uczestniczkom projektéw.
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Niektérzy z badanych wprost deklarowali, ze nie udato sie spetni¢ zatozen wielu
projektéw, inni beneficjenci radzili sobie wielokrotnie przedtuzajgc czas trwania
projektow.

Whioski z podrozdziatu 11.2

W ramach projektow rewitalizacyjnych zastosowano rézne formy aktywizacji.
Odbiorcami w duzej mierze byty osoby i rodziny ubogie badz zagrozone
wykluczeniem spotecznym, osoby bezrobotne, rodziny doswiadczone
niepetnosprawnoscia, rowniez seniorzy czy rodziny zastepcze. W ramach
projektow zastosowano aktywizacje spoteczng majgcag na celu psychospoteczne
wzmochienie uczestnikow, poprawe funkcjonowania w rodzinie i spotecznosci
lokalnej. Aktywizacja zawodowa miata na celu wyposazenie uczestnikdw w
kompetencje i doswiadczenie potrzebne do wejscia na rynek pracy. W toku badan
dostrzezono duze zrozumienie i docenienie dziatah na rzecz aktywizacji spotecznej
mieszkancéw i mieszkanek miast.

11.3.WPLYW REALIZACJI PROJEKTOW SPOLECZNYCH
WSPOLFINANSOWANYCH W RAMACH RPO WIM 2014-2020 NA
WPROWADZENIE NOWYCH USLUG SPOLECZNYCH NA OBSZARACH
REWITALIZACJI

Jak stwierdzita jedna z badanych nie byto potrzeby rozszerzania katalogu ustug
spotecznych na terenie wojewodztwa:

Nie, nie trzeba bylo nowych (ustug spotecznych). Katalog ustug spotecznych
byt na tyle szeroki, ze beneficjenci korzystali z niego do woli.

(zrédto: IDI)

W ramach projektéw utworzono np. Klub Integracji Spotecznej w Pasymiu, Osrodek
Aktywizacji Zawodowej w Lidzbarku, czy Osrodek wsparcia rodziny w Ostrédzie,
ktdre swiadczg ustugi na rzecz spotecznosci.

Oprocz powotania tych instytucji, projekty rewitalizacyjne proponowaty uczestnikom
ustugi, socjalne, asystenckie, czy ustugi mieszkaniowe (mieszkania na rzecz ofiar
przemocy w Goérowie ltaweckim). Mozna zakfadaé, ze w zwigzku z rozbudowaniem
infrastruktury, w ktérej mogg odbywac sie dziatania na rzecz wspierania oséb
zagrozonych wykluczeniem, dziatania podjete w ramach projektéw bedg
kontynuowane, a spotecznos¢ nadal wspierana.

W toku badania nie spotkano sie z ani jedng informacjag, ktéra mogta swiadczy¢ o ztej
ocenie projektow zwigzanych z ustugami spotecznymi i aktywng integracja.
Przeciwnie, napotykano opinie w petni rozumiejgce koniecznos$¢ prowadzenia
aktywizaciji spotecznej i wyrazajgce nadzieje na realng pomoc osobom wykluczonym.

W badaniu ilosciowym nie pytano mieszkancow miast wojewodztwa bezposrednio o
ustugi spoteczne (nie wszyscy mieszkancy z nich korzystajg), a szerzej rozumiane
ustugi publiczne. Na ponizszym Wykresie 19 ukazany zostat rozktad odpowiedzi
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respondentow, ktorzy zauwazyli pozytywng zmiane, jaka zaszta w ich miescie we
wskazanym obszarze. Jak widaé najczesciej pozytywna zmiana odnotowywana
byta wsrod mieszkancow i mieszkanek miast Cittaslow, w ktérych byty
realizowane projekty rewitalizacyjne. Na drugim miejscu znajdujg sie tez miasta
rewitalizowane, ale spoza sieci Cittaslow, a najrzadziej zauwazajg tu pozytywng
zmiane mieszkancy miast, w ktorych nie byto prowadzonych projektow
rewitalizacyjnych. Najczes$ciej dostrzegana byta zmiana w zakresie jako$ci obstugi w
urzedach oraz dostepu do informaciji, najstabiej w zakresie dostepu oraz jakosci
ustug medycznych.

Wykres 19. Zauwazenie pozytywnej zmiany w zakresie ustug publicznych w
miastach

40,5%
Dostep do informacji o tym, co dzieje sie w gminie I 49,5%
I 33,3%
41,0%
Jakos¢ obstugi w urzedach (np. w urzedzie miasta) I 48,2%
I 23,5%

Dostep do oferty zaje¢ w czasie wolnym dla dzieci i dla 22,2% 46.1%
e
dorostych I 26,4% o
25,8%

Dostep do edukacji szkolnej i przedszkolnej N 46,6%
Poziom edukacji I 46,1%
Jako$¢ ustug medycznych N 30,6%

Dostep do ustug medycznych IS 31,1%
I 13,9%

CATI1.. mCATI2 mCATI3

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI; CATI 1 mieszkancy miast
spoza sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200; CATI 2
mieszkancy miast z sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200;
CATI 3 mieszkancy miast nie realizujgcych projektow rewitalizacyjnych, n=203.

Jednoczesnie nalezy odnotowacd, ze pewna czes¢ respondentow byta zdania, ze w
latach 2014-2020 zaszta negatywna zmiana w obszarach dotyczgcych jakosci ustug
spotecznych w ich miastach, na co wskazuje Wykres 20.
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Wykres 20. Zauwazenie negatywnej zmiany w zakresie ustug publicznych

9,2%
Dostep do informacji o tym, co dzieje sie w gminie [l 2,1%

I 3,0%
9,2%
Jakos¢ obstugi w urzedach (np. w urzedzie miasta) [l 1,5%
I 35%
Dostep do oferty zaje¢ w czasie wolnym dla dzieci i 4,9%
I 4,7%
dla dorostych 0%

4,3%
Dostep do edukacji szkolnej i przedszkolnej M 1,0%
Ml 15%

2,7%
Poziom edukacji W 0,5%
Ml 1,5%

20,4%
Jako$¢ ustug medycznych [N 15,0%
I 18,3%

20,4%
Dostep do ustug medycznych [N 15,0%
I 27,2%

CATI1 B CATI2 mCATI3

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badania CATI; CATI 1 mieszkancy miast
spoza sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200; CATI 2
mieszkancy miast z sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200;
CATI 3 mieszkancy miast nie realizujgcych projektéw rewitalizacyjnych, n=203.

Na wykresie widoczna jest najstabsza ocena wzgledem ustug medycznych, jasnym
jest ze nie sg one zalezne jedynie od jednostek samorzgdu gminy, a takze od
starostwa czy wtadz centralnych. Jednak najczesciej negatywng zmiane w tym
zakresie zauwazali mieszkancy miast, w ktérych nie byto projektéw rewitalizacyjnych.

Natomiast mieszkancy i mieszkanki miast z grupy CATI 1 najczesciej wyrazali
niezadowolenie dotyczgce jakosci obstugi w urzedach oraz dostepu do informacji o
tym, co dzieje sie w gminie.

Analiza odpowiedzi na pytanie otwarte pokazuje, ze mieszkancy i mieszkanki miast
w wojewddztwie warminsko-mazurskim najczesciej narzekali na niemoznosé
szybkiego dostania sie do lekarza-specjalisty, dtugie kolejki do lekarzy i likwidacje
miejsc ochrony zdrowia (np. szpitali), dostrzegali znaczny progres w tym, jak
wygladaja i jak uczg szkoty oraz wskazywali na coraz lepszy dostep do opieki
przedszkolnej dla dzieci. Dobrg syntezg oceny ustug publicznych w miastach jest
cytat respondenta:

Oprécz ustug zdrowotnych wszystko zmienia sie na plus, internetowo mozna
zatatwié wiele spraw czy przeczyta¢ co sie dzieje w miescie.

(zroédto: badanie CATI, pytanie otwarte)

Nalezy tez zaznaczy¢, ze najwigksza cze$¢ respondentow wybierata opcje
wskazujgcg na brak zauwazalnych zmian w zakresie ustug publicznych.
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Podsumowujgc, wyniki badania wsrod mieszkancow i mieszkanek miast
wojewddztwa ukazujg znacznie wyzszy poziom zadowolenia z ustug publicznych
wsrod respondentow z grupy miast z sieci Cittaslow, w ktorych byty realizowane
projekty rewitalizacyjne. Ponizszy wykres ukazuje srednig osob dostrzegajgcych
pozytywng zmiane w zakresie wszystkich rodzajow ustug spotecznych wsrod trzech
typow miast (Wykres 21). Zauwazalny w tym zakresie jest wptyw Programu.
Najwiecej mieszkancow miast zrzeszonych w sieci Cittaslow dostrzega pozytywng
zmiane w zakresie ustug spotecznych — odsetek ten wynidst 43%, z czego az 21
punktéw procentowych mozna uznac za wptyw RPO WiM 2014-2020. W przypadku
miast niebedgcych w sieci Cittaslow wynidst on 22%, z czego 6 pp. dzieki realizac;ji
Programu.

Wykres 21. Sredni udziat oséb dostrzegajacych pozytywna i negatywna zmiane
w zakresie ustug spotecznych w miastach

M Srednia pozytywne M srednia negatywne

43%

28%

22%

10,2%

5,7%
0 -

CATI1 CATI 2 CATI 3

8,3%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI; CATI 1 mieszkancy miast
spoza sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200; CATI 2
mieszkancy miast z sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200;
CATI 3 mieszkancy miast nie realizujgcych projektow rewitalizacyjnych, n=203.
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Whioski z podrozdziatu 11.3

W perspektywie 2014-2020 nie rozszerzano katalogu ustug spotecznych poniewaz
ten wypracowany w poprzedniej perspektywie byt wystarczajgcy. W ramach
projektow rewitalizacyjnych utworzono miejsca, ktore sg przyktadem na
zwiekszanie dostepnosci ustug spotecznych — np. Klub Integracji Spotecznej w
Pasymiu, Osrodek Aktywizacji Zawodowej w Lidzbarku, czy Osrodek wsparcia
rodziny w Ostrodzie. Projekty rewitalizacyjne polegaty takze na dziataniach
majgcych na celu aktywng integracje osob wykluczonych spotecznie poprzez m.in.
prace nad ich prospotecznymi postawami.

W badaniu poréwnano takze ocene ustug publicznych w miastach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego. Znacznie czesciej pozytywna zmiana w ich zakresie
odnotowywana jest w miastach z sieci Cittaslow realizujgcych projekty
rewitalizacyjne. Najstabiej oceniany jest dostep i jakos¢ do publicznych ustug
medycznych.

11.4.WPLYW PROJEKTOW SPOLECZNYCH WSPOLFINANSOWANYCH W
RAMACH RPO WIM 2014-2020 NA ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH ZIDENTYFIKOWANYCH NA OBSZARACH REWITALIZACJI

Przedstawiciele rewitalizowanych gmin w 54% deklarowali zrealizowanie wszystkich
zatozonych celéw w projekcie, a 46% deklarowali zrealizowanie wiekszosci z nich.

Réwniez mieszkancy miast zostali zapytani, czy dostrzegajg efekty projektow
rewitalizacyjnych w postaci zmiany w zakresie problemoéw spotecznych. Rozktady
odpowiedzi pozwalajg wnioskowac, ze najczesciej pozytywne zmiany dostrzegali
mieszkancy miast w sieci Cittaslow. Wyjatkiem jest tylko element, w ktérym to
mieszkancy nierewitalizowanych miast uznali, ze czesciej widzg zmniejszenie
poziomu bezrobocia w okolicy miejsca zamieszkania. Najrzadziej pozytywne zmiany
we wskazanych zakresach dostrzegali mieszkancy z grupy CATI 1, czyli miast spoza
sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne (Wykres 22).

Wykres 22. Zauwazenie pozytywnej zmiany w zakresie probleméw spotecznych

28,3%
I as2n
I 20,9%
23,6%
Poziom uzaleznieri N 42,6%
I 24,0%
24,9%
Poziom ubéstwa . 43,1%
I 20,4%

Poziom zachowan patologicznych (uzaleznienia, przemoc,
wandalizm)

36,8%
Poziom bezrobocia w okolicy miejsca zamieszkania [ NN 34,4%
I 23 0%

CATI1 mCATI2 mCATI3
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI; CATI 1 mieszkancy miast
spoza sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200; CATI 2
mieszkancy miast z sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200;
CATI 3 mieszkancy miast nie realizujgcych projektéw rewitalizacyjnych, n=203

Jednoczes$nie warto odnotowac, w jakich obszarach mieszkancy miast wojewodztwa
warminsko-mazurskiego dostrzegali negatywng zmiane w zakresie problemow
spotecznych. Jak wida¢ na ponizszym Wykres 23 najczesciej dostrzegali negatywng
zmiane w zakresie poziomu bezrobocia w miejscu zamieszkania (i to najczesciej
grupg dostrzegajgca te zmiane jest grupa mieszkancéw z miast Cittaslow).

Wykres 23. Zauwazenie negatywnej zmiany w zakresie problemoéow spotecznych

4,7%
B 2,0%
I 0%

4,7%
Poziom uzaleznien [ 3,0%

I 5 0%
5,7%

Poziom ubdstwa [ 4,1%
I 0%

Poziom zachowan patologicznych (uzaleznienia, przemoc,
wandalizm)

14,5%
Poziom bezrobocia w okolicy miejsca zamieszkania [ NERENENENEGNGNNNNNE 16,4%
I 15,4%

CATI1 mCATI2 mCATI3

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI; CATI 1 mieszkancy miast
spoza sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200; CATI 2
mieszkancy miast z sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200;
CATI 3 mieszkancy miast nie realizujgcych projektéw rewitalizacyjnych, n=203

Zauwazalny w tym zakresie jest wptyw Programu. Najczesciej pozytywng zmiane w
zakresie problemow spotecznych dostrzegajg mieszkancy miast zrzeszonych w sieci
Cittaslow. Odsetek wyniost 41,1%, z czego az 18,8 punktéow procentowych mozna
uznac za wptyw RPO WiM 2014-2020. W przypadku miast niebedacych w sieci
Cittaslow wyniost on 22,3%, z czego 6,1 pp. dzieki realizacji Programu (Wykres 24).
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Wykres 24. Srednia liczba oséb dostrzegajacych pozytywna i negatywna
zmiane w zakresie problemoéw spotecznych w ich miescie

28,4%
CATI1

7,4%

41,1%
CATI 2

6,4%

22,3%
CATI3

7,1%

B pozytywna zmiana  HEnegatywna zmiana

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI; CATI 1 mieszkancy miast
spoza sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200; CATI 2
mieszkancy miast z sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200;
CATI 3 mieszkancy miast nie realizujgcych projektow rewitalizacyjnych, n=203

Z kolei przedsiebiorcy, ktorzy wzieli udziat w badaniu TSSI, w 28% zauwazali spadek
liczby problemoéw spotecznych, 15% byto przeciwnego zdania, a az 57% nie
zauwazyto zadnej zmiany w tym zakresie. Ta grupa spoteczna dostrzegata przede
wszystkim problemy pogarszajgcej sie sytuacji gospodarczej wptywajgcej na
problemy finansowe wielu os6b (inflacja, wzrost cen, pandemia i upadek wielu
przedsiebiorstw skutkowaty zwiekszajgcym sie bezrobociem i niemoznoscig nabycia
wszystkich koniecznych débr). Oprocz tego respondenci dostrzegali problemy
uzaleznienia od alkoholu i narkotykow (Wykres 25).

Wykres 25. Zmiana nasilenia probleméw spotecznych w miescie w opinii
przedsiebiorcéw z miast rewitalizowanych.

® Zauwazam mniej problemoéw
spotecznych

m Zauwazam wiecej problemow
spotecznych

57% Nie zauwazytem/am zadnej zmiany

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania TSSI, n=386.
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Zauwazenie zmniejszajgcej sie skali problemow spotecznych z pewnoscig wptywa na
poczucie bezpieczenstwa mieszkancow i mieszkanek miast wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, co w zdecydowanym stopniu wptywa na jakos¢ ich zycia.

Zrozumiatym jest, ze na zmiane wartosci wskaznikow wptynety nie tylko realizowane
projekty rewitalizacyjne, ale tez sytuacja ogolnokrajowa — w catym kraju mocno spadt
poziom bezrobocia, a na skutek transferow spotecznych i zmian podatkowych
zmniejszyt sie statystycznie poziom ubostwa w Polsce. Jednakze wptyw projektow
rewitalizacyjnych na poziom probleméw spotecznych w miastach objetych LPR-em
dobrze ukazuje analiza danych z poszczegdolnych gmin w roku 2016 i 2021.
Potwierdzita to réwniez analiza ekonometryczna. Widoczny spadek wartosci
wskaznikéw takich jak liczba oséb bezrobotnych (spadek o 70%) czy liczba oséb
korzystajgca z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa (ponad 66%), mozna uznac za
duzy. Wyjatkiem jest tylko wskaznik o liczbie osob korzystajgcych z pomocy
spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych, ktory
spadt o 10% (Tabela 16).

Tabela 16. Wartosci wskaznikéw skladajacych sie na jakos¢ zycia

Wskaznik

Liczba gmin,
ktéra
dostarczylta
dane o
wskazniku

Wartos¢ dla
obszaru
rewitalizacji
na dzien
31.12.2016

Wartos¢ dla
obszaru
rewitalizacji
na dzien
31.12.2021

Spadek
wartosci

Liczba osdb 20 7694 4614 40%
bezrobotnych ogotem
Liczba oséb
dtugotrwale
bezrobotnych

Liczba oséb
korzystajgca

Z pomocy spotecznej
Zz powodu ubdstwa
Liczba oséb
korzystajgca z
pomocy spotecznej z
powodu
niepetnosprawnosci
Liczba osob
korzystajgca

Z pomocy spotecznej
z powodu bezradnosci
w sprawach
opiekunczo-
wychowawczych

20 4542 2284 50%

18 6826 3256 52%

18 3219 2009 38%

18 1926 1728 10%
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Wskaznik Liczba gmin, | Wartosé dla | Wartos¢ dla
ktora obszaru obszaru
T .. ... | Spadek
dostarczyta | rewitalizacji | rewitalizacji L
. . wartosci
dane o na dzien na dzien
wskazniku 31.12.2016 31.12.2021
Liczba os6b 18 663 428 35%
korzystajgca z
pomocy spotecznej z
powodu alkoholizmu

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z miast.

Whnioski z podrozdziatu 11.4

Analiza wykazata zmiane w skali problemdw spotecznych w miastach Warmii i
Mazur. Na spadek wartosci wskaznikéw takich jak poziom bezrobocia czy liczba
0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa miata wptyw
ogolnokrajowa sytuacja, ale takze prowadzone projekty rewitalizacyjne. Dobrym
dowodem na to, ze prowadzona intensywna rewitalizacja miast z sieci Cittaslow
wptywa na problemy spoteczne jest fakt, ze mieszkancy tych miast czesciej
dostrzegajg pozytywng zmiane w zakresie poziomu ubdstwa, poziomie uzaleznien
czy poziomie zachowan patologicznych.

11.5.WPLYW OBLIGATORYJNEGO WYMOGU REALIZACJI PROJEKTOW
SPOLECZNYCH WRAZ Z PROJEKTAMI INFRASTRUKTURALNYMI NA
PROCES REWITALIZACJI MIAST | JAKOSC TYCH PROJEKTOW

Idea, aby wraz z procesem infrastrukturalnych inwestycji odbywaty sie projekty
spoteczne, byta komentowana bardzo pozytywnie. Mozna byto stwierdzi¢ gtebokie i
dojrzate rozumienie tego czym jest i czym powinna by¢ rewitalizacja. Jeden z
przedstawicieli instytucji kultury wskazat:

W zalozeniu samego stowa "rewitalizacja" jest to, ze powinno si¢ myslec¢
przede wszystkim o zmianie warunkoéw zycia lokalnej spotecznosci.
Przystowiowe naprawione mury s3 tylko dodatkiem do tej zrewitalizowanej
spotecznosci lokalnej.

(zrédto: IDI)

Z kolei inny rozmowca wskazywat z petnym przekonaniem, ze tgczenie projektow
infrastrukturalnych ze spotecznymi jest wrecz konieczne:

To jest nieodzowne. To jest i powinno by¢ jeszcze na wiekszg skale wymagane,
bo tak naprawde jesli patrzy sie na idee rewitalizacji, no to zmiana spoteczna i
problemy spoteczne sg na gtdéwnym miejscu. Ja jestem akurat zwolennikiem
tego, zeby tak naprawde podkrecic jeszcze tgq Srubke w przysztym w przysziym
okresie, zeby to moze nie byt jeden projekt, tylko dwa.

(zrodto: IDI)
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Badani pozytywnie oceniali zarobwno wymog obecnosci projektéw ,miekkich”, nie
mieli takze zastrzezen co do ich jakosci. W toku badania pojawiaty sie jednak gtosy,
ze samorzady traktowaty alokacje rewitalizacyjne przede wszystkim jako srodki na
remonty, modernizacje infrastruktury.

Podobne stanowisko omawiane byto podczas wywiadu FGI, gdzie podjety zostat
watek projektéw spotecznych nierzadko robionych na site, niepotrzebnie i bez
poprzedzajgcej diagnozy problemow spotecznych. Jako przyktad badani omawiali
odnowienie elewacji kamienicy przez wspolnote mieszkaniowa, w ktérej mieszkaty
grupy spoteczne o wysokim statusie zawodowym, a ktore — sitg rzeczy — powinny
zostac objete dziataniami — projektami adresowanymi do osob zagrozonych
wykluczeniem. Jak stwierdzit jeden z rozméwcow:

Bardzo czesto projekty spoteczne byly robione tylko dlatego, ze musiaty by¢
zrobione. Tylko dlatego. Byty «dopychane kolanemny.

(zrédto: FGI)

Ze zrealizowanych badan wynika, ze najmniejszy problem z potgczeniem projektow
miekkich z infrastrukturalnymi miaty miasta z sieci Cittaslow, co byto efektem tego, ze
miaty one juz wczesniej znacznie lepiej zdiagnozowane problemy spoteczne i
doskonale wiadomo byto jakie projekty spoteczne byty priorytetowe, aby wptyng¢ na
polepszenie jakosci zycia ich mieszkancow.

Co wiecej, badania ukazaty, ze zréznicowanie zrodet finansowania tych dwoéch
rodzajéw projektow (z EFRR i z EFS) powodowato ktopoty formalne, koniecznosc¢
wstrzymywania srodkow z EFS dopoki nie zostanie zrealizowany projekt z EFRR i
wiele innych komplikacji. Wedtug wiedzy jednej z badanych, wszyscy odetchneli z
ulgg na ,,odpiecie” projektow finansowanych EFRR od projektéw finansowanych
przez EFS.

Komplementarno$¢ projektéw infrastrukturalnych i spotecznych widaé¢ na przyktadzie
projektu Kompleksowa rewitalizacja rejonu ulicy Jasielskiej w ltawie, projektéw
realizowanych przez Spoétdzielnie Mieszkaniowg Sielanka w Elblaggu czy rewitalizacje
etckich podwérek. Komplementarno$¢ byta pozytywnie oceniana. Przez osoby
zaangazowane w poszczegolne projekty byta uznawana za duzy sukces, wyrazano
przekonanie, ze tego rodzaju dwutorowe dziatania sg nieodzownym elementem
udanej rewitalizaciji.

Jesli chodzi o wspdtistnienie projektow infrastrukturalnych i spotecznych w ramach
dziatan rewitalizacyjnych to dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego inspirujgcy
moze by¢ przyktad wojewddztwa pomorskiego, gdzie projekty infrastrukturalne byty
podrzedne projektom spotecznym. W dziataniach w pomorskim duzy nacisk
ktadziono na to, aby dziataniami infrastrukturalnymi objete byty przestrzenie wspélne
- publiczne a takze na wysoki poziom partycypacji mieszkancoéw w drobnych
projektach na rzecz spotecznosci lokalnej. W zwigzku z tym, ze w ostatnich latach
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mocno wzrost poziom kapitatu spotecznego w miastach Warmii i Mazur (wiecej w
rozdziale 15.1) tego typu dziatania mogg byc¢ interesujgcg alternatywa na przysztosc¢.

Whnioski z podrozdziatu 11.5

Komplementarnos¢ projektow infrastrukturalnych i spotecznych z nielicznymi
wyjatkami byta oceniana wysoko. Czesto wtasnie wspdtistnienie tych dwoch
rodzajow projektow utozsamiano z prawdziwg rewitalizacjg. Nie odnotowano
zarzutow co do jakosci projektow spotecznych. Ucigzliwoscig byty tu jednak
wzgledy formalne (zupetnie inny czas realizacji projektow ,twardych” i ,miekkich” i
idgce za tym trudnosci w rozliczaniu srodkéw). Interesujgcym przyktadem na
wspotistnienie projektow infrastrukturalnych i spotecznych jest wojewddztwo
pomorskie.

11.6. WPLYW RODZAJU ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTOW
SPOLECZNYCH NA ICH JAKOSC | OCENE

Co najmocniej wybrzmiewato w zebranych danych to fakt, ze fundusze unijne z RPO
WiM 2014-2020 w wielu przypadkach w ogole umozliwity mys$lenie w miastach o
jakichkolwiek dziataniach spotecznych. Wczesniej byty one poza finansowym
zasiegiem gmin, ktore koncentrowaty sie przede wszystkim na zapewnieniu
mieszkancom i mieszkankom niezbednej infrastruktury.

Jednoczesnie, pozyskiwanie funduszy unijnych na projekty uchodzi za dos¢
skomplikowane. Byty miasta, ktére z obawy przed formalnymi wymogami
pozyskiwania tych funduszy, decydowaty sie realizowac projekty z innych zrédet
(krajowych badz witasnych). Rowniez kwestia kwalifikowalnosci wydatkéw byta
argumentem, aby rezygnowac z ubiegania sie o srodki z RPO.

Co jednak istotne, z przeprowadzonych badan wynika, ze wtasnie miedzy innymi
przez wysoki stopien sformalizowania projektéw rewitalizacyjnych uchodzg one za
skrupulatnie zaplanowane, konsekwentnie realizowane i zmierzajgce do osiggniecia
postawionych celow (wsréd badanych przedstawicieli gmin wszyscy deklarowali
osiggniecie zaktadanych celéw). Tym samym mozna stwierdzi¢, ze projekty
rewitalizacyjne realizowane w ramach RPO WiM 2014-2020 cechowalty sie wysokg
jakoscia.

Z przeprowadzonej analizy danych wynika, ze rodzaj zrodta finansowania nie miat
wptywu na jakos¢ i ocene projektow spotecznych.

Zaréwno przedstawiciele gmin, gdzie realizowane byty projekty rewitalizacyjne, jak i
beneficjenci Osi VIII, ktérzy wzieli udziat w badaniu internetowym, zgodnie
deklarowali, ze projekty miaty duzy wptyw na jako$¢ zycia mieszkancow miast. Tak
samo ocenili réwniez przyszty potencjat tychze projektéw, co daje przekonanie, ze
byty one dobrej jakosci (Wykres 26).

109




Fundusze : 4 Uni :
R Rzeczpospolita N nia Europejska
Eu ropejskie - Pq_)[sk;J P n% Europejski Fundusz Spoteczny

o MAZVRY. Zd ycie, t 1!
Program Regionalny R i . [

Wykres 26. Srednia ocena wpltywu projektéw na jakos$é zycia spotecznosci
zamieszkujacych obszary problemowe w skali 1-5, gdzie 5 oznacza najwyzsza
ocene.

Dotychczasowy wptyw projektow na jakosc¢ zycia spotecznosci

M Przyszty potencjalny wptyw projektédw na jakos¢ zycia spotecznosci

4,1 4,1

przedstawiciele gmin

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI wéréd beneficjentéw Osi
VIl (N=48)
Whnioski z podrozdziatu 11.6

Nie odnotowano informaciji o tym, zeby rodzaj zrédta finansowania projektow miat
wptyw na ich jakosc¢ i ocene. Pozyskiwanie funduszy unijnych na projekty uchodzi
za dosc¢ skomplikowane. Jednoczesnie miedzy innymi przez wysoki stopien
sformalizowania projektow rewitalizacyjnych uchodzg one za skrupulatnie
zaplanowane, konsekwentnie realizowane i zmierzajgce do osiggniecia
postawionych celow.
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12.0CENA WARTOSCI DODANEJ PONADLOKALNEGO PROGRAMU
REWITALIZACJI SIECI MIAST CITTASLOW WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO W PROCESIE REWITALIZACJI
MIAST SIECI CITTASLOW

Do miedzynarodowej sieci miast dobrego zycia ,Cittaslow” nalezy 27 miast z terenu
wojewddztwa warminsko-mazurskiego: Barczewo, Bartoszyce, Biskupiec, Bisztynek,
Braniewo, Dobre Miasto, Dziatdowo, Gotdap, Gorowo ltaweckie, Jeziorany, Kisielice,
Lidzbark, Lidzbark Warminski, Lubawa, Morgg, Nidzica, Nowe Miasto Lubawskie,
Olecko, Olsztynek, Orneta, Pasym, Reszel, Ryn, Sepopol, Szczytno, Wegorzewo
oraz Wydminy. Sposréd wszystkich miast zrzeszonych w sieci, 22 z nich posiadaty
Lokalne Programy Rewitalizacji, a 20 realizowato projekty rewitalizacyjne w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2014-2020. Dziewietnascie miast realizowato swoje LPR-y w ramach
,Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego”, wyjatek stanowit: Morag, Szczytno oraz Wegorzewo.

Gtownym celem Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego byta réwnolegta, skoordynowana i
ukierunkowana rewitalizacja miast wchodzgcych w sktad sieci na terenie Warmii

i Mazur tak, aby zachowujgc swaj unikalnych charakter i walory mogty jednoczesnie
oferowa¢ mieszkancom podobng jakos$¢ zycial?. Cel nadrzedny realizowanych w
ramach programu dziatan rewitalizacyjnych to ,wspieranie wigczenia spotecznego

i walka z ubdéstwem, lepsza jako$¢ zycia spotecznosci zamieszkujgcej obszary
problemowe”. Cel ten zostat uzupetniony dziesiecioma celami szczegétowymi, do
ktorych naleza:

o Wzrost kapitatu spotecznego mieszkancéw miasta,

e Stworzenie warunkéw do przeprowadzenia procesu rewitalizaciji,

e Ochrona dziedzictwa kulturowego,

e Poprawa jakosci srodowiska naturalnego,

e \Wzmocnienie lokalnej gospodarki,

e Reuwitalizacja i modernizacja przestrzeni publicznej,

e Renowacja i modernizacja substancji budowlanej oraz wzmocnienie funkcji
mieszkaniowej,

e Poprawa warunkéw dla rozwoju edukacji, nauki i kultury,

e Poprawa infrastruktury socjalnej,

e Tworzenie i wspieranie sieci spotecznych.

Zaréwno dane statystyczne, jak i opinie przedstawicieli miast nalezgcych do sieci
Cittaslow, a takze mieszkancéw tych miast, wskazywaty na spetnienie celow

12 7v4dto: Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, 2019.
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ponadlokalnego programu rewitalizacji. Jest to zgodne z informacjami uzyskanymi
bezposrednio od przedstawicieli stowarzyszenia Cittaslow:

W tej chwili jeszcze prowadzimy ewaluacje, ale mozemy by¢ spokojni, ze te
wszystkie cele i wskazniki zostang osiggniete.

zrodto: 1DI

Analiza odpowiedzi mieszkancow miast wojewddztwa warminsko-mazurskiego w
prawie kazdym z omawianych w badaniu ewaluacyjnym obszaréw wskazata na
najwieksze zauwazone pozytywne zmiany zachodzace w miastach zrzeszonych
w sieci Cittaslow (wyjgtek stanowit obszar kulturalny). Byt to najwiekszy rozwdéj pod
katem infrastrukturalnym, srodowiskowym, dostepnos$ci do ustug spotecznych,
poziomu jakosci ustug swiadczonych przez lokalnych przedsiebiorcéw, a takze
redukcji wystepowania probleméw spotecznych, w poréwnaniu do innych miast z
regionu. Dzieki projektom realizowanym w ramach ponadlokalnego programu
rewitalizacji sieci miast Cittaslow, miasteczka zaczety odzywaé. Jak wskazuje
jeden z rozméwcow, w odniesieniu do rynkdw miejskich w miastach nalezgcych do
sieci:

Te rynki zaczety funkcjonowac, zaczety zy¢. Tam zaczely sie odbywaé
koncerty, pojawily sie restauracje, stoliki. Pojawito sie zycie. Zaczynamy
widzie€ to, co funkcjonuje w Europie Zachodniej, a nie tylko smutne parkingi.

zrodto: DI

Duzy wptyw projektow rewitalizacyjnych na miasta Cittaslow wynikat z
dotychczasowych niewielkich mozliwosci rozwojowych tych miast, ktore dzieki
przytgczeniu do sieci znaczgco wzrosty. Wiele z tych miast nie bytoby w stanie
stang¢ do konkurséw w ramach RPO WiM 2014-2020 ze wzgledu na swoj rozmiar,
brak zaplecza finansowego na wktad wiasny w realizacje projektéw, nie bytyby tez w
stanie samemu tych projektow realizowac. Potgczenie sit mniejszych
miejscowosci, przy jednoczesnym otrzymaniu wsparcia merytorycznego z
Biura Stowarzyszenia ,,Polskie Miasta Cittaslow” pozwolito im realizowaé¢
projekty rewitalizacyjne. Jak wskazuje jeden z respondentow:

Uruchomione zostato bardzo sprawne biuro przy Stowarzyszeniu Polskie
Miasta Cittaslow, ktére dawato wsparcie merytoryczne i koordynowato sytuacje
problemowe.

zrodto: 1DI

Tak zorganizowana struktura ponadlokalnej sieci stanowita duzy komponent
edukacyjny oraz swiadomosciowy dla przedstawicieli mniejszych jednostek
samorzadu terytorialnego i jest dobrym przyktadem modelu wdrazania rewitalizacji w
matych miastach. Podobne wnioski ptyng z przeprowadzonego badania
benchmarking’owego, zgodnie z ktérym w poroéwnaniu do innych wojewddztw
interwencje prowadzone na poziomie ponadlokalnym w ramach sieci Cittaslow
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pozwolity podnies¢ na wyzszy poziom wspoétprace i samoorganizacje
mniejszych miast. Dzieki dziataniom realizowanym w ramach sieci, przedstawiciele
miast nauczyli sie ze sobg wspotpracowac i chetnie to robig, widzgc w tym korzysci
dla wszystkich stron, co stanowi ogromng warto$¢ dodang. Potwierdza to jeden z
rozmowcow:

Wartoscig dodang jest przede wszystkim wspétpraca samorzadoéw. A po drugie
koordynacja tych projektow. Projekty zostaly przemyslane, opracowane w mysl
jednej strategii i wynegocjowane. Sg one do siebie bardzo komplementarne na
poziomie calego stowarzyszenia, nawzajem si¢ uzupetniajg. W tej chwili
zachodzi juz nawet przeptyw, nie tylko know-how, ale takze projektéow,
pomystow, ludzi pomiedzy poszczegdélnymi infrastrukturami i strukturami,
ktore powstaty.

Zrédto: IDI
Kluczem do powodzenia realizowanych przedsiewzie¢ byta wspoétpraca i integracja:

Absolutnie (najwazniejsza byta) wspoétpraca na kazdym poziomie. Nie byto
miejsca na rywalizacje, wszystkie samorzady dotrzymywaty stowa.

Zrédio: IDI

Wyczuwalny byt pewien pierwiastek wspolnotowosci wynikajacej z bycia w
stowarzyszeniu.

Zrédio: IDI

W kontekscie charakteru dziatan rewitalizacyjnych réwniez zauwazalna byta wartos¢
dodana ponadlokalnego programu miast sieci Cittaslow. Nastgpita zmiana myslenia
w podejsciu do rewitalizacji w mniejszych osrodkach miejskich. Dotychczasowy
proces zmian miat bardziej kierunek inwestycyjny, podczas gdy teraz projekty sg
realizowane w kierunku spotecznym. Jak wskazuje jeden z przedstawicieli
stowarzyszenia Cittaslow:

Mam sygnaly od naszych samorzadéw, ze w zwigzku, z posiadaniem
infrastruktury, przestrzeni, ktére zostaty w ramach rewitalizacji przywrécone do
uzytku, proszg o wsparcie w znalezieniu Srodkéw na realizacje dziatan
miekkich w tych miejscach. Nie chcg ich wynajmowagé, chociaz juz niedtugo by
mogli. Chcg tam dalej cos robié, tak jak zrobili to w ramach programu.

zrodto: IDI

Wsréd ankietowanych mieszkancéw miast nalezgcych do sieci Cittaslow (n=200),
tylko 20% nie zauwazyto dziatan realizowanych wokaét idei Cittaslow w ostatnich

latach, natomiast 59% takie dziatania dostrzegato. Natomiast z drugiej strony analiza
Social Listening wykazata, ze nie wszyscy mieszkancy dobrze rozumiejg idee
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Cittaslow. Najczesciej symbol slimaka kojarzyt im sie z powolnym rozwojem, nie do
konca byli Swiadomi korzysci, jakie ich miasto ma z przynaleznosci do sieci.

Poréwnujgc projekty rewitalizacyjne realizowane w ramach ponadlokalnego
programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow do projektéw realizowanych osobno, jako
pojedyncze przedsiewziecia, widoczny byt pozytyw wynikajacy z posiadania
wspolnego celu i lepszego skoordynowania realizacji dziatan prowadzonych
przez sie¢, przy wsparciu komoérki merytorycznej. Mimo tego, ze wypracowanie takiej
struktury funkcjonowania stanowito wartos¢ dodang, to pojawiaty sie tez komplikacje,
ktdre w przypadku pojedynczych przedsiewzie¢ nie miaty miejsca. Miasta z sieci
Cittaslow realizowaty projekty w trybie pozakonkursowym, co potencjalnie mogto
sprawi¢, ze beneficjenci nie musieli sie stara¢, bo dofinansowanie i tak by dostali.
Ponadto, utrudnienia dla gmin sprawiata poczatkowa formuta realizacji projektow
pozakonkursowych na podstawie podpisywanych pre-umow, ktére zawieraty jedynie
zarys projektu. Nastepnie byt on szerzej opisywany we wniosku i studium
wykonalnos$ci, gdzie pojawiaty sie rozbieznosci — przyktadowo czes$¢ kosztow
okazywata sie niekwalifikowalna. Szczegodlnie na poczgtku perspektywy finansowej
generowato to utrudnienia dla niektérych gmin. Jeden z beneficjentéw z miasta
zrzeszonego w sieci Cittaslow wskazywat na dtugi czas pomiedzy planowaniem, a
realizacjg projektow w trybie pozakonkursowym:

W trybie pozakonkursowym wystepuje dtugi okres miedzy planowaniem, a
realizacja projektow, co powoduje wzrost kosztow realizacji projektéw, przy
stalym poziomie dofinansowania.

zrodto: Ankieta CAWI wsrod beneficjentow osi VI - Obszary wymagajgce
rewitalizacji
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Whioski do rozdziatu 12.

Najwazniejszg wartoscig dodang procesu rewitalizacji miast w ramach
Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego byt najwiekszy rozwéj pod katem infrastrukturalnym,
srodowiskowym, dostepnosci do ustug spotecznych, poziomu jakosci ustug
Swiadczonych przez lokalnych przedsiebiorcow oraz redukcji wystepowania
problemoéw spotecznych w poroéwnaniu do innych miast z wojewodztwa, zarowno
tych nieprowadzacych dziatan rewitalizacyjnych, jak i tych realizujgcych projekty
rewitalizacyjne poza formutg Cittaslow. Swiadczy to o duzych korzysciach, jakie
odniosty lokalne spotecznosci w miastach Cittaslow, ktérych projekty
rewitalizacyjne mozna uznac za najbardziej trafne w wojewodztwie. Wartoscig
dodang byto réwniez stworzenie podstaw dla wspotpracy pomiedzy jednostkami,
ktéra biorgc pod uwage charakterystyke miast oraz osiggniete efekty stanowita
wiasciwy model wdrazania rewitalizacji. Stowarzyszenie ,Polskie Miasta Cittaslow”
zapewnito wsparcie merytoryczne i koordynowato sytuacje problemowe, co
stanowito impuls rozwojowy dla wielu matych miast z regionu, ktdre samodzielnie
nie posiadatyby mocy przebicia. Wspotpraca byta kluczowa w kontekscie realizacji
projektow rewitalizacyjnych.
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13. WPLYW TRYBU WYBORU PROJEKTOW W RAMACH OSI Vil
OBSZARY WYMAGAJACE REWITALIZACJI RPO WIM 2014-2020 NA
ICH JAKOSC | EFEKTYWNOSC

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020 w obszarze rewitalizacji funkcjonowaty cztery gtéwne
tryby wyboru projektow:

e Pozakonkursowy w ramach Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast
Cittaslow wojewoddztwa warminsko-mazurskiego (32 projekty),

e Konkursowy w ramach Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast
Cittaslow wojewodztwa warminsko-mazurskiego (20 projektow),

e Konkursowy w ramach wydzielonej dla ZIT bis linii budzetowej (15 projektow),

e Konkursowy w ramach konkurséw otwartych (61 projektow),

oraz jeden projekt w trybie pozakonkursowym dla miasta Olsztyn — Hala Urania,
ktorej nie brano pod uwage w analizie. tgcznie w ramach Osi VIl zrealizowano 129
projektéw.

Za zmierzenie postepu rzeczowego realizacji Osi Priorytetowej VIIl odpowiadaty dwa
wskazniki zaplanowane w Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowej: otwarta
przestrzen utworzona lub rekultywowana na obszarach miejskich [m?] oraz liczba
wspartych obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach
[szt.]. W ramach badania przeanalizowano osiggniete wartosci wskaznikow postepu
rzeczowego w kontekscie wartosci zaplanowanych przez beneficjentow w projektach
(Wykres 27). Srednio najwyzszy poziom osiggnat tryb pozakonkursowy dla
miast Cittaslow (65,92% wartosci docelowej) oraz tryb konkursowy dla
Cittaslow (58,65% wartosci docelowej), nastepnie tryb konkursowy w ramach ZIT
bis (54,72% wartosci docelowej), natomiast najnizszy stopienh realizacji wskaznikéw
charakteryzuje tryb konkursowy w ramach konkurséw otwartych (37,7% wartosci
docelowe)).
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Wykres 27. Poziom realizacji wskaznikéw postepu rzeczowego Osi
Priorytetowej VIIl w podziale na tryb wyboru projektéw

91,86%

72,73%

70%

Cittaslow - pozakonkursowo  Cittaslow - konkursowo ZIT - konkursowo Konkursy otwarte -
konkursowo

61,85

44,57% 41,57%

33,82%
= I .

M Poziom realizacji wskaznika: liczba wspartych obiektow infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych
obszarach

B Poziom realizacji wskaznika: otwarta przestrzen utworzona lub rekultywowana na obszarach miejskich

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych SL2014 wedtug stanu na
29.09.2022 r.

Najbardziej wydajny byt tryb konkursowy w ramach sieci Cittaslow, ktory
charakteryzowat sie najkréotsza srednig dlugoscia realizacji projektu oraz
stosunkowo niskim srednim dofinansowaniem. Projekty wybrane trybem
pozakonkursowym dla miast Cittaslow byly realizowane stosunkowo ditugo, bo
srednio o 142 dni dluzej niz w przypadku trybu konkursowego dla sieci, a takze
otrzymywaly wyzsze dofinansowanie o srednio 1 321 185,58 zt. Szczegdinie
dtugo zajmowata srednia realizacja projektow konkursowych w ramach konkurséw
otwartych, natomiast cechowaty sie one najnizszym srednim dofinansowaniem.
Najwieksze $rednie dofinansowanie otrzymywaty projekty konkursowe w ramach
wydzielonej dla ZIT Bis linii budzetowej, jednak ich Sredni czas realizacji byt
stosunkowo krotki (Tabela 17).

Tabela 17. Srednia dlugo$é realizacji projektéw, srednie dofinansowanie oraz
procent zrealizowanych projektéw do wrzesnia 2022 roku w podziale na tryb
wyboru projektu.

| 3::;:; Sre.dnie | Procent
Tryb wyboru projektu . dofinansowanie | zrealizowanych
realizacji | o) \; projektow [%]
[dni]
Cittaslow — pozakonkursowo 1095 3491 026,41 78
Cittaslow — konkursowo 953 2 169 840,83 60
ZIT — konkursowo 1047 4196 772,95 47
Konkursy otwarte - konkursowo 1308 1873 247,31 72
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych SL2014 wedtug stanu na
29.09.2022 .

Wszyscy ankietowani beneficjenci projektéw konkursowych realizowanych w ramach
sieci Cittaslow oraz wydzielonej dla ZIT Bis linii budzetowej wskazali, ze dotyczgcy
ich tryb wyboru projektow miat pozytywny wptyw na ich realizacje. Wsrod
beneficjentdéw trybu pozakonkursowego dla Cittaslow byto to 89%, a wsrod
beneficjentéw konkursow otwartych 71%.

Ankietowani zostali rowniez poproszeni o ocene poszczegolnych trybow 5-stopniowe]
skali (gdzie 1 oznacza zdecydowanie negatywng oceng, a 5 zdecydowanie
pozytywng). Najwyzej oceniono tryb konkursowy w ramach ZIT bis (3,94/5),
nastepnie tryb konkursowy w ramach konkursow otwartych (3,89). Nieco nizszg
ocene otrzymat tryb pozakonkursowy dla Cittaslow (3,68/5) oraz tryb konkursowy dla
Cittaslow (3,67/5). Najwyzsza ocena dla trybéw konkursowych wskazuje, Zze mogg
by¢ one preferowane przez beneficjentow. Rdznica pomiedzy ocenami
poszczegodlnych trybdéw finansowania byta jednak niewielka. Beneficjenci przede
wszystkim podkreslali, ze najwazniejszy byt sam fakt istnienia mozliwosci uzyskania
dofinansowania, bo gdyby nie one, to wiele rzeczy bytoby niemozliwych do realizacji.
Zwracano rowniez uwage na trudnosci z zabezpieczeniem Srodkéw na zapewnienie
wktadu wtasnego oraz na dtugi termin oczekiwania na finansowanie. Istnienie
réznych trybéw dofinansowania wyréwnato szanse, szczegolnie w przypadku
pozakonkursowego trybu w ramach sieci miast Cittaslow, ktérych mozliwos¢é
przebicia i potencjat byt duzo mniejszy niz w przypadku innych miast z
wojewoddztwa. Z drugiej strony zdarzato sie, ze miasta te, dzieki gwarancji
otrzymania srodkow, mogty mniej starac sie o ich realizacje, niz w przypadku
rywalizacji o dofinansowanie. Jednak stusznos¢ istnienia osobnej puli budzetowej
przeznaczonej na projekty rewitalizacyjne dla sieci miast Cittaslow potwierdza
widoczny rozwoj tych miast w poréwnaniu do innych miast z wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, ktory zostat wykazany w rozdziatach 7-11 badania
ewaluacyjnego.
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Whioski do rozdziatu 13.

Wszystkie analizowane tryby wyboru projektow miaty, mniej lub bardziej,
pozytywny wptyw na ich jakosc¢ i efektywnos$¢. Najbardziej pozytywny wptyw
cechowat tryb konkursowy w ramach sieci Cittaslow, ktéry byt najbardziej wydajny
— charakteryzowat sie najkrétszg srednig dtugoscig realizacji projektu, stosunkowo
niskim $redni dofinansowaniem oraz uzyskat drugi najwyzszy poziom realizacji
wskaznikéw programowych sposrod wszystkich trybdw. Réwnie efektywny byt tryb
pozakonkursowy dla miast Cittaslow, ktérego wskazniki zostaty osiggniete na
najwyzszym poziomie, natomiast czas realizacji projektéw oraz Srednie
dofinansowanie byty nieco wyzsze, niz w przypadku trybu konkursowego w ramach
Cittaslow. Nieco mniej efektywne i wydajne byty tryby — konkursowy w ramach
konkursow otwartych oraz konkursowy w ramach wydzielonej dla ZIT Bis linii
budzetowej, jednak wcigz ich wptyw nalezy oceni¢ pozytywnie.
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14.OCENA DOTYCHCZASOWEGO | POTENCJALNEGO WPLYWU
PROJEKTOW REWITALIZACYJNYCH REALIZOWANYCH W
RAMACH RPO WIM 2014-2020 NA POPRAWE JAKOSCI ZYCIA
SPOLECZNOSCI ZAMIESZKUJACYCH OBSZARY PROBLEMOWE
W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

14.1. WPLYW REALIZACJI PROJEKTOW REWITALIZACYJNYCH
REALIZOWANYCH W RAMACH RPO WIM 2014-2020 NA ZMNIEJSZENIE
NEGATYWNYCH ZJAWISK SPOLECZNYCH NA OBSZARACH
REWITALIZACJI ORAZ NA REALIZACJE CELU SZCZEGOLOWEGO OSI
VIl - LEPSZA JAKOSC ZYCIA SPOLECZNOSCI ZAMIESZKUJACYCH
OBSZARY PROBLEMOWE

Projekty rewitalizacyjne miaty na celu miedzy innymi wspieranie nadawania i
przywracania funkcji spotecznych na obszarach objetych rewitalizacjg. Moze to
przetozyC sie na zwiekszenie aktywizacji spotecznosci i poprawe dostepnosci
zaroéwno do ustug, jak i oferty edukacyjnej, kulturalnej czy rekreacyjnej, a takze
adaptacje budynkéw i zagospodarowanie przestrzeni wspolnych, co prowadzi do
poprawy atrakcyjnosci spotecznej przestrzeni. Aby ocenic jakos¢ zycia w
spotecznosci, przeanalizowano szereg aspektow spotecznych, gospodarczych i
przestrzennych, ktére mogg wptywac na postrzeganie przez mieszkancéw ich
sytuacji zyciowej, a ponizej dokonano oceny wptywu projektow wspétfinansowanych
w ramach osi VIII na poprawe jakosci zycia spotecznosci zamieszkujgcych obszary
problemowe oraz ograniczenie negatywnych zjawisk spotecznych.

Pozytywny wptyw projektéw rewitalizacyjnych na poprawe jakosci zycia bardzo
wyraznie zaznaczyt sie w badaniu CAWI: w skali 1-5 (gdzie 1 oznaczato bardzo
negatywnie, a 5 bardzo pozytywnie) zaréowno wptyw dotychczasowy, jak i potencjalny
projektow rewitalizacyjnych na poprawe jakosci zycia spotecznosci zamieszkujgcych
obszary problemowe zostaty ocenione na 4,06/5. Najwiecej mieszkancow z miast
Cittaslow zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze w swoich miastach zyje im sie
lepiej, bezpieczniej, przyjemniej i wygodniej. Byto to srednio 69%
ankietowanych, sposréd ktérych 12 pp. mozna uzna¢ za wptyw RPO WiM 2014-
2020. W pozostatych miastach, ktére realizowaty projekty rewitalizacyjne, byto to
Srednio 63% ankietowanych, z czego za pozytywny wptyw RPO WiM 2014-2020 na
jakosc¢ zycia mozna uznac 6 pp. Wysoka i stata ocena wskazuje na generalng
stuszno$¢ realizowanych projektow. Zarowno przedstawiciele gmin, gdzie
realizowane byty projekty rewitalizacyjne, jak i beneficjenci osi VI, ktérzy wzieli
udziat w badaniu internetowym, zgadzali sie, ze projekty miaty duzy wptyw na jakos¢
zycia mieszkancow miast, co $wiadczy w ogdélnym wymiarze o dobrej jakoSci
projektow rewitalizacyjnych.

Dziatania rewitalizacyjne w duzym stopniu przyczynity sie do poprawy jakosci
przestrzeni publicznych w miastach. Do konca wrzesnia 2022 roku utworzono lub
rekultywowano na obszarach miejskich otwartg przestrzen o powierzchni 448 998,00
m?2, co przekiada sie na realizacje wskaznika na poziomie 42% wartosci
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zadeklarowanej przez beneficjentow w projektach i 84% w odniesieniu do wartosci
docelowej zatozonej w SzOOP.

Mieszkancy zwracali uwage na fakt, ze wiele z takich przestrzeni ozyto dzieki
prowadzonym dziataniom, poprawita sie ich estetyka i funkcjonalnosc, a
zrealizowane dziatania przyczynity sie do przeksztatcen ukierunkowanych na
potrzeby lokalnej spotecznosci i umozliwity wykorzystanie ich w celach rekreacyjno-
wypoczynkowych. Tworzenie przyjaznych przestrzeni publicznych jest bardzo wazne
z punktu widzenia jakosci zycia, poniewaz takie przestrzenie mogg stanowi¢ miejsce
wytchnienia i relaksu dla mieszkancow, a ich brak moze powodowaé znaczne
ograniczenie aktywnosci o charakterze spotecznym i wykluczenie z zycia
spotecznosci lokalnej. Zagospodarowanie zaniedbanych przestrzeni wptywa réwniez
na poprawe bezpieczenstwa na tych obszarach, co potwierdzajg dane dotyczace
liczby stwierdzonych przestepstw i wykroczen. W analizowanym okresie zauwazalny
jest spadek tego wskaznika o 16,25%. Wielu respondentow badania zauwazyto
jednak, ze kwestie uwzglednienia terendw zielonych zostaty czesto pominiete w
dziataniach rewitalizacyjnych — efekty dziatan mogtyby wiec cechowac sie wigkszag
kompleksowoscig, gdyby ten aspekt stanowit integralng czes¢ dziatan
rewitalizacyjnych. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze tgcznie w
obszarach rewitalizacji w analizowanych miastach powierzchnia terendéw zielonych
wzrosta o 7,5%. Mieszkancy z miast realizujgcych projekty rewitalizacyjne,
szczegOlnie z osrodkéw z sieci Cittaslow, zauwazali znaczaca poprawe

w stanie sSrodowiska, co mozna uznaé za widoczny wplyw realizacji Programu.
Beneficjenci Osi VIII wskazywali, Zze ich projekty w najwiekszej mierze wptynety na
rozwoj terenow zielonych.

Najbardziej widoczne efekty dziatan rewitalizacyjnych w kontekscie uktadu
przestrzenno-funkcjonalnego oraz ogétem estetyki miejsc byty zauwazalne w
miastach nalezgcych do stowarzyszenia Cittaslow. W kontekscie tych miast dziatania
rewitalizacyjne byty postrzegane jako bardzo istotny motor rozwojowy, dzieki ktéremu
udato przeprowadzic¢ sie kompleksowe i trafne dziatania prowadzgce do znaczgcego
zwiekszenia sie satysfakcji mieszkancéw z otaczajgcego ich srodowiska.

Na podstawie przeprowadzonych badan zauwazalny jest réowniez istotny wplyw
realizacji projektéw rewitalizacyjnych na stan infrastruktury - zmniejszyla sie
liczba budynkéw bedacych w zlym stanie technicznym. Liczba takich obiektow
spadfa o prawie 12% w wyniku realizacji projektow rewitalizacyjnych. Poprawa
warunkéw bytowych wraz z pracami polegajgcymi na zwiekszeniu atrakcyjnosci
otoczenia mieszkancéw obszaréw, dodatkowo wptynety na komfort zamieszkiwania
na obszarach rewitalizacji. W wyniku zrealizowanych projektow rewitalizacyjnych
zmniejszeniu ulegto roczne zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych o
15 232 811,39 kWh, a takze w zwigzku z realizacja projektow osiggnieto 5,25 MWe
dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, 1,2
MW1t dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii cieplnej ze zrodet odnawialnych oraz
0,11 MW dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych.
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W mniejszym stopniu realizacja projektéw rewitalizacyjnych wplyneta na oferte
kulturalng oraz poziom uczestnictwa w zyciu kulturalnym. W momencie
przeprowadzania badania ewaluacyjnego wiekszos¢ wskaznikdéw (w odniesieniu do
wartosci docelowej zaktadanej w projektach przez beneficjentdéw) z osi priorytetowej
VI nie zostata jeszcze osiggnieta. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze ocena oferty
kulturalnej oraz poziomu uczestnictwa nie jest w petni mozliwa, gdy czesc¢ projektow
rewitalizacyjnych byta jeszcze w trakcie realizacji, a istotna ich czesc¢ opierata sie na
polepszeniu jakosci infrastruktury i warunkéw do prowadzenia dziatan z zakresu
kultury. Wiele z obiektow, ktore w ramach dziatan rewitalizacyjnych byty
remontowane, zostato wytgczonych z uzytkowania na czas trwania remontow i
modernizacji, co w wymiarze krétkoterminowym mogto przyczynic¢ sie do znaczgcego
ograniczenia oferty kulturalnej, natomiast w dtugim horyzoncie czasowym moze miec¢
bardzo pozytywny wptyw. Taka ewaluacja nie jest jednak mozliwa do
przeprowadzenia na moment pisania raportu i powinna by¢ przedmiotem dalszych
badan pod katem trwatosci realizacji projektéw rewitalizacyjnych. Dziatania z zakresu
kultury, ktére zostaty wyrdznione podczas badan jako zachecajgce ich do
wychodzenia z domu oraz korzystania z dostepnej oferty kulturalnej, to wyjscie

z ofertg kulturalng w przestrzen publiczng. Wyniki badan nie wskazywaty jednak,
zeby realizacja projektow rewitalizacyjnych znaczgco przyczynita sie do aktywizacji
mieszkancow i zwiekszenia poziomu uczestnictwa w zyciu kulturalnym miasta.

Zauwazalny jest ogoélny pozytywny wptyw dziatanh rewitalizacyjnych na zwigkszenie
aktywizacji spoteczno-zawodowej. Dziatania z zakresu aktywizacji spoteczno-
zawodowej zastosowane na obszarach rewitalizacji przybieraty rozne formy - w
ramach projektow powstawaty centra zawodowe, centra aktywnosci spotecznej,
prowadzone byty programy aktywizacyjne ze zréznicowang ofertg aktywnosci.
Analiza danych wykazata spadek wartosci wskaznikéw wskazujgcych na problemy
spoteczne, takie jak liczba oséb bezrobotnych, czy korzystajgcych z pomocy
spotecznej, a ograniczenie tych dwoch problemow przektada sie na zmniejszenie
liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Liczba osob
bezrobotnych z obszaréw rewitalizacji spadta o ponad 70%

- dotyczy to w szczegdlnosci osob dtugotrwale bezrobotnych i z wyksztatceniem
podstawowym. Wptyw projektow rewitalizacyjnych widoczny jest rowniez

w przypadku 0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej ogétem mieszkajgcych na
obszarze rewitalizacji — spadek tej wartosci na przestrzeni lat wyniost ponad 66%.
Powtarzajgcg sie w badaniu opinig byto to, ze miekkie formy aktywizacji
wzmochity uczestnikéw nie tylko w sferze zawodowej, ale w sferze zycia
ogolnego, co swiadczy o wysokiej skutecznosci realizowanych projektow i
potencjalnie moze przetozy¢ sie na ich wysoka trwatosé.

Poprawa sytuacji spoteczno-ekonomicznej niewatpliwie przektada sie zaréwno na
wzrost jakosci zycia, jak i ograniczenie negatywnych zjawisk spotecznych. Ponadto,
niemal we wszystkich miastach, dla ktérych pozyskano dane, w roku 2021
wzrosta liczba aktywnych podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
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na obszarze rewitalizacji (fgczny wzrost dla analizowanych miast w latach 2016-
2021 — 29%). Oznacza to, ze projekty rewitalizacyjne nawet jesli nie byty
bezposrednio powigzane ze sferg gospodarczg (w osi | realizowane bylty tylko
dwa projekty rewitalizacyjne), to pozytywnie wptywaty na rozwoj
przedsiebiorczosci. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze czynniki zewnetrzne, jak
pandemia czy sytuacja ekonomiczno-geopolityczna, wptynety na niskg ocene
mieszkancow w zakresie poprawy aspektdéw zwigzanych z rynkiem pracy w swojej
okolicy.

Realizacja projektow rewitalizacyjnych miata rowniez bardzo istotny wptyw na
zmniejszenie wykluczenia ze sfery spotecznej oraz zawodowej oséb z
niepetnosprawnosciami poprzez zwiekszenie dostepnosci infrastruktury na
obszarach rewitalizacji dla osob ze szczegdlnymi potrzebami. Potwierdza to miedzy
innymi stopien realizacji wskaznikow dotyczgcych sytuacji osob z
niepetnosprawnosciami — wedtug stanu z wrzesnia 2022 prawie wszystkie wartosci
docelowe zostaty osiggniete — najwieksza zmiana nastgpita w kontekscie
efektywnosci zatrudnieniowej i spotecznej w odniesieniu do osob

Z niepetnosprawnoscig, a sama liczba oséb z niepetnosprawnosciami objetych
wsparciem w realizowanych projektach byta znaczgco wyzsza (poziom realizaciji
155%) niz zaktadana. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze liczba oséb
korzystajgca z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnos$ci na przestrzeni lat
2016-2021 spadta o 38%. Zrealizowane inwestycje oraz plany zaktadajgce np.
dostosowanie obiektow kultury do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami, otwierajg
czesto mozliwosc¢ skorzystania z oferty kulturalnej dla osob, ktére do tej pory byty z
niej catkowicie wykluczone (ze wzgledu na bariery architektonicznie, brak
odpowiedniego wyposazenia, sprzetu itp.). Jednakze potrzeba wspierania projektow
majgcych na celu zwiekszanie dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami, wcigz
jest jednak bardzo duza, co zostato potwierdzone m.in. podczas wywiadéw. Nalezy
podkresli¢ pozytywny wplyw projektow rewitalizacyjnych na zapobieganie
negatywnym zjawiskom spotecznych w kontekscie zwiekszenia dostepnosci
dla os6b z niepetnosprawnosciami do przestrzeni i infrastruktury, a takze do
ustug i oferty kulturalnej oraz edukacyjnej kierowanej do mieszkancow miast.

Nalezy jednak zauwazy¢ pewng pojawiajgca sie podczas badania watpliwosé
odnosnie prowadzenia projektow spotecznych w przyjetej formule. Idea, aby wraz z
procesem infrastrukturalnych inwestycji odbywalty sie projekty spoteczne, byta
ogolnie komentowana pozytywnie. Pojawiata sie opinia, ze dzieki takiemu podejsciu
zagadnienie rewitalizacji byto rozumiane w sposob bardziej kompleksowy

I wielowymiarowy, jednak jednoczesnie zostato zauwazone, ze projekty spoteczne
nierzadko byty robione na site, niepotrzebnie i bez poprzedzajgcej diagnozy
probleméw spotecznych. Niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, ze projekty
rewitalizacyjne przyczynily sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow i
ograniczenia wystepowania wielu negatywnych zjawisk spotecznych na
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obszarach rewitalizacji, a sfera spoteczna stanowita bardzo istotny wymiar
podejmowanych dziatan.

W celu okreslenia wptywu dotacji na projekty rewitalizacyjne, a w konsekwencji
wptywu tych projektéw na wybrane parametry jakosci zycia w miastach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego przeprowadzono analize ekonometryczne, w ktérej
postuzono sie zestawem wskaznikéw: demograficznych i spoteczno-ekonomicznych.
Wskazniki te byty brane pod uwage réwniez przy wyznaczaniu obszarow
rewitalizaciji.

Poniewaz celem analizy byto uchwycenie zmiany, jaka nastgpita od w okresie
perspektywy finansowej rozpoczetej w 2014 r. i nadal realizowanej, w analizie wzieto
pod uwage wskazniki z 2014 r. i analogiczne indykatory najnowsze (tj. z 2021 r.). W
dwoch przypadkach postuzono sie wskaznikami z 2018 i 2020 r. poniewaz sg to
najnowsze dostepne dane.

Celem analizy byto oszacowanie dwéch wymiaréw zmian, tj. zmiany wartosci
wskaznikdéw w okresie od 2014 r. do tych najbardziej aktualnych oraz oszacowanie
ewentualnego wptywu dotacji rewitalizacyjnych na kierunek i site tych zmian.

Biorgc pod uwage przeprowadzone analizy, po pierwsze nalezy zauwazyc, ze we
wszystkich miastach wojewodztwa warminsko-mazurskiego nastgpity istotne zmiany
— poczagwszy od 2014 r. Az do ostatnich uzyskanych danych (najczesciej z 2021 r.).
Po drugie, réznice pomiedzy grupami miast (tymi, ktoére otrzymaty dotacje oraz tymi,
ktore jej nie uzyskaty) sg nieznaczne. Oznacza to, ze wptyw dotacji na dziatania
rewitalizacyjne realizowany w ramach 4 osi priorytetowych na ksztattowanie sie
wskaznikdw demograficznych jest nieznaczny, a przynamniej nie bezposredni'3. Nie
oznacza, to wcale, ze dotacje te byty Zle skierowane lub niewtasciwie wykorzystane.
Liczba czynnikéw, ktore mogty wptyngé na brak silnego zréznicowania wartosci
analizowanych wskaznikow jest bardzo liczna. Niektére nastepstwa rewitalizacji
maja charakter intersubiektywny, a nalezg do nich: podniesienie estetyki miast,
zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej, podniesienie poziomu
bezpieczenstwa publicznego oraz zwiekszenie stopnia identyfikacji
mieszkancow z wtasnym miastem.

Na podstawie analizy statystyk opisowych uchwycono jednakze obiektywne
zroznicowania poszczegolnych wskaznikow. Liczba osdb zamieszkujgcych obszar
rewitalizacji w podziale na wiek przedprodukcyjny i produkcyjny ulegta zmniejszeniu
we wszystkich miastach wojewddztwa, ale spadek ten byt nieznacznie nizszy w
miastach, ktore nie otrzymaty dotacji. Odwrotna sytuacja nastgpita w kategorii

13 Dziatania finansowano w ramach:

*4 osi priorytetowej — Efektywnos¢ energetyczna, w przeliczeniu na jednego mieszkanca obszaru rewitalizacji do liczby
mieszkancow,

*6 osi priorytetowej — Kultura i dziedzictwo, w przeliczeniu na jednego mieszkanca obszaru rewitalizacji,

8 osi priorytetowej — Obszary wymagajgce rewitalizacji, w przeliczeniu na jednego mieszkarca obszaru rewitalizacji,

*11 osi priorytetowej — Wtgczenie spoteczne, w przeliczeniu na jednego mieszkarnca obszaru rewitalizacji.
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wiekowej osob w wieku poprodukcyjnym, ktora nieznacznie bardziej zwiekszyta sie
w miastach, ktore uzyskaty dotacje. Warto podkresli¢, ze tzw. starzenie sie
spoteczenstwa jest zjawiskiem ogdlnopolskim na uwage jednak zwraca fakt, ze w
miastach, ktore uzyskaty wsparcie na rewitalizacje szybciej przybywa osob
najstarszych. Hipoteza, ktébrg mozna by zweryfikowac zaktadataby, ze rewitalizacja
stuzy przede wszystkim tej grupie wiekowe.

W miastach, ktére uzyskaty dotacje na rewitalizacje, nieznacznie czesciej niz w
pozostatych miastach zmniejszyla sie liczba oséb bezrobotnych, co moze
swiadczy¢ o pozytywnym wplywie rewitalizacji na aktywnos¢ zawodowa.
Ponadto w miastach, ktére uzyskaty dotacje, zmniejszyt sie poziom ubéstwa.
Wreszcie w miastach, ktére uzyskaty dotacje wzrosta przedsiebiorczosé,
dostep do terenéw zielonych oraz do przedszkoli.
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Whioski do podrozdziatu 14.1.

Analiza danych przedstawionych w rozdz. 5 wykazata spadek warto$ci wskaznikéw
wskazujgcych na problemy spoteczne takie jak liczba oséb bezrobotnych (ponad
70%) czy korzystajgcych z pomocy spotecznej (ponad 66%). Ograniczenie tych
dwdch problemow przektada sie na zmniejszenie liczby oséb zagrozonych
ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Poprawa sytuacji spoteczno-ekonomicznej
niewatpliwie przektada sie na wzrost jakosci zycia i ograniczenie negatywnych
Zjawisk spotecznych. Jedng z grup, ktora ,zyskata” na realizacji projektow
rewitalizacyjnych sg osoby z niepetnosprawnosciami — wiekszos¢ realizowanych
dziatan infrastrukturalnych zwigzana byta z dostosowaniem przestrzeni i obiektéw
do potrzeb tej grupy spotecznej. Na te chwile wiele projektéw jest jeszcze
niezakonczonych, wiec trudno jest oceni¢ jednoznacznie osiggniete efekty,
niemniej jednak zrealizowane inwestycje oraz plany zaktadajgce np. dostosowanie
obiektow kultury do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami otwierajg czesto
mozliwos¢ skorzystania z oferty kulturalnej dla oséb, ktore do tej pory byty z niej
catkowicie wykluczone (ze wzgledu na bariery architektonicznie, brak
odpowiedniego wyposazania, sprzetu itp.). Kolejnym aspektem pozytywnie
wptywajgcym na ograniczanie problemow spotecznych byto tworzenie centrow
aktywnosci zawodowej/ spotecznej/ lokalnej, ktére w zaleznosci od
identyfikowanych potrzeb realizowaty réznego rodzaju dziatania na rzecz
spotecznosci lokalnych. Zwiekszeniu ulegt katalog ustug publicznych i spotecznych
— staty sie one dostepne dla szerszego grona odbiorcow, co niewatpliwie miato
wplyw na ograniczenie negatywnych zjawisk spotecznych. Przeprowadzona
analiza ekonometryczna wykazata, ze w miastach, ktére uzyskaty dotacje
zmniejszyl sie poziom uboéstwa, a takze czesciej niz w pozostatych miastach
zmniejszyla sie liczba oséb bezrobotnych, co moze swiadczy¢ o pozytywnym
wplywie rewitalizacji na aktywnos¢ zawodowg. Ponadto w miastach, ktére
uzyskaty dotacje (w poréwnaniu do miast, ktére dotacji nie otrzymaty) wzrosta
przedsiebiorczosé, dostep do terendéw zielonych oraz do przedszkoli.
Cel szczegotowy Osi VlII: Lepsza jako$¢ zycia spotecznosci zamieszkujgcych
obszary problemowe miat zostac osiggniety poprzez realizacje
przedsiewzieé/projektow zintegrowanych tgczgcych w sobie aspekty spoteczne,
gospodarcze, srodowiskowe, techniczne, przestrzenno-funkcjonalne. W zwigzku z
tym wymogiem przy realizacji dziatan wspoffinansowanych w ramach tej osi byta
realizacja projektow komplementarnych finansowanych z EFRR i EFS — ten wymaog
byt czynnikiem sprzyjajgcym osigganiu celu szczegotowego. Wedtug stanu na
wrzesien 2022 r. poziom osiggniecia wskaznikéw produktu przypisanych do
dziatann w ramach tej osi nalezy ocenic¢ jako wysoki:

e Liczba wspartych obiektoéw infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych

obszarach [szt.] —poziom realizacji w odniesieniu do wartosci docelowej
okreslonej w SzOOP - 351%.
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e Otwarta przestrzen utworzona lub rekultywowana na obszarach miejskich [m2]
— poziom realizacji w odniesieniu do wartosci docelowej okreslonej w SzOOP
84%.

Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze czesc¢ projektow jest jeszcze realizowana, a w
przypadku obiektow infrastruktury szczegdlne znaczenie miato przeznaczenie tych
obiektow na cele spoteczne i realizowane w nich projekty ,miekkie”
wspotfinansowane ze srodkéw EFS badz innych zrodet. Jakos¢ zycia to rowniez
zapewnienie odpowiednich warunkow bytow, a z tym zwigzane sg realizowane
projekty dotyczgce remontéw budynkéw mieszkalnych, w tym dostosowania do
0s0b z niepetnosprawnosciami. Poprawie ulegta rowniez przestrzen miejsca
zamieszkania, a co za tym idzie polepszyty sie warunki do spedzania czasu
wolnego, odpoczynku.

Bioragc pod uwage powyzsze wnioski wynikajace z przeprowadzonych badan
i analiz nalezy stwierdzi¢, ze projekty wspoétfinansowane w ramach osi Vil
Obszary wymagajace rewitalizacji RPO WiM 2014-2020 w znaczacym stopniu
przyczynily sie do realizacji celu szczeg6towego tej osi, jakim jest Lepsza
jakos¢ zycia spotecznosci zamieszkujacych obszary problemowe.

14.2. OCENA ALOKACJI ZAPLANOWANEJ NA DZIALANIA
REWITALIZACYJNE W RAMACH RPO WIM 2014-2020 WOBEC
ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW ORAZ ODNIESIONYCH EFEKTOW |
ZAKLADANYCH CELOW

Biorgc pod uwage rozktad dotacji w ramach catego RPO WiM na lata 2014-2020 w
zakresie osi priorytetowych, nalezy zauwazyc, ze wsparcie co do zasady trafiato do
obszaroéw o niskim potencjale rozwojowym i wymagajgcych restrukturyzaciji i
rewitalizacji'4.

Wartosc¢ ogétem projektow realizowanych w ramach osi VIII na koniec wrzesnia 2022
r. wynosita 696 725 055,29 zt, z czego 463 679 497,78 zt to tgczna kwota
dofinansowania projektéw. Srednio wktad UE z EFRR stanowit 85% kwoty
dofinansowania tj. tgcznie wktad ten wynidst 415 069 995,45 zt. Oznacza to, ze
poziom zakontraktowania srodkéw UE stanowit 96,67%. Najszybciej srodki
rozliczane byty w ramach poddziatania 8.2. przeznaczonego dla miejskiego obszaru
funkcjonalnego Elblgga (64,84%) (Tabela 18).

Tabela 18. Stopien wykorzystania alokacji w ramach osi VIII

. Zaktadana Wkiad UE - Wkiad UE -
Poddziata . Zaktadana . .
nie alokacja alokacja [1] zakonczone | % wszystkie | %
[EUR] ) projekty [z1] projekty [21]
80 877 371 226 160942 | 43,35 358 413 | 96,55
8.1. 303,69 823,94 425,58 % 560,68 %

14 Sprawozdanie roczne z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020, maj 2021
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9630 44 205 28 661 | 64,84 43 448 | 98,29

8.2. 898,00 821,82 703,14 % 091,95 %
3031 13 915 7188 | 51,66 13 208 | 94,92

8.3. 773,31 839,49 873,39 % 342,82 %
93 539 429 348 196 793 | 45,84 415 069 | 96,67

Suma 975,00 485,25 002,11 % 995,45 %

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych SL2014.

Najwiecej projektow rewitalizacyjnych w ramach perspektywy 2014-2020 miato na
celu przezwyciezenie problemu niedoboru lub ztej jakosci przestrzeni publicznych
(parki, skwery) oraz niedoboru lub ztej jakosci obiektdéw uzytecznosci publiczne;j
(domy kultury, centra aktywizacji zawodowej, spotecznej itp.). Co wiecej, wiele
projektéw spotecznych tzw. ,miekkich” nie mogtoby by¢ realizowanych bez
odpowiedniej infrastruktury. Rodzaj realizowanych projektéw obrazujg rowniez
wskazniki wykorzystane do monitorowania postepow realizacji celéw Programu.
Warto$¢ docelowa, zaktadana przez beneficjentéw na poczatku realizacji projektow
juz na samym wstepie przekraczata warto$¢ docelowa wskaznikow zaktadang w
Programie. Patrzgc na poziom realizacji poszczegoélnych wskaznikéw, to w
przypadku wspartych obiektéw (ij. liczba obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na
rewitalizowanych obszarach) warto$¢ ta stanowi ponad 351% wskaznika
zaktadanego w RPO WiM 2014-2020. W drugim przypadku (tj. otwarta przestrzen
utworzona lub zrekultywowana na obszarach miejskich) realizacja wskaznika jest na
poziomie ponad 84%, co réwniez wskazuje na brak problemdw z jego osiggnieciem
do konca 2023 r. Oznacza to, ze srodki zostaty w petni wykorzystane zgodnie

z przyjetym celem (Tabela 19).

Tabela 19. Poziom osiggniecia wspodlnych i specyficznych dla Programu
wskaznikéw produktu dla EFRR

Wartos¢ Wartos¢ Wartos
Wartos | docelowa — docelowa | ¢ Poziom
Wskaznik ¢ prognozowan | zaktadana | osiagni | realizac
bazowa | a przez w eta - Ji [%]
beneficjentéw | Programie | 1X.2022
Liczba wspartych 0,00 217,00 41 144,00 | 66,36
obiektow (351,22)
infrastruktury *
zlokalizowanych na
rewitalizowanych
obszarach [szt.]
Otwarta przestrzen | 22 1142 947,06 572 000,0 |481 42,17
utworzona lub 294,00 0 998,00 | (84,27)*
rekultywowana na
obszarach miejskich
[m2] (CI 38)
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*Poziom realizacji w odniesieniu do wartosci docelowej zaktadanej w Programie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 oraz SZOOP
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2014-2020.

W Programie okreslone zostaty rowniez wskazniki rezultatu dla EFRR. Wskazniki
rezultatu informujg o zmianach, jakie zaszty w wyniku realizacji projektéw. W
przypadku osi VIII rezultat ten mierzony jest stopniem ozywienia gospodarczego na
terenach rewitalizowanych. W 2020 r. wartos¢ tego wskaznika byta wyzsza o 23,8
pkt. procentowego w stosunku do roku bazowego i jednoczesnie wyzsza o 2,9 pkt.
procentowego od wartosci docelowej zaktadanej na rok 2023 na poziomie 75%
(Btad! Nie mozna odnalez¢ zrédta odwotania.).

Tabela 20. Wskaznik ozywienia gospodarczego na terenach rewitalizowanych

[%]
Wskaznik/Jednost | 2012 - | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 |201 |201 |2020
ka terytorialna rok 3 4 5 6 7 8 9 15
bazow
y
Warminsko- 54,1 | 54,7 62,6 639|668 |71,7|754|773| 779
mazurskie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych STRATEG.

Analizujgc informacje na temat celow posrednich i koncowych okreslonych w ramach
wykonania, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku osi VIII wskazane zostaty dwa rodzaje
wskaznikow:

e Liczba obiektow infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach —
cel kohcowy na 2023 r. wynosi 41 — wskaznik ten juz teraz jest znaczgco
przekroczony.

e Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowanych — cel kohcowy na
2023 r. wynosi 110 047 030 euro — wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych w
projektach zakohczonych na koniec wrzesnia 2022 r. wyniost 56 761 110,84
euro, co stanowi ponad 52% zaktadanego celu, natomiast poziom
zakontraktowanych wydatkéw kwalifikowalnych stanowi 109%.

Biorgc pod uwage wysokosc¢ zatozonych srodkdéw nalezy zauwazyé, ze mogtoby byé
one wyzsze biorgc pod uwage zainteresowanie i zapotrzebowanie wsrdd
potencjalnych beneficjentéw. W ramach osi VIII zostaty ogtoszone 54 nabory (42 w
Dziataniu 8.1 — w wiekszosci nabory w trybie pozakonkursowym dedykowane
miastom sieci Cittaslow), w ramach ktérych ztozonych zostato 152 wnioskow

5 Brak danych dla roku 2021
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o dofinansowanie (pozytywnie ocenionych formalnie) na tgczng kwote 168 539 568
euro, w tym 122 050 834 euro z EFRR, co stanowito 180% zaktadanej alokac;ji.

Nalezy réwniez zauwazyc, ze w przypadku wielu projektow infrastrukturalnych
znaczny wzrost cen spowodowat koniecznos¢ zwiekszania naktadéw wtasnych
samorzgdow, co mogto sie wigzac z ryzykiem niezrealizowania projektow.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc¢, ze naktady poniesione w ramach osi VIII byty w
wielu przypadkach niezbedne, aby moc realizowac projekty ,miekkie”, ktore
bezposrednio miaty przyczyniac sie do niwelowania problemow spotecznych na
obszarach rewitalizacji.

Whioski do podrozdziatu 14.2.

Naktady inwestycyjne poniesione na projekty rewitalizacyjne odpowiadaty
zaktadanym efektom rzeczowym, a nawet osiggniete wskazniki wskazujg na
przekroczenie zaktadanych wartosci. Warto$¢ docelowa, zaktadana przez
beneficjentéw na poczatku realizacji projektéw juz na samym wstepie przekraczata
wartos¢ docelowg wskaznikow zaktadang w Programie. Patrzgc na poziom
realizacji poszczegolnych wskaznikow to w przypadku wspartych obiektow to
wartos¢ ta stanowi ponad 350% wielkosci do osiggniecia. W przypadku
zrewitalizowanych powierzchni wynosi ponad 84%, co réwniez wskazuje na brak
problemow z jego osiggnieciem. Oznacza to, ze srodki zostaty w petni
wykorzystane zgodnie z przyjetym celem. Wskaznik rezultatu rowniez wskazuje na
osiggniecie odpowiednich efektow interwencji.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze w przypadku wielu projektow
infrastrukturalnych znaczny wzrost cen spowodowat koniecznos¢ zwiekszania
naktadow wtasnych samorzadow, co mogto sie wigzac z ryzykiem
niezrealizowania projektow.

Brak przesunie¢ alokacji na inne osie priorytetowe oznacza, ze wysokosc¢
naktadéw zostata dobrze oszacowana, jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze
potrzeby zwigzane z rewitalizacjg sg znacznie wieksze, o0 czym moze Swiadczyc¢
przesuniecie 30 min euro na projekt dotyczgcy przebudowy i rozbudowy hali
widowiskowo-sportowej Urania.

14.3. OCENA DOTYCHCZAS ZREALIZOWANYCH PROJEKTOW
REWITALIZACYJINYCH WZGLEDEM ZAtOZONEGO CELU
| OSIAGNIETYCH EFEKTOW

Projekty, ktore osiggnety najlepsze rezultaty wzgledem zatozonego celu i
spodziewanych efektéw mozna podzieli¢ na trzy typy:

¢ Projekty majgce na celu przywracanie zdegradowanych przestrzeni
spotecznosci lokalne;j.

e Projekty majgce na celu rozwdj oferty kulturalnej w miescie.

e Projekty majgce na celu aktywizacje osob z niepetnosprawnosciami.

130



Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Rzeczpospolita
olska

o

WARMIA
MAZYRY. Zdrowe Zycie,

caysty zysk

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Powyzsza typologia opracowana zostata na podstawie najczesciej wspominanych i
omawianych realizacji w wywiadach indywidualnych pogtebionych oraz na podstawie
przeprowadzonych wizji lokalnych. Taki dobér nie $wiadczy o tym, ze inne projekty
odznaczajg sie ztg oceng wzgledem zatozonego celu i osiggnietych efektow.

Pierwszy wyrozniony typ projektow to projekty majgce na celu przywracanie
zdegradowanych przestrzeni spotecznosci lokalnej. Przez przywracanie rozumiana
jest taka rewitalizacja, ktéra z terenu zaniedbanego, wykluczonego ze spotecznej
percepcji mieszkancow, terenu ,ktorego nie byto” i z ktérego po prostu sie nie

korzystato, uczynita miejsce, z ktérego mozna korzysta¢ bez obaw o swoje

bezpieczenstwo czy komfort, miejsce ktdre daje szanse na spedzenie wolnego
czasu, skorzystanie z dziejgcych sie w miescie wydarzen.

Efekty realizacji zaktadanych celow pokazuje takze analiza wskaznikow w Tabela 21.

Tabela 21. Poziom realizacji wskaznikéw dotyczacych zmian w infrastrukturze
w projektach rewitalizacyjnych. Stan wartosci osiggnietej na wrzesien 2022

[m2] (CI 38)

Wartosc Wartosé .
docelowa osiagnieta Poziom
Wskaznik zakladana w realizacji
projektach W . [%]
L . projektach
rewitalizacyjnych
Liczba osbb korzystajgcych ze
zrewﬂahzo_wanych obszarqw badz . 847 614 927 698 109
utworzonej/rekultywowanej przestrzeni
w miastach
Liczba wspartych obiektow
infrastruktury zlokalizowanych na 217 144 66
rewitalizowanych obszarach [szt.]
Budynki publiczne lub komercyjne
wybudowane lub wyremontowane na 62 056 26 299 42
obszarach miejskich [m2] (CI 39)
Otwarta przestrzen utworzona lub
rekultywowana na obszarach miejskich 1142 947 481 998 42

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych SL2014 wedtug stanu na

29.09.2022 .

Przyktadami takich projektow jest rewitalizacja podworek w Etku, modernizacja Parku
Dolinka w Elblggu (Zdjecie 4) czy rewitalizacja zabytkowego parku w Jezioranach

(Zdjecie 5).
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Zdjecie 4. Park Dolinka w Elblagu przed rewitalizacjg (po lewej) i po rewitalizacji
(PO prawej) s & o

-.

Zrodto: zdjecie po lewej strona internetowa www.elblag.naszemiasto.pl; zdjecie po
prawej strona internetowa www.m.wm.pl.

Zdjecie 5. Trwajaca rewitalizacja zabytkowego parku w Jezioranach.

B ¢
e v
- Z. gire ‘

Zrédto: Marcin Kleczar www.facebook.com/marcin.kleczar.75

Drugi typ projektow to te, w ramach ktoérych dziatania skoncentrowaty na poszerzeniu
oferty kulturalnej. Miaty one na celu zaréwno utworzenie nowych obiektow gdzie
mogg odbywac sie dziatania kulturalne i spoteczne, jak i stricte wprowadzenie
nowych wydarzen kulturalnych. Warto zaznaczy¢, ze w ramach projektow z tej
kategorii przywracano swietnos¢ miejscom zabytkowym, ktére mogty by¢ miejscem
spedzania czasu wolnego oraz rozwoju dla mieszkancow miast i jednoczesnie mogty
petni¢ funkcje atrakc;ji turystycznej.

Wiekszos¢ wskaznikoéw z Osi Priorytetowej VI w zaktadanych w projektach nie
zostata osiggnieta w momencie pisania niniejszego raportu (byty to inne wskazniki
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niz dane programowe wskazane w RPO), a czesc¢ projektéw ze wzgledu na
opoznienia i czynniki zewnetrzne byta nadal w realizacji. Warto tez odnotowac, ze ta
0$ byta mocno poszkodowana przez epidemie COVID-19 i ograniczenia zwigzane z
rozprzestrzenianiem koronawirusa. Wskazniki osiggniecia celdow w osi dotyczgcej

kultury wskazuje Tabela 22.

Tabela 22. Wartos¢ wskaznikéw w projektach rewitalizacyjnych dotyczacych

Osi VI = Kultura i dziedzictwo

realizacji projektu

Wartos¢ Wartos¢ .
i docelowa w osiagnieta Poz!om ..

Wskaznik . realizacji
projektach w (%]
rewitalizacyjnych | projektach

Liczba os6b korzystajgcych z

infrastruktury powstatej w wyniku 67 655 73 685 109

realizacji projektu

Liczba !nstytucu kultury objetych 22 8 36

wsparciem

Liczba obiektéw dostosowanych do

potrzeb osbb z 10 7 70

niepetnosprawnosciami

Liczba zabytkéw objetych wsparciem 3 3 100

Liczba zrealizowanych imprez

kulturalnych [szt.] 12 ° 42

Liczba oséb korzystajgcych z

obiektow zasobow kultury objetych 825 929 133 727 16

wsparciem

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin

w objetych wsparciem miejscach

nalezgcych do dziedzictwa 398 264 152 909 38

kulturalnego i naturalnego oraz

stanowigcego atrakcje turystyczne

Liczba oséb korzystajgcych z

infrastruktury powstatej w wyniku 67 655 73 685 109

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych SL2014.

Dobrymi przyktadami mogag by¢ tu projekty utworzenia sali widowiskowej w Rynie,
Rewitalizacja i zagospodarowanie terenu Etckiej Kolei Waskotorowej na potrzeby
Muzeum Historycznego w Etku, utworzenie Centrum Wielu Kultur w Barczewie

(Zdjecie 6), czy szeroka oferta wydarzen kulturalnych w Rynie.
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Zrodto: strona internetowa www.ckbbarczewo.pl.
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Trzeci typ projektow to te, ktére miaty na celu aktywizacje oséb z
niepetnosprawnosciami. W ich ramach realizowano zaréowno zmiany
infrastrukturalne, ktére umozliwiaty osobom z niepetnosprawnosciami swobodne
poruszanie sie po miescie i dostep do wiekszej liczby miejsc, jak i zmiany ,miekkie”
zmniejszajgce ryzyko wykluczenia spotecznego, ktorych celem byta spoteczna

i zawodowa aktywizacja tych osdb. Stopien realizacji celéw przedstawia ponizsza
Tabela 23, w ktérej mozemy dostrzec znacznie wyzszy od zaktadanego poziom
wskaznikéw takich jak m.in. efektywno$¢ spoteczna i zatrudnieniowa w odniesieniu

do 0sdb z niepetnosprawnosciami.

A

Tabela 23. Poziom wskaznikéw w projektach rewitalizacyjnych dotyczacych
sytuacji osob z niepetnosprawnosciami. Stan wartosci osiagnietej na wrzesien

2022

CK-B | 2021

Wskaznik

Wartos¢

docelowa w

projektach

rewitalizacyjnych

Wartos¢
osiggnieta
w
projektach

Poziom
realizacji
[%]

Liczba obiektow dostosowanych
do potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami

196

143

73%

Liczba os6b z
niepetnosprawnosciami objetych
wsparciem w programie

83

129

155%

Liczba projektow, w ktorych
sfinansowano koszty racjonalnych
usprawnien dla oséb

Z niepetnosprawnosciami

100%

Wskaznik efektywnosci spotecznej
dot. 0s6b o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, osob z
niepetnosprawnoscig intelektualng
oraz 0sob z

34

34

100%
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Wartosé Wartosé .
docelowa w osiaggnieta Poz!om .
Wskaznik . realizacji
projektach w [%]
rewitalizacyjnych | projektach
niepetnosprawnosciami
sprzezonymi
Wskaznik efektywnosci spotecznej
w odniesieniu do oséb 170 434 255%
niepetnosprawnych
Wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej w odniesieniu do 12 42,86 357%
0s6b niepetnosprawnych

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z bazy SL2014.

Przyktadami tego rodzaju projektow moze byc obiekt Centrum Aktywnosci
Spotecznej w Pasymiu (Zdjecie 7), rewitalizacja budynku po bytym Urzedzie
Starostwa Powiatowego w Ostrodzie na potrzeby Centrum Rehabilitacji Edukacii i
Wsparcia czy szeroka dziatalnos¢ na rzecz dostosowania obiektow na rzecz osob z
niepetnosprawnosciami Spétdzielni Mieszkaniowej Sielanka w Elblaggu (Zdjecie 7

i Zdjecie 8).

Zdjecie 7. Centrum Aktywnosci Spotecznej w Pasymiu (po lewej); Oznaczenia
adresoéw alfabetem Braille'a, Spétdzielnia Mieszkaniowa Sielanka w Elblagu (po
prawej)

o

LYot g
Zrodio: wh
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Zdjecie 8. Winda dla oséb z niepetnosprawnosciami, Spétdzielnia
Mieszkaniowa ,,Sielanka” w Elblagu

,; E y

Zrédto: wiasne, wizja lokalna.

14.4. TRWALOSC EFEKTOW OSIAGNIETYCH W RAMACH INTERWENCJI W
ZAKRESIE REWITALIZACJI

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 zatwierdzonymi przez
ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, okres trwatosci projektow
wspotfinansowanych ze srodkdéw funduszy strukturalnych lub Funduszu Spojnosci
musi by¢ zachowany przez okres 5 lat od daty ptatno$ci koncowej na rzecz
beneficjenta. Pod katem trwatosci projektu na etapie wyboru, zgodnie z wytycznymi
zawartymi w Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowej VIII — Obszary wymagajgce
rewitalizacji, weryfikowane byty nastepujgce aspekty:

e Whnioskodawca i/lub partnerzy (jesli dotyczy) posiada potencjat instytucjonalny
do realizacji projektu (posiada lub dostosuje strukture organizacyjng i
procedury zapewniajgce sprawng realizacje projektu).

¢ Whnioskodawca i/lub partnerzy (jesli dotyczy) posiada potencjat kadrowy do
realizacji projektu (posiada zespot projektowy lub go stworzy — adekwatny do
zakresu zadan w projekcie umozliwiajgcy jego sprawne zarzgdzanie i
realizacje).
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e Whnioskodawca i/lub partnerzy (jesli dotyczy) posiada potencjat finansowy do
realizacji projektu (dysponuje srodkami na realizacje projektu lub ma
mozliwo$¢ ich pozyskania: wskazat zrodta finansowania projektu).16

Trwato$¢ ocenia ciggtosc efektow interwencji w perspektywie srednio i
dtugookresowej (2-3 lata po zakonczeniu interwencji). W przypadku znacznej
wiekszosci projektow 5-letni okres trwatosci jeszcze nie uptynat w zwigzku z
czym nie mozna jej w petni ocenig.

W ramach badania CAWI beneficjenci Osi VIII zostali poproszeni o ocene
dotychczasowego i przysztego potencjalnego wptywu projektow rewitalizacyjnych na
poprawe jakosci zycia spotecznosci zamieszkujgcych obszary problemowe w skali 1-
5 (gdzie 1 oznacza bardzo negatywnie, a 5 bardzo pozytywnie). Zaréwno wptyw
dotychczasowy, jak i potencjalny zostaty ocenione na 4,06/5. Wysoka i stata ocena
wskazuje na stusznosc realizowanych projektow, a takze potencjalng trwato$¢.

Analiza wskaznikow dla Osi Priorytetowej VI — Kultura i dziedzictwo wskazata, ze
rocznie z infrastruktury powstatej w wyniku realizacji projektéw korzysta 73 685 osoéb,
co stanowi 109% zaplanowanej przez beneficjentéw docelowej wartosci w projektach
(stan na wrzesien 2022 r.), a trzeba wzig¢ pod uwage obowigzujgce w latach 2020-
2021 obostrzenia zwigzane z pandemig koronawirusa. W ramach projektow
realizowanych w Osi VIII — Obszary wymagajgce rewitalizacji zaplanowano liczbe
0s6b korzystajgcych ze zrewitalizowanych budynkéw publicznych lub komercyjnych
na obszarach miejskich na poziomie 117 465 oso6b (z wytgczeniem nieukonczonej
hali sportowo-widowiskowej Urania w Olsztynie). Do wrzesnia 2022 roku z obiektow
skorzystato 111 214 osbb, co przektada sie na 95% zaplanowanej w projektach
wartosci. Wskazniki dla Osi XI — Wtgczenie spoteczne rowniez formujg sie korzystnie,
przyktadowo wsparciem w postaci ustug asystenckich i opiekunczych objeto 1 564
osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (96% wartoSci
zaplanowanej w projektach).

Nieustajgce zainteresowanie réznymi dzialaniami realizowanymi na
zrewitalizowanych obszarach oraz wskazniki utrzymujace sie dotychczas na
wysokim poziomie pozwalaja stwierdzi¢, ze projekty w przysztosci beda
kontynuowane, a ich trwalosé zachowana.

W ramach realizowanych projektow zrewitalizowanych zostato wiele obiektéw, co juz
samo w sobie stanowi pewng trwatos¢, poniewaz zmodernizowane budynki, czy
atrakcyjniejsza przestrzen publiczna, majg szanse takimi pozostaé. Jak wskazuje
jeden z rozméwcow:

16 Szczegdtowy opis osi priorytetowej Obszary wymagajace rewitalizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, Olsztyn, 25 kwietnia 2022 r.
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Projekty inwestycyjne zostaly zrobione, poprawiono parametry techniczne,
docieplono budynki, odnowiono elewacje, poprawita sie estetyka wokét i to juz
zostanie. (Wysoka) Jakos¢ przestrzeni na obszarze rewitalizacji juz jest i
pozostaje tylko kwestia jej utrzymania.

(zrédto: IDI)

Trwatosc¢ jednak przede wszystkim powinna by¢ zwigzana z rozwojem kapitatu
spotecznego, na co przy okazji dziatan rewitalizacyjnych wptywat wymaog realizacji
projektéw miekkich razem z projektami infrastrukturalnymi oraz dziatania na rzecz
poszerzenia oferty kulturalnej w miastach. Wymagany przepisami piecioletni okres
trwatosci projektéw poczgtkowo ,wymuszat’” zachowanie danej funkcji, beneficjenci
wskazywali jednak, ze dziatania te stawaty sie naturalne i wcale po uptynieciu
wymaganego okresu nie ma potrzeby zmiany przeznaczenia rewitalizowanych
przestrzeni:

W wiekszosci miast na tyle rozbudzono oczekiwania mieszkancow na rézne
formy aktywnosci, ze trudno bedzie sie z tego wycofaé.

(zrédto: IDI)

Na wielu elementach tej infrastruktury powstaty struktury formaine -
przyktadowo osrodki aktywnosci kulturalnej. Te przestrzenie beda petnity
swoje funkcje i bedg utrzymywane w odpowiedniej kondycji, bo ludzie juz tego
oczekuja.

(zrédto: IDI)

Najlepszym efektem (projektéw rewitalizacyjnych) byto to, ze nie wystarczyto
przygotowac inwestycji infrastrukturalnej, ale trzeba byto od razu mysle¢ o
wykorzystaniu tych przestrzeni w bardzo konkretny sposéb. [...] Nawet w
dalszej perspektywie w wielu z tych projektéw koncza sie juz okresy trwatosci,
a ta przestrzen, dzieki temu, ze od poczatku byta robiona z tg mysla (realizacji
projektu spotecznego) caty czas stuzy tym celom.

(zrédto: IDI)

Powstawanie i utrzymanie wspominanych struktur formalnych réwniez jest oznakg
trwatosci. Przyktadem tworzenia takich struktur moze by¢ partnerstwo lokalne (lub jak
w przypadku sieci miast Cittaslow — regionalne), jako istotny instrument realizacji
dziatanh rewitalizacyjnych, stanowigce platforme wspotpracy pomiedzy partnerami,
ktorzy w sposdb systematyczny i trwaty planujg, wdrazajg i realizujg okreslone
dziatanial’. W wojewoédztwie warminsko-mazurskim powstato Stowarzyszenie
»Polskie Miasta Cittaslow”, ktérego cztonkowie chetnie ze sobg wspoétpracujqg i

7 Monitoring i ewaluacja proceséw rewitalizacji miast, Ewa M. Boryczka, Uniwersytet tédzki, 2022 r.
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swiadczy o zasadnosci i trwalosci tej struktury.

Projektami, ktore cieszg sie duzg popularnoscig wsréd mieszkancow i zdaniem
przedstawicieli beneficjentéw tych projektéw zostang kontynuowane w przysztosci,
sg m.in.: Centrum Wielu Kultur w Barczewie, aktywizacja piwnic ratusza miejskiego w
Gorowie ltaweckim, Manufaktura Zawodéw Dawnych w Nowym Miescie Lubawskim,
Centra Aktywnosci Spotecznej w Lubawie i Pasymiu.

Whioski do podrozdziatu 14.4.

Ze wzgledu na brak uptywu wymaganego przepisami 5-letniego okresu trwato$ci w
wiekszosci projektow nie da sie w momencie tworzenia raportu jednoznacznie
oceni¢ uzyskanej trwatosci, jednak przeprowadzone badanie wskazuje na
wysoka potencjalng trwatos¢ osiggnietych efektéw. Wniosek ten wynika z
powstania i funkcjonowania struktur formalnych na wielu elementach stworzonej w
ramach projektow rewitalizacyjnych infrastruktury. Podmioty realizujgce projekty
»,miekkie” na rzecz lokalnych spotecznosci na tyle mocno rozbudzity oczekiwania
wsrod mieszkancéw, ze samorzgdom trudno bedzie sie wycofac z ich
kontynuowania po uptywie wyznaczonego okresu trwatosci.

14.5.DALSZE POTRZEBY WSPIERANIA REWITALIZACJI W WOJEWODZTWIE
WARMINSKO-MAZURSKIM

Dalsze potrzeby wspierania rewitalizacji w wojewoddztwie warminsko-mazurskim
mozna podzieli¢ na kilka zagadnien — poczgwszy od obszarow tematycznych, ktore
powinny by¢ uwzglednione w procesie rewitalizacji, poprzez procedury zwigzane sie
z ubieganiem sie o dofinasowanie, a skonczywszy w ogéle na zasadnosci
prowadzenia rewitalizacji w matych miastach zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa.

Biorgc pod uwage zmieniajgca sie sytuacje spoteczno-gospodarczo-geopolityczng,
planujgc dalsze dziatania rewitalizacyjne, duzy nacisk nalezy potozy¢ w dalszym
ciggu na poprawe dostepnoséci do ustug spotecznych. W obecnej perspektywie 2014-
2020 wiele dziatah skierowanych byto na aktywizacje zawodowg. Biorgc pod uwage
naptyw uchodzcow z Ukrainy, ale takze analizujgc sytuacje demograficzng, w tym
trendy wskazujgce na starzenie sie spoteczenstwa, istotne bedzie prowadzenie
dziatan witgczajgcych, tak aby ograniczy¢ problemy zwigzane z potencjalnym
wykluczeniem m.in. ww. grup spotecznych.

Istotne w tym zakresie wydaje sie takze komponowanie takich interwenciji
spotecznych, ktére przyczyniajg sie do integracji spotecznosci lokalnej, zamiast
wytgcznie koncentrowaé sie na grupach wykluczonych spotecznie, tym samym
podkreslajgc fakt ich marginalizacji, czyli ograniczenie dziatan, w szczegolnie w
zakresie integracji i budowania kapitatu spotecznego, ktore skierowane sg wytgcznie
do 0s6b z obszarow rewitalizacji.
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Planujgc dalsze dziatania rewitalizacyjne wazne jest takze w wiekszym stopniu
wigczenie nie tylko partnerow spotecznych, ale takze gospodarczych —
przedsiebiorcéw, czyli tworzenie warunkdéw do wspotpracy, ktdra bytaby korzystna
dla wszystkich stron. Nadal niewystarczajgcy jest stopien realizacji przedsiewzie¢ w
formule publiczno-prywatnej, ktoéra ze wzgledu na charakter mogtaby petnic istotng
role w procesach rewitalizacyjnych. Przedsiebiorcy zwracajg rowniez na potrzebe
wiekszej mozliwosci skorzystania z niskooprocentowanych pozyczek.

Innym aspektem, ktdry wptywa na zmiany w postrzeganiu potrzeb rewitalizacyjnych,
byta pandemia koronawirusa, ktora zmienita styl zycia wielu osob i spojrzenie na
mozliwosci spedzania czasu wolnego. Mieszkancy miast w wiekszym stopniu
zaczynajg doceniac lokalne otoczenie, dlatego w kolejnej perspektywie istotne
bedzie wspieranie dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem swojego najblizszego
otoczenia. Biorgc pod uwage zmiany klimatyczne wazne bedzie, aby te dziatania
powigzane byty rowniez z realizacjg przedsiewzie¢ zwigzanych z adaptacjg do tych
zmian np. wykorzystujgcych niebiesko-zielong infrastrukture.

Waznym aspektem jest samo budowanie swiadomosci i edukowanie w dalszym
ciggu samorzgddw, czym powinny byc¢ realne procesy rewitalizacyjne. W wielu
przypadkach nadal funkcjonuje podejscie, Ze realizacja dziatan rewitalizacyjnych jest
rownowazna z pozyskiwaniem srodkow unijnych, najlepiej stricte powigzanych z osig
priorytetowg poswiecong rewitalizacji. Brakuje podejscia, ze punktem wyjscia do
tworzenia podstaw do realizacji dziatan rewitalizacyjnych powinna by¢ strategia
gminy, okreslenie faktycznych potrzeb, mozliwosci i plandw zwigzanych z rozwojem
catej gminy, a tym samym jej poszczegolnych czesci. Wychodzac z takiego zatozenia
mozliwe jest poszukiwanie wsparcia finansowego na konkretne projekty, ktore
niekoniecznie bedg wpisywaty sie charakter projektéw rewitalizacyjnych
wynikajgcych z zapiséw programoéw operacyjnych, ale realnie bedg przyczyniaty sie
do zwiekszania spojnosci gminy i ograniczenia sytuacji kryzysowych na okreslonych
obszarach. W tym kontekscie istotne jest takze okreslenie zasadnosci tworzenia
programéw rewitalizacji w woj. warminsko-mazurskim zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, w szczegodlnosci, ze zdecydowana wiekszo$¢ miast regionu to
mate osrodki, w ktérych problemy spoteczne czesto nie kumulujg sie w jednym
okreslonym miejscu. Wsparcie powinno by¢ celowane w okreslone grupy spoteczne,
ale niekoniecznie obszary terytorialne.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze w wielu gminach brakuje odpowiednich
zasobow kadrowych, ktére mogtyby kompleksowo zajmowac sie prowadzeniem
rewitalizacji w miescie. W zwigzku z tym zasadne wydaje sie, aby méwigc o dalszym
wspieraniu rewitalizacji w wojewoddztwie, rozwazy¢ zwiekszenie doradztwa dla gmin
w tym zakresie, bgdz tez zapewnienie mozliwosci zwiekszenia kompetencji oséb
zajmujgcych sie tymi zagadnieniami. Ten aspekt wigze sie takze z potrzeba
ograniczenia i uproszczenia procedur zwigzanych z ubieganiem sie dofinansowanie i
zwiekszenie elastycznosci w tym zakresie.
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Whioski do podrozdziatu 14.4.

W trakcie realizacji dziatan rewitalizacyjnych nastgpity zmiany w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym majgce wptyw na zmiane potrzeb w zakresie
rewitalizacji. Mieszkancy miast w wiekszym stopniu zaczynajg doceniac lokalne
otoczenie, dlatego w kolejnej perspektywie istotne bedzie wspieranie dziatan
zwigzanych z zagospodarowaniem swojego najblizszego otoczenia. Biorgc pod
uwage zmiany klimatyczne wazne bedzie, aby te dziatania powigzane byty rowniez
z realizacjg przedsiewzie¢ zwigzanych z adaptacjg do tych zmian np.
wykorzystujgcych niebiesko-zielong infrastrukture. Istotne jest rowniez potozenie
nacisku za zwiekszenie dostepnosci do ustug spotecznych oraz komponowanie
takich interwencji spotecznych, ktore przyczyniajg sie do integracji spotecznosci
lokalnej, zamiast wytgcznie koncentrowacé sie na grupach wykluczonych
spotecznie, tym samym podkreslajgc fakt ich marginalizacji. Planujgc dalsze
dziatania rewitalizacyjne wazne jest takze w wiekszym stopniu wigczenie tylko
partneréw spotecznych, ale takze gospodarczych — przedsigbiorcow.

Waznym aspektem jest samo budowanie swiadomosci i edukowanie w dalszym
ciggu samorzgddw, czym powinny byc¢ realne procesy rewitalizacyjne, a takze
zapewnienie odpowiednich zasobéw kadrowych, ktére mogtyby kompleksowo
zajmowac sie prowadzeniem rewitalizacji w miescie.
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15. ANALIZA NIEOCZEKIWANYCH EFEKTOW REALIZACJI
PROJEKTOW REWITALIZACYJNYCH W RAMACH RPO WIM 2014-
2020

Podczas realizacji projektéw rewitalizacyjnych oprécz spodziewanych efektéw
wystgpity takze takie nieoczekiwane. W ponizszym rozdziale zaprezentowane
zostang zaréwno pozytywne, jak i negatywne efekty, ktérych nie zaktadano podczas
tworzenia projektow rewitalizacyjnych.

15.1.NIEOCZEKIWANE POZYTYWNE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTOW
REWITALIZACYJIJNYCH W RAMACH RPO WIM 2014-2020 | SPOSOBY NA
ICH WZMACNIANIE

Bez watpienia fundusze z RPO WiM 2014-2020 umozliwity milowy skok miastom
Warmii i Mazur w sferze infrastruktury. Przestrzen miast stata sie nowoczesna,
bardziej bezpieczna, funkcjonalna i bardziej atrakcyjna (76% sposrod 603
respondentéw w badaniu telefonicznym zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze przestrzen
w ich miescie wytadniata).

Za nieoczekiwany efekt mozna uznac, ze na skutek rewitalizacji i wymogéw wobec
projektéw rewitalizacyjnych wiekszo$¢ infrastruktury jest dostosowana do os6b o
specjalnych potrzebach (osoby z niepetnosprawnoscig czy seniorzy) dajgc im
znacznie lepsze niz wczesniej szanse na uczestnictwo w zyciu spotecznym. Wedtug
niektorych badanych poziom dostepnos$ci wielu miejsc w miastach jest na bardzo
wysokim — na tle innych panstw europejskich — poziomie.

Co wiecej, rewitalizacje miast w wielu przypadkach znaczgco przyspieszyty inne
inwestycje ,z ktorymi warto byto zdgzy¢ przed rewitalizacjg”, takie jak rozbudowa
sieci gazowej.

Miasta przy pomocy projektow otrzymaty takze duzg dawke kultury i dostepu do
aktywnosci kulturalnych w postaci obiektéw i dziatan. Miasta, ktérym zalezato na
pozyskaniu funduszy na inwestycje infrastrukturalne poniekad byty zmuszone do
realizacji celéw spotecznych, ktére nierzadko realizowane byty poprzez budowe bgdz
remonty obiektéw typu domy kultury, w ktérych nastepnie odbywaty sie wydarzenia
kulturalne, ktére czesto miaty wiekszg niz spodziewang frekwencje. Co wazne,
pojawienie sie nowych placowek kulturalnych i aktywnosci w nich wigzato sie z
utworzeniem nowych miejsc pracy.

W réznych momentach badania wskazywany byt rozwoj dziatalnosci lokalnych
organizacji pozarzadowych, co réwniez mozna traktowac¢ jako nieoczekiwany efekt
prowadzonych projektow.

Bez watpienia pozytywnym efektem realizacji projektéw rewitalizacyjnych w miastach
Warmii i Mazur jest zauwazalny wzrost wskaznikow stanowigcych na kapitat
spoteczny poszczegolnych spotecznosci. Kapitat spoteczny ma trzy filary: zaufanie
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spoteczne, normy wzajemnos$ci oraz zaangazowanie obywatelskie!®. Wykorzystujgc

niektore elementy z opracowanego przez Roberta Putnama Social Capital Index,
zmierzono ocene pozytywnej zmiany w zakresie kapitatu spotecznego.

Dane z badania ilosciowego (Wykres 28) zdecydowanie pokazujg, jak duzo wiecej
kapitatu spotecznego zostato wytworzone w miastach znajdujacych sie w sieci
Cittaslow. Najwieksze wartosci dotyczg dziatarh wolontariatu oraz dziatan
spotecznych (sagsiedzkich, lokalnych, charytatywnych). Jak powiedziat jeden z
badanych — przedstawiciel miasta z sieci Cittaslow:

(Zrealizowane dziatanie) zaktywizowato spotecznos¢ i wyciggneto mnostwo
ludzi z domu. To byta tez walka z wykluczeniem spotecznym np. oséb
starszych, ktérzy siedzieli w domu.

(zrédto: IDI)

Wykres 28. Zauwazenie pozytywnej zmiany w zakresie wskaznikéw
stanowigcych o kapitale spotecznym

19,39%
P 47,28%
N 27,08%

16,33%
Dziatania wolontariatu | 50,26%
N 21,47%
15,31%
Dziatania organizacji pozarzadowych [ NG 3855%
I 16,67%
17,44%
Zaufanie do innych mieszkaricow gminy/miasta [ NNRNRE 31,03%
N 18,48%
22,05%
Che¢ wspdtpracy mieszkarcow miedzy soba  [INNENEGEEEEEEE 31,03%
I 19,02%
Poziom uczestnictwa w zyciu publicznym (uczestnictwo w 30,10%

wyborach, w spotkaniach z wtadzami lokalnymi, udziatw [N RN 33,91%
zebraniach, w konsultacjach spotecznych) D 29,32%

Dziatania spoteczne (sgsiedzkie spotkania, wspdlne
dziatanie np. sprzatanie, dziatania charytatywne)

CATI3 mCATI2 mCATI1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI; CATI 1 mieszkancy miast

spoza sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200; CATI 2
mieszkancy miast z sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200;
CATI 3 mieszkancy miast nie realizujgcych projektéw rewitalizacyjnych, n=203.

18 pytnam R., 2000. Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspdlnot lokalnych w Stanach Zjednoczonych.

Warszawa: Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne
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Jednoczes$nie warto zaznaczyc¢, ze zauwazenie negatywnych zmian w tym zakresie
deklarowato znacznie mniej respondentéw. Zestawienie sredniej z pozytywnych i
negatywnych ocen znajduje sie na Wykres 29.

Wykres 29. Srednia zauwazenia zmian pozytywnych i negatywnych w zakresie
kapitatu spotecznego w miastach.

38,7%

22,0%

20,1%

3,8%
’ 2,6% 1,7%

CATI1 CATI 2 CATI3

H pozytywne negatywne

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badania CATI; CATI 1 mieszkancy miast
spoza sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200; CATI 2
mieszkancy miast z sieci Cittaslow realizujgcych projekty rewitalizacyjne, n=200;
CATI 3 mieszkancy miast nie realizujgcych projektéw rewitalizacyjnych, n=203.

Wydaje sie, ze to iz w miastach przeprowadzono wiele remontéw, renowacji
wptywajgcych na ogélny wyglad miast, wptyneto tez na wewnetrzne przekonanie
mieszkancow, ze zamieszkujg dobre, zadbane miejsce na swiecie. Poniewaz
dostrzegajg zadbang przestrzen, pocigga to za sobg che¢ dbania o nig, co przejawia
sie w mniejszej (cho¢ nie zerowej) liczbie aktow wandalizmu. Dodatkowo,
mieszkancy i mieszkanki zaczeli docenia¢ zadbang przestrzen i bardziej niz
wczesniej dostrzegad, jak bardzo jakosc ich zycia i funkcjonowania w miescie jest
uzalezniona od wymiaru przestrzennego. Skomentowat to jeden z badanych:

Tez nieoczekiwanym efektem jest wzrost Swiadomosci tego, ze nie tak powinna
wygladaé przestrzen publiczna, i w ogole samo zainteresowanie opinii
publicznej.

(zrédto: IDI)

Toczy sie juz bardzo wyrazna dyskusja o przestrzeni publicznej jako takiej, jak
powinna wygladaé. W tej chwili kazde konsultacje, strategie, czy dokumenty sa
zwigzane z tym aspektem przestrzennym. Bardzo sie duzo méwi juz wiasnie, o
zieleni, o miejscach wspodlnych, o tym, ze projektujgc przestrzen publiczng
musimy zaprojektowa¢ ja pod cztowieka, ze ona musi sprzyja¢ spotkaniom,
jakby swiadomos¢ tego jest kompletnie inna niz na poczatku tej perspektywy.
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(zrédto: IDI)

Ponadto dowodem wiary w pozytywne efekty projektéw rewitalizacyjnych byto
to, ze czesto te projekty byly kontynuowane mimo, ze wtadza w miescie sie
zmieniala. Nowa wtadza widziata wiec w nich warto$¢ dodang dla miasta. Moze to
wynikac z jednej strony z tego, ze lokalni politycy czuli, ze inwestycje cieszg sie
pozytywnym odbiorem spotecznym. Z drugiej strony ich zgoda i popieranie tych
inwestycji pozwolito unikng¢ kolejnych podziatow i konfliktdw na tle politycznym.
Jedna z badanych skomentowata to méwigc:

Program byt realizowany jakby w dwéch albo nawet trzech cyklach
wyborczych. | ,,zwyczajowo” jest tak, ze nowa ekipa polityczna walczy z tym, co
robita poprzednia. Jednak w wiekszosci przypadkéw nowi wtodarze szybko
stawali sie ,,nowymi przyjacidétmi” projektow rewitalizacyjnych. Czyli po prostu
te dzialania same za siebie troche méwity i pokazywaly, ze jednak sg
wartosciowe warte kontynuacji.

(zrédto: IDI)

Jako nieoczekiwany pozytywny efekt Programu mozna uznac¢ takze wyrdznienie,
ktore otrzymata gmina Barczewo od Towarzystwa Urbanistow Polskich, ktore od
szesnastu lat wybiera najlepsze przestrzenie publiczne w kraju. Zauwazona przez
Towarzystwo inwestycja w kategorii ,nadwodna przestrzen” to zagospodarowanie
brzegow rzeki Pisy wraz z utworzeniem nowego parku miejskiego, gdzie powstaty
m.in. nowe place zabaw, taras wypoczynkowy, sitownie plenerowe czy przystan
kajakowa.

Wydaje sie, ze taka nagroda przyczynia sie do zwigkszenia swiadomosci
mieszkancow, ze zyjg w zadbanym miescie, co wiecej informacja o tym moze mie¢
takze wymiar promocyjny.

Réwniez podczas zogniskowanego wywiadu grupowego uczestnicy zwracali uwage
na to, ze skutkiem rewitalizacji jest zauwazalny wzrost zainteresowania mieszkancow
tym, co dzieje sie w ich miescie, a takze dostrzegalna réznica w stopniu
zaangazowania mieszkancow w losy swoich miast. Wnioskowa¢ zatem mozna, ze
efektem prowadzonych rewitalizacji jest stworzenie struktur pod petng

i zaangazowang partycypacje spoteczng, ktéra stanowi podstawe budowania
dojrzatego spoteczenstwa obywatelskiego.

Pozytywne efekty realizacji projektéw omowionych powyzej wzmacnia¢ mozna w
nastepujgcy sposob:

e Dalsze dostosowywanie budynkow do oséb o specjalnych potrzebach.

e Dbanie o istniejgce juz rozwigzania techniczne.

e W celu dalszej zachety mieszkancow do dbania o przestrzeh mozna
organizowac zajecia dodatkowe, gdzie np. dzieci mogtyby uczy¢ sie o
ogrodnictwie w praktyce.
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e W celu dalszej zachety mieszkancow do rozwijania organizacji
pozarzgdowych mozna organizowac szkolenia edukujgce.
e Kontynuacja i doskonalenie wdrazania projektéw rewitalizacyjnych.

Whioski do podrozdziatu 15.1.

Podczas realizacji projektow rewitalizacyjnych wystgpito kilka pozytywnych
efektow, ktorych sie nie spodziewano. Jednym z nich jest zainteresowanie sie
mieszkancow miast przestrzenig, ktéra ich otacza, a takze zauwazenie, ze jej
wyglad i funkcjonalnos¢ wptywa na codzienng jakos¢ zycia. Dzieki temu, ze
przestrzen wokot mieszkancéw wytadniata poczuli sie oni zadbani i
dowartosciowani. Kolejnym nieoczekiwanym ale pozytywnym efektem projektow
rewitalizacyjnych jest wzrost kapitatu spotecznego w miastach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, wyraza sie on dziatalnoscig organizacji pozarzgdowych,
wolontariatu, czy kreowaniem sposobow na spedzanie wolnego czasu. Warto
takze zwrdci¢ uwage na to, ze projekty rewitalizacyjne byty realizowane przez
kolejne zmieniajgce sie wladze samorzgdowe, co mogto mie¢ wptyw na
niegenerowanie kolejnych konfliktdw na tle politycznym. Nalezy réwniez zauwazyc,
ze w zaskakujgco duzym stopniu dostosowano przestrzen miast Warmii i Mazur do
0s6b o specjalnych potrzebach ruchowych. W celu dalszego wzmacniania
nieoczekiwanych pozytywnych efektéw realizacji projektéw mozna dbac¢

o istniejgce juz rozwigzania techniczne, o dalsze dostosowywanie budynkéw do
0s6b o specjalnych potrzebach. W celu dalszej zachety mieszkancéw do dbania o
przestrzen i do rozwijania organizacji pozarzgdowych mozna natomiast
organizowac szkolenia edukujgce i zajecia dodatkowe, gdzie np. dzieci mogtyby
sie uczy¢ o ogrodnictwie w praktyce.

15.2.NIEOCZEKIWANE NEGATYWNE EFEKTY REALIZACJI | ZLE PRAKTYKI
DOTYCZACE PROJEKTOW REWITALIZACYJNYCH W RAMACH RPO WIM
2014-2020 | SPOSOBY NA ICH PRZECIWDZIALANIE

W toku analizy danych trudno byto wskazaé¢ jednoznacznie negatywne efekty
realizacji projektow rewitalizacyjnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.

Za pewien negatywny efekt mozna uzna¢, ze w przypadku niektorych inwestyciji
infrastrukturalnych nastgpit duzy stopienn wybetonowania powierzchni miast.
Przyktadem takich dziatan jest rynek w Pasymiu, targowisko w Rynie czy remonty
podwérek w Srédmiesciu Etku. Z jednej strony wyremontowane przestrzenie
posiadajg wiecej powierzchni utwardzonej, wygodniejszej w uzytkowaniu (réwniez
przez osoby ze specjalnymi potrzebami ruchowymi), z drugiej jednak odbyto sie to
kosztem powierzchni biologicznie czynnej. Co ciekawe, przedstawiciele gmin mowia,
ze sami mieszkancy miast upominajg sie o to, zeby zmodernizowane przestrzenie w
przyszitosci ,dozieleniC” i ze bedzie to jeden z priorytetow kolejnej perspektywy
finansowej. Komentuje to jeden z rozmowcow:
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Teraz myslimy o tym, zeby jeszcze te podwoérka bardziej zazieleni¢. Zgodnie z
tym nowym trendem. Zwracaja tez na to uwage mieszkancy zrewitalizowanego
obszaru. Obszar rewitalizacji jest dosy¢ ciasno zabudowany, tych przestrzeni
zielonych nie ma za duzo i jeszcze chcemy witasnie teraz ubiegac sie o
interwencje na modernizacje obszaru o ten zielony aspekt.

(zrédto: IDI)

Za pewng ztg praktyke projektow mozna uznac takze niski wptyw Regionalnego
Programu Operacyjnego na funkcjonowanie przedsiebiorstw w wojewodztwie
warminsko-mazurskim, o czym swiadczy mata liczba projektow sktadanych przez
firmy.

Za negatywny efekt uzna¢ mozna réwniez stale istniejgce na rewitalizowanych
obszarach zjawisko wandalizmu. W przypadku aktéw wandalizmu na swiezo
wyremontowanych obiektach, frustracja osob obserwujgca efekty tych zachowan jest
wysoka. Jak wskazuje jeden z rozmowcow:

Niestety spotykamy sie tez z licznymi aktami wandalizmu. Po uporzadkowaniu
terenu wokét budynku, wykonaniu nasadzen zastepczych, ktore byly niezbedne
do zrealizowania bardzo eleganckiego oswietlenia, niestety spotykamy si¢ z
niszczeniem tego wszystkiego. Takze z jednej strony jesteSmy bardzo
zadowoleni, ze w covidowym czasie udato nam sie wykonaé modernizacje tego
budynku. No a z drugiej strony wandalizm to takie ,,podziekowanie
mieszkancow”, trudno przyjmowac to z satysfakcja.

(zrédto: IDI)

Inny problematyczny efekt, ktéry zauwazono w toku analizy danych, trudno uzna¢ za
jednoznacznie negatywny. W wynikach badan dostrzec mozna, ze w sytuacji dosc¢
dtugiego remontu instytucji kultury mieszkancy majg poczucie, ze oferta kulturalna w
ich miescie jest ograniczona. Nie zauwazajg, ze wydarzenia dziejg sie w innych
miejscach do tego przystosowanych. Sytuacje remontu i niedostepnosci obiektu
odczytujg jako ,w miescie nie ma co robi¢, zanim remont nie zostanie skornczony”.
Pozostaje mie¢ nadzieje, ze w momencie oddania obiektéw do uzytku bedg ttumnie
korzystac z oferty kulturalnej, ktéra bedzie miata tam miejsce.

Warto zwrdéci¢ uwage réwniez na efekt, ktéry wybrzmiewa ,miedzy wierszami”
danych pozyskanych wprost. Miasta, ktére ubiegaty o sie o dofinansowanie dziatan,
wczesniej opracowaty Lokalne Programy Rewitalizacji, w ktérych zobligowane byty
do wskazania konkretnych obszaréw/ ulic/ dzielnic najmocniej dotknietych
problemami spotecznymi i zaniedbaniem przestrzennym. Osoby decyzyjne musiaty
wyznaczy¢ doktadne granice tych obszarow. To wtasnie w te miejsca poptynat
najwiekszy strumien srodkow, inwestycji i dziatah ,miekkich”.

Biorgc pod uwage, ze miasta wojewodztwa warminsko-mazurskiego nie sg
metropoliami o wysokim poczuciu anonimowosci mieszkancow, a mniejszymi
osrodkami miejskimi, gdzie kazda zmiana jest mocno dostrzegalna i szeroko
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komentowana, wydaje sie, ze tatwiej dostrzec kontrasty, ktére powstaty pomiedzy
zrewitalizowanymi obszarami, a tymi nieobjetymi LPR-em — spoza granicy obszaru.

Badani, ktorzy mieli zwigzek z projektami rewitalizacyjnymi w obszarze kultury,
wspominali w wywiadach na przykfad o tym, jak problematyczne byto dla nich
organizowanie wydarzenia kulturalnego wytgcznie dla mieszkancéw obszarow
rewitalizowanych, kiedy zainteresowani byli tym takze mieszkancy z nieco dalszej
okolicy, trudno byto odmdéwi¢ im korzystania z wydarzenia.

Mimo, ze miasta stworzyly Lokalne Programy Rewitalizacji na skutek pogtebionej
diagnozy spotecznej i istniato wiele przestanek, aby projekty rewitalizacyjne
skierowac wtasnie na wyznaczone obszary, nie wolno zapominac, ze ,tuz za granicg
obszaru” mogg znajdowac sie mieszkancy tylko troche mniej potrzebujgcy. Dobrze
oddaje to cytat z wywiadu z przedstawicielkg jednego z miast z sieci Cittaslow:

To réwniez kwestia ograniczen wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej,
ktoéra w zwigzku z faktem realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw
zewnetrznych, musiala w tej ustawie odpowiadaé. W zwigzku z tym na przykiad,
tez nawet z obszaru rewitalizowanego, nie wszyscy mieszkancy mogli bra¢
udziat w dziataniach, bo nie byli wskazani jako potencjalni odbiorcy w tej
ustawie. To jest w ogdéle powazny problem, ze te osoby objete ustawg o
pomocy spotecznej majg na przyktad kilka propozycji wystania dzieci na
wypoczynek wakacyjny, a obok mamy pania, ktora pracuje w Biedronce, tata
jest kierowca tira, jest troje dzieci, troszke przekraczaja kryterium dochodowe,
wiec nie podlegaja. Tatus nie bije mamusi, rodzice nie pijg i juz im nie mozna
zaoferowac nic, chociaz bardzo by sie chciato.

(zrédto: IDI)

Powyzszg teze potwierdza takze przeprowadzony w ramach badania benchmarking,
ktory wykazat, ze waznym aspektem rewitalizacji jest prowadzenie jej w taki sposob,
zeby w diuzszej perspektywie kondycja obszaru nie zalezata wytgcznie od
finansowania z funduszy publicznych. Z tej perspektywy nalezy pozytywnie oceni¢
uwzglednienie w diagnozie nie tylko zasiegu problemow, lecz rowniez potencjatu
danego obszaru. Istotne wydaje sie komponowanie takich interwencji spotecznych,
ktore przyczyniajg sie do integracji spotecznosci lokalnej, zamiast wytgcznie
koncentrowacé sie na grupach wykluczonych spotecznie, tym samym podkreslajgc
fakt ich marginalizaciji.

Z jednej strony kontrasty, ktére staly sie dostrzegalne w przestrzeni fizycznej i
nakierowaniu dziatah na jednych mieszkancow (a na innych nie), mogg zmobilizowac¢
tych drugich do ubiegania sie o finansowanie projektéw rewitalizacyjnych w kolejnych
perspektywach, z drugiej jednak mogg pogtebi¢ poczucie zapomnienia, frustraciji,
wykluczenia spotecznego. Zrozumiate jest, ze nie mozna objg¢ zamiarem
rewitalizacji (w my$| ustawy) obszaru catego miasta, jednak warto uwzglednic
prowadzenie inwestycji finansowanych z innych zrédet na obszarach nieobjetych
obszarem rewitalizaciji.
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Na podstawie negatywnych efektow projektow rewitalizacyjnych omowionych
powyzej mozna wskazac nastepujgce rekomendacje przeciwdziatania im:

e Proba spojnego inwestowania na terenie catego obszaru miasta, a nie tylko
na obszarach najsilniej zdegradowanych — zapobiegtoby to poczuciu, ze tylko
pewne wybrane obszary otoczone sg troskg, a dato przekonanie, ze wszyscy
mieszkancy miast sg rownie wazni;

¢ Kierowanie dziatan w miescie do réznych grup spotecznych, nie tylko
najbiedniejszych i wykluczonych spotecznie;

e Edukowanie w zakresie wspoétodpowiedzialnosci za teren miasta kazdego
mieszkanca oraz rozwigzania prowadzgce do wykrywania i wyciggania sankcji
prawnych wsréd sprawcow aktow wandalizmu.

e Przeznaczenie $rodkéw finansowych na doposazenie w zielen miejsc
codziennego uzytku mieszkancow (podworka, skwerki, trawniki), tak aby
kontakt z przyrodg miat szanse odbywac sie nie tylko w parkach czy lasach,
ale takze na co dzien.

Whioski do podrozdziatu 15.2.

Trudno byto jednoznacznie wskazac nieoczekiwanie negatywne efekty realizaciji
projektéw. Mimo tego za takie efekty mozna uznaé¢ duzy stopien wybetonowania
powierzchni miast wptywajgcy na zmniejszanie powierzchni biologicznie czynne;.
Kolejnym efektem, ktory mozna wskazac jest zwiekszenie kontrastu miedzy
zrewitalizowanymi obszarami, a tymi, w ktorych nie byty prowadzone zadne
dziatania — wystepowac¢ moze pogtebienie poczucia zapomnienia i wykluczenia
spotecznego u mieszkancoéw obszaréw niezrewitalizowanych. Wskaza¢ mozna
takze na trudnos¢ w organizowaniu wydarzen kulturalnych poprzez ciggte remonty
budynkow, w ktérych organizowane sg takie wydarzenia, skutkowato to brakiem
oferty kulturalnej na czas remontu, co wigze sie z kolei z brakiem miejsc i zaje¢, w
ktérych mozna by spedza¢ wolny czas. Negatywnym zjawiskiem, ktore niestety nie
zostato wyeliminowane po wprowadzeniu projektéw rewitalizacyjnych jest zjawisko
wandalizmu, ktére wystepuje rowniez na swiezo zbudowanych czy
wyremontowanych w ramach RPO obiektow. W celu przeciwdziataniu negatywnym
efektom projektow rewitalizacyjnych mozna kierowac¢ dziatania do réznych grup
spotecznych, czyli proba spojnej rewitalizacji catego obszaru miasta, a nie tylko
obszaréw najsilniej zdegradowanych. Kolejng rzeczg jest edukacja w zakresie
wspoétodpowiedzialnosci za teren miasta, a takze przeznaczenie funduszy na
dozielenienie obszaréw uzytku codziennego miasta.
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Tabela 24. Wnioski z badania ewaluacyjnego

Pytanie badawcze

Whniosek

Jakie problemy zidentyfikowano
w miastach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego
prowadzacych rewitalizacje na
podstawie programdéw
rewitalizacji? Ktére z nich nalezy
wskazac jako dominujgce?

Gtowne problemy zidentyfikowane na podstawie programow rewitalizacji dotyczyty
problemow spotecznych i nalezy je tez wskazac jako dominujgce, niemniej jednak
gminy wskazywaty tez czesto w swoich programach na problemy techniczne.
Najbardziej widocznymi problemami spotecznymi byty: bezrobocie, liczba osob
korzystajgcych z pomocy spotecznej, przestepczos¢ i poziom edukaciji. Jesli zas
chodzi o problemy techniczne — tu najbardziej widoczny byt zty stan budynkdw, ktére
nie byly wyposazone w podstawowe rozwigzania techniczne. W kategorii
srodowiskowej dominujgcym wskaznikiem byto wystepowanie azbestu (np. pyt
azbestowy, pokrycie dachow azbestem). W kategorii funkcjonalno-przestrzennej byta
to niewystarczajgca liczba placow zabaw, kgpielisk, itp. Natomiast jesli chodzi o
gospodarczg kategorie — najczesciej identyfikowano niski stopien dziatalnosci
zarejestrowanych podmiotow gospodarczych.

Czy w badanym okresie nastgpity
zmiany otoczenia formalno-
prawnego majgce wptyw na
realizacje RPO WiM 2014-2020 w
obszarze rewitalizacji? Jezeli tak,
to jakie?

W badanym okresie nastgpity pewne zmiany otoczenia formalno-prawnego, ale nie
miaty one tak znaczgcego wptywu na realizacje RPO WiM 2014-2020. Najwiekszg
zidentyfikowang zmiang byto wprowadzenie programu ,500+”. Mimo, ze nie dotyczyt
on bezposrednio rewitalizacji, miat on na nig wptyw. Program ,500+” wptynat
pozytywnie na poziom ubdstwa wsrod rodzin wielodzietnych, jednak sprawit takze, ze
mniej 0sob byto chetnych do brania udziatu w projektach spotecznych realizowanych w
miastach, w ktérych przeprowadzano rewitalizacje, co powodowato z kolei problem z
wypetnieniem zaktadanych wczesniej wskaznikéw. Mimo ciggtych zmian w ustawach,
wykonawcy projektow zrecznie radzili sobie z nimi i traktowali je jako co$ koniecznego.
Byto to tylko czyms, do czego nalezato sie dostosowac.

Jakie bariery zewnetrzne
(niezalezne bezposrednio od
Instytucji Zarzadzajgcej RPO

Wyniki badan jednoznacznie wskazujg, ze najwiekszg barierg zewnetrzng w realizacji
projektéw rewitalizacyjnych byt wzrost cen spowodowany kryzysem gospodarczym.
Wojna w Ukrainie takze miata wptyw na realizacje projektow. Jej skutkiem byt rowniez
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WiM) wptynety na realizacje RPO
WiM 2014-2020 w
przedmiotowym obszarze?

wzrost cen, ale tez wystepowaty problemy z zamowieniami publicznymi, problemy z
dostepem do surowcdw oraz brak sity roboczej. Bariery te sprawity, ze czesto
wykonawcy wycofywali sie z przetargéw, a z niektérych projektéw trzeba byto w ogodle
rezygnowac. Byto to takze spowodowane wybuchem pandemii COVID-19.

Czy i w jakim stopniu pandemia
koronawirusa miata wptyw na
realizacje projektow
rewitalizacyjnych? Jezeli tak, to
w jakich obszarach?

Pandemia COVID-19 wptyneta w znacznym stopniu na realizacje projektow
rewitalizacyjnych. Przede wszystkim spowodowata ich opdznienie i stworzyta problem
z wypetnieniem wskaznikow odwiedzin w projektach rewitalizacyjnych z zakresu
kultury. Wystepowat takze problem z brakiem pracownikdw, nie tylko ze wzgledu na
zachorowania, ale tez przez strach przed zachorowaniem, obostrzenia. Mimo
ciezkiego okresu, ktérego nikt sie nie spodziewat, ani nie miat jak powstrzymac,
realizatorzy chwalili Instytucje Zarzgdzajgca, ktdra sprawnie i z wyczuciem podeszta
do wyjatkowej sytuacji pomagata jak tylko mogta — np. podpisywano aneksy,
zawieszano obowigzki stron w zakresie realizacji umowy na czas dziatania sity
wyzszej.

Czy w wyniku realizacji projektow
zmianie ulegt uktad przestrzenno-
funkcjonalny obszaréw
rewitalizacji (m.in. stan
wyposazenia w infrastrukture
techniczng i spoteczng)? Czy byly
to korzystne zmiany? Jezeli tak,
to w jaki sposéb je osiggnieto?
Jezeli nie, to dlaczego?

Projekty rewitalizacyjne realizowane w ramach RPO WiM 2014-2020 wptynety
pozytywnie na ukfad przestrzenno-funkcjonalny miast oraz stan infrastruktury w
miastach nalezacych do sieci Cittaslow. W przypadku pozostatych miast, ktére
prowadzity dziatania rewitalizacyjne wptyw projektow nie byt az tak widoczny. Ogdinie
w badanym aspekcie nastgpit rozwdj we wszystkich miastach wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego.

Zdaniem zarowno mieszkancow miast, jak i beneficjentow Osi VIII — Obszary
wymagajgce rewitalizacji, w ostatnich latach w wojewodztwie warminsko-mazurskim
nastgpit rozwdj przestrzeni publicznych, poprawit sie stan budynkow i drog.
Ankietowani mieszkancy wskazywali, ze ich miasta rozkwitaty, stawaty sie
atrakcyjniejsze wizualnie oraz przeksztatcaty sie w lepsze i bezpieczniejsze miejsca do
zycia. Szczegolnie duze zmiany w tym aspekcie odnotowywali mieszkancy miast
nalezgcych do sieci Cittaslow, co mogto wynika¢ z charakteru tych miast, ktére
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dotychczas posiadaty mniejsze mozliwosci rozwojowe. Warto zaznaczy¢, ze pomimo
duzego rozwoju wojewoddztwa w aspekcie ukfadu funkcjonalno-przestrzennego miast,
nie wszystkie projekty zakonczyty sie petnym sukcesem. Rozmowcy wskazywali na
nieuwzglednienie terendw zielonych w czesci projektdéw, co skutkowato nadmiernym
betonowaniem przestrzeni publicznych oraz zupetnym pominieciem miejskich
podworek (wyjatek stanowit Etk). Co jednak wazne, czesto wskazywano na wzrost
Swiadomosci beneficjentow w tym aspekcie i zmiane podejscia, co pozwala sgdzi¢, ze
w przysztosci projekty bedg bardziej dopracowane w tej kwestii.

Czy i w jakim stopniu dziatania
rewitalizacyjne przyczynity sie do
poprawy dostepnosci
infrastruktury na obszarach
rewitalizacji dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami (przede
wszystkim w zakresie
infrastruktury stuzgcej celom
spotecznym)? Jezeli nie (lub

w niewielkim stopniu), to
dlaczego?

Dziatania prowadzone w ramach Osi VIIIl RPO WiM 2014-2020 przyczynity sie do
poprawy dostepnosci infrastruktury dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, w
szczegolnosci na terenie miast zrzeszonych w sieci Cittaslow, jednak nie jest to
stopien odpowiadajgcy istniejgcemu zapotrzebowaniu. Okoto potowa ankietowanych
mieszkancow miast zauwaza pozytywne zmiany w zakresie udogodnien dla oséb z
niepetnosprawnosciami. Najwiekszg poprawe widzg mieszkancy miast dziatajgcych w
ramach sieci Cittaslow. Nieco gorzej poprawe zauwazali beneficjenci Osi VIII, z posréd
ktérych jedynie 31% zgodzito sie z tym stwierdzeniem. Z wywiaddw z bezposrednimi
beneficjentami tych dziatah wynika, Zze juz teraz mozna je okresli¢ jako milowy krok w
strone inkluzji spotecznej osob z niepetnosprawnosciami i projekty te powinny by¢ dalej
wspierane.

Czy i w jakim stopniu projekty
rewitalizacyjne z zakresu
efektywnosci energetycznej
przyczynity sie do spadku
energochtonnosci budynkéw na
obszarach rewitalizacji? Jezeli nie
(lub w niewielkim stopniu), to
dlaczego?

Projekty o charakterze rewitalizacyjnym realizowane w ramach Osi IV przyczynity sie
do spadku energochtonnosci budynkéw w wysokim stopniu. Potwierdzajg to zaréwno
osiggane wartosci wskaznikow wskazujgce na redukcje emisji zanieczyszczen, jak i
beneficjenci realizowanych dziatan, ktérzy odczuwali przede wszystkim pozytywny
wptyw ekonomiczny wynikajgcy z mniejszych potrzeb energetycznych
zmodernizowanych budynkéw.

152




Fundusze

Europejskie
Program Regionalny

S/

WARMIA
MAZVRY. Idrowe iycie, czysty zysk

Unia Europejska

Rzeczpospolita
Europejski Fundusz Spoteczny

- Polska

Pytanie badawcze

Whniosek

Czy i w jakim stopniu projekty
rewitalizacyjne realizowane w
ramach osi VI Kultura

i dziedzictwo RPO WiM 2014-
2020 przyczynity sie do
poszerzenia oferty kulturalnej na
obszarach rewitalizacji? Jezeli nie
(lub w niewielkim stopniu), to
dlaczego?

Projekty rewitalizacyjne wptynety na polepszenie oraz poszerzenie oferty kulturalnej —
dziatania te polegaty na modernizacji placowek kulturalnych, doposazaniu lub budowie
nowych pomieszczen. Podczas badan wsrdéd mieszkancéw oraz beneficjentéw Osi VI
duza czes¢ wskazywata na lepszg dostepnosc i réznorodnosé oferty kulturalnej, ktéra
zaspokaja potrzeby lokalnych spotecznosci. Wedtug stanu na wrzesien 2022 r.
zakonczono realizacje 15 z 38 projektow rewitalizacyjnych w ramach osi VI RPO WiM
2014-2020, co spowodowato, ze czes¢ wskaznikdéw zaplanowanych przez
beneficjentéw nie zostata jeszcze osiggnieta. Waznym czynnikiem, ktoéry miat na to
wptyw byt wybuch pandemii koronawirusa - spowodowato to opdznienia w realizacjach,
ale takze wprowadzito ograniczenia w uczestniczeniu w organizowanych wydarzeniach
kulturalnych. Niestety, trwajgce czesto kilka lat i nadal niezakohczone inwestycje
wptynety na negatywne postrzeganie oferty kulturalnej w okolicy (wyjgtek stanowili
mieszkancy miast z sieci Cittaslow) oraz na poziom uczestnictwa w zyciu kulturalnym.
Analiza dostepnych danych wskazata, Zze spora cze$¢ projektéw dotyczyta dziedzictwa
kulturowego, a co za tym idzie w duzej mierze skierowana byta do turystéw i oséb
przyjezdnych, przez co nie zawsze odpowiadata na potrzeby mieszkancow.

Czy i w jakim stopniu projekty
rewitalizacyjne realizowane w
ramach osi VI Kultura

i dziedzictwo RPO WiM 2014-
2020 przyczynity sie do wzrostu
uczestnictwa w zyciu kulturalnym
mieszkancéw obszarow
rewitalizacji? Jezeli nie (lub w
niewielkim stopniu), to dlaczego?

W trakcie realizacji projektow rewitalizacyjnych wybuchta pandemia, ktéra
spowodowata ograniczenia mozliwosci uczestnictwa mieszkancéw w réznego typu
wydarzeniach, przez co niektore realizacje sie opdznity, a zaplanowane wskazniki nie
zostaty osiggniete. Mimo to, podczas wywiadow pogtebionych wiekszoS¢ rozmowcow
wskazywata na zauwazalny wzrost uczestnictwa mieszkancéw w zyciu kulturalnym.
Ostateczna ocena wskaznikow moze nastgpi¢ po zakonczeniu wszystkich projektow,
chociaz wedtug stanu na wrzesieh 2022 roku liczba oséb korzystajgcych

z infrastruktury powstatej w wyniku realizacji projektéw wyniosta 73 685 oséb na rok,
co przekroczyto wartos¢ docelowg zaplanowang przez beneficjentéw o prawie 9%.
Tam gdzie byto to mozliwe, oraz z zachowaniem zasad rezimu sanitarnego,
wydarzenia cieszyty sie duzym zainteresowaniem. Wiekszos¢ respondentow
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przebadanych w trakcie ewaluacji wskazywata na aktywizacje lokalnych spotecznosci
| zainteresowanie ofertg kulturalng. Duzy wptyw na wzrost uczestnictwa mieszkancow
miaty prowadzone projekty ,miekkie”, ktore niejako pokazaty w jaki sposéb uzytkowac
przestrzen i dostepne obiekty, co dodatkowo miato zacheci¢ mieszkancéw do
wiasnych inicjatyw.

10

W jaki sposob przejawiat sie
wzrost uczestnictwa w zyciu
kulturalnym mieszkancow
obszarow rewitalizacji osiggniety
na skutek realizacji projektow
rewitalizacyjnych w ramach osi VI
Kultura i dziedzictwo RPO WiM
2014-20207?

Beneficjenci, ktorych projekty zostaty juz zrealizowane wskazywali na widoczng
poprawe we wzroscie uczestnictwa w zyciu kulturalnym, ktére przejawiato sie w
korzystaniu z powstatej bgdz zrewitalizowanej infrastruktury spotecznej, ,wyciagnieciu”
mieszkancéw z domow i pokazaniu im, ze mogg spedzac swdéj wolny czas

w przestrzeniach miejskich. Wskazywano takze na wiekszg aktywnos¢ organizaciji
pozarzgdowych. Niektérzy rozmoéwcy byli zaskoczeni wysoka frekwencjg
organizowanych wydarzen, ktéra czasem przekraczata nawet mozliwosci
organizacyjne (np. liczbe miejsc).

11

Czy i w jakim stopniu projekty
rewitalizacyjne realizowane w
ramach RPO WiM 2014-2020
swym zakresem uwzgledniaty
aspekt srodowiskowy? Jezeli nie
(lub w niewielkim stopniu), to
dlaczego?

Niektére z projektéw rewitalizacyjnych dotyczyty bezposrednio terendw zieleni i parkow
miejskich, natomiast wiele z nich zaktadato zagospodarowanie terenéw otaczajgcych
rewitalizowany obiekt. W zwigzku z tym spora czes¢ projektow uwzgledniata aspekt
srodowiskowy. Ponadto, wptyw na srodowisko miaty tez posrednio dziatania
termomodernizacyjne prowadzone w ramach Osi Priorytetowej IV. Wsréd realizaciji
mozna niestety znalez¢ przyktady betonowania placéw i rynkéw miejskich, co wptyneto
na zmniejszenie powierzchni biologicznie czynnej na tych obszarach, jednak podczas
rozmow z beneficjentami pojawiaty sie refleksje dotyczgce popetnionych btedéw i cheé
ich poprawy poprzez zazielenianie miast. Wsréd komentarzy mieszkancéw pojawiato
sie krytykowanie wycinania drzew, co swiadczy o wysokiej Swiadomosci ekologicznej
oraz wiedzy na temat roli zieleni w miastach jako istotnego elementu wptywajacego na
jakosc¢ zycia. Wsrdd projektdéw rewitalizacyjnych mozna jednak znalez¢ takze
pozytywne przyktady projektow uwzgledniajgcych aspekt Srodowiskowy, ktore
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doprowadzity do zwiekszenia powierzchni terenow zieleni. Ogotem, we wszystkich
analizowanych miastach, odnotowano wzrost obszaréw biologicznie czynnych.

12

Czy i w jakim stopniu projekty
rewitalizacyjne realizowane w
ramach RPO WiM 2014-2020
wptynety na poprawe stanu
Srodowiska naturalnego na
obszarach rewitalizacji miast
wojewodztwa warminsko-
mazurskiego (w tym na poprawe
jakosci powietrza)? Jezeli nie (lub
w niewielkim stopniu), to
dlaczego?

Projekty rewitalizacyjne wptynety na wzrost powierzchni terenéw zieleni na obszarach
rewitalizacji w 4 sposréd 15 analizowanych miast (Dobre Miasto, Lidzbark Warminski,
Reszel, Susz), odsetek ten zmalat natomiast w Elblagu i Nidzicy. tgcznie na
obszarach rewitalizacji we wszystkich miastach powierzchnia terenéw zielonych
wzrosta o 7,5%. W wyniku projektow w ramach RPO WiM 2014-2020, wedtug stanu na
wrzesien 2022 r., osiggnieto poziom 84 % realizacji wskaznika produktu utworzonej
przestrzeni otwartej lub zrekultywowanej. Jednoczesnie, beneficjenci w swoich
projektach zatozyli realizacje niemal 2-krotnie wiecej takich powierzchni, co oznacza,
ze jesli uda sie zrealizowa¢ wszystkie projekty, wskaznik zaplanowany w RPO WiM
2014-2020/SzO0P zostanie osiggniety w 200%. Mieszkancy z miast realizujgcych
projekty rewitalizacyjne, szczegodlnie z osrodkéw z sieci Cittaslow, zauwazali znaczgcg
poprawe w stanie Srodowiska, co mozna uzna¢ za widoczny wptyw realizacji
Programu. Beneficjenci Osi VIII wskazywali, Zze ich projekty w najwiekszej mierze
wptynety na rozwdj terendw zielonych.

13

Czy i w jakim stopniu realizacja
projektow rewitalizacyjnych
wptyneta na rozwdj
przedsiebiorczosci na obszarach
rewitalizacji? Jezeli nie (lub w
niewielkim stopniu), to dlaczego?

W ramach RPO WiM 2014-2020 realizowane byty tylko dwa projekty rewitalizacyjne z
zakresu poprawy przedsiebiorczosci. W wiekszosci analizowanych miast w okresie
trwania Programu wzrosta liczba aktywnych podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg na obszarze rewitalizacji. W niektérych osrodkach odnotowano takze
tendencje wzrostowg w liczbie nowopowstatych podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg. Na sektor przedsiebiorczosci posrednio wptywaty tez inne dziatania -
niektore projekty generowaty nowe miejsca pracy, a inne, wptywajgce na poprawe
estetyki przestrzeni miast, zachecaty przedsiebiorcow do lokowania swoich siedzib,
sklepdéw i ustug w rewitalizowanych miejscach. Podczas rozmoéw z beneficjentami
wynikto, ze projekty rewitalizacyjne miaty duzy wptyw na rozwaj turystyki i zauwazalny
jest wzrost liczby turystéw. Niestety na rynek pracy mocno wptyneta pandemia oraz
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inne czynniki zewnetrzne (sytuacja ekonomiczna i geopolityczna), przez co spora
czes¢ badanych mieszkancow wskazywato negatywne zmiany w tym sektorze i stabo
oceniato aspekty zwigzane z rynkiem pracy w swojej okolicy. Ponadto, wiekszy
odsetek pozytywnych odpowiedzi charakteryzowat respondentéw z miast
nierealizujgcych projekty rewitalizacyjne. Badani przedsiebiorcy obecng sytuacje na
rynku pracy oceniali lepiej niz przed rokiem 2014, cho¢ ogolny stan przedsiebiorczosci
jako kiepski, warunkujgc to pandemig i inflacjg. Mozna wiec uznac, ze projekty
realizowane w ramach RPO WiM 2014-2020 miaty niewielki wptyw na rozwdj
przedsiebiorczosci, zbyt maty by skompensowac negatywne skutki kryzysu, ktéry
dotknat ten sektor.

14

Czy i w jakim stopniu projekty
rewitalizacyjne realizowane
wptynety na wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszarow
rewitalizowanych? Jezeli nie (lub
w niewielkim stopniu), to
dlaczego?

Projekty rewitalizacyjne miaty relatywnie wysoki wptyw na wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszarow rewitalizowanych — 50% badanych wskazato na poprawe tego
aspektu, wsrdd ktérych znalezli sie przedsiebiorcy zaangazowani w dziatania
rewitalizacyjne. Posredni wptyw na to miat ogolny rozwoj catego regionu, poprzez
podnoszenie estetyki miejsc, modernizacje istniejgcych i tworzenie nowych przestrzeni
publicznych i budowanie kapitatu spotecznego. Dodatkowo, rewitalizacja rynkéw i
starych czesci miast nadata im bardziej reprezentacyjny charakter, dzieki czemu
przestrzenie te zaczety cieszyC sie wiekszym zainteresowaniem wsrdéd mieszkancéw

i turystow, co przetozyto sie na wzrost liczby klientéw dla okolicznych przedsiebiorcow.

15

Na rozwdj przedsiebiorstw z
ktorych branz realizacja
projektow rewitalizacyjnych
wptyneta w najwiekszym stopniu?
Dlaczego akurat na te branze
interwencja miata najwigkszy
wptyw?

Realizacja projektow rewitalizacyjnych w najwiekszym stopniu wptyneta na rozwoj
branzy turystycznej — w duzej mierze byt to efekt projektéw z Osi Priorytetowej VI i
dziatah skierowanych na ochrone dziedzictwa kulturowego oraz tworzenia szlakéw
turystycznych. Ponadto, projekty rewitalizacyjne pozwolity wyremontowaé centra miast
| zabytkowe rynki, co podniosto ogolng estetyke tych miejsc i stato sie kolejng atrakcja
dla turystéw. Zwiekszyto to takze zainteresowanie lokalami ustugowymi na obszarze
rewitalizacji wsréd lokalnych przedsiebiorcow. Podczas wywiadow pogtebionych
beneficjenci wskazywali na zauwazalny wzrost liczby turystéw w przestrzeniach
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miejskich — odnotowano wzrost liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach
nalezgcych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcego atrakcje
turystyczne, choc jeszcze nie na poziomie zaplanowanym przez beneficjentéw.

16

Czy i w jakim stopniu w wyniku
realizacji projektow spotecznych
wspotfinansowanych z RPO WiM
2014-2020 na obszarach
rewitalizacji wprowadzone zostaty
nowe ustugi spoteczne? Jezeli
tak, to jak zmienita sie
dostepnos¢ tych ustug i jak
oceniana jest ich jakos¢? Jezeli
nie (lub w niewielkim stopniu), to
dlaczego?

Katalog ustug spotecznych juz przed realizacjg projektow w ramach RPO 2014-2020
byt bardzo obszerny, wiec nie byto potrzeby rozbudowania go o nowy ich rodzaj. W
ramach projektow rewitalizacyjnych utworzono miejsca, ktére sg przyktadem na
zwiekszanie dostepnosci ustug spotecznych — np. Klub Integracji Spotecznej w
Pasymiu, Osrodek Aktywizacji Zawodowej w Lidzbarku, czy Osrodek wsparcia rodziny
w Ostrddzie. Projekty rewitalizacyjne polegaty takze na dziataniach majgcych na celu
aktywng integracje osob wykluczonych spotecznie poprzez m.in. prace nad ich
prospotecznymi postawami. Mozna zatem stwierdzi¢, ze Regionalny Program
Operacyjny przyczynit sie do zdecydowanego upowszechnienia, rozszerzenia oferty,
uatrakcyjnienia jej i sprawienia, ze istnienie ustug spotecznych stato sie zauwazalne
przez mieszkancow miast. W badaniu sprawdzano rowniez poziom zadowolenia
mieszkancéw z ustug publicznych. Mieszkancy miast bedgcych w sieci Cittaslow
najczesciej zauwazali pozytywng zmiane w zakresie ustug edukacyjnych oraz w
zakresie oferty zajec dla dzieci i dorostych. Réwniez ta grupa mieszkancow
wojewodztwa najmocniej dostrzegata poprawe w jakosci obstugi w urzedach.
Najwieksze pogorszenie dostrzegajg mieszkancy wszystkich rodzajow miast w
zakresie jakosci i dostepnosci ustug medycznych. Srednio najwiekszy progres w
jakosci ustug spotecznych dostrzegali mieszkancy miast bedacych w sieci Cittaslow,
na drugim miejscu mieszkancy miast z projektami rewitalizacyjnymi spoza sieci
Cittaslow, na trzecim miejscu mieszkancy miast nieobjetych projektami
rewitalizacyjnymi.

17

Jakie formy aktywizacji
spoteczno-zawodowej

W ramach projektow rewitalizacyjnych uruchamiane byty centra aktywnosci
zawodowej/ spotecznej/ lokalnej, w ktérych miaty miejsce dziatania aktywizujgce

157




Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

S/

WARMIA
MAZVRY. Idrowe iycie, czysty zysk

Unia Europejska

Rzeczpospolita
Europejski Fundusz Spoteczny

- Polska

Pytanie badawcze

Whniosek

mieszkancéw zastosowano na
obszarach rewitalizacji oraz jakie
byty ich efekty?

mieszkancéw. Dziataniami z projektow w ramach aktywnosci spoteczno-zawodowej
objetych zostato ponad 1500 osob. Aktywizacja spoteczna realizowana byta m.in.
poprzez poradnictwo psychologiczne, warsztaty motywacyjne, grupy samopomocowe,
treningi postaw zyciowych, a takze poprzez zachete do uczestnictwa w kulturze.
Analiza wskaznikéw pokazuje, ze réznego rodzaju warsztaty (rekodzielnicze,
fotograficzne, kulinarne, ogrodnicze czy spoteczne) ukonczyto znacznie wigecej oséb
niz zaktadano. Aktywizacja zawodowa z kolei zawierata takie dziatania jak kontrakty
socjalne, treningi wykorzystania nowych technologii, indywidualne doradztwo
zawodowe, wizyty studyjne czy staze zawodowe. Osiggniete tu wskazniki pokazujg
dobrg realizacje zaktadanych celow. Nalezy zaznaczy¢, ze aktywizacja spoteczno-
zawodowa i projekty tego dotyczace, byty projektami, ktérym pandemia staneta bardzo
mocno na przeszkodzie przez ograniczenia zwigzane ze spotykaniem sie ,na zywo” i
przez niemoznosc realizacji wszystkich zajec online, wynikajgcej z dosc¢ niskich
kompetenciji cyfrowych osob objetych projektami.

18

Czy i w jakim stopniu realizacja
»-miekkich” projektéw w ramach
RPO WiM 2014-2020 wptyneta
na rozwigzywanie problemow
spotecznych zidentyfikowanych
na obszarach rewitalizacji? Jezeli
nie (lub w niewielkim stopniu), to
dlaczego?

Najwiekszg poprawe w obszarze zmniejszenia problemdéw spotecznych w miescie
odnotowano w miastach z sieci Cittaslow (41%), kolejno w miastach spoza sieci
Cittaslow z projektami rewitalizacyjnymi (28,4%), najrzadziej dostrzegano pozytywnag
zmiane w miastach bez programoéw rewitalizacyjnych (22,3%). Z tym, ze w miastach
jest obecnie mniej problemow spotecznych zgadza sie takze badana grupa
przedsiebiorcow. Zdecydowanie mozna stwierdzi¢, ze tam gdzie realizowano projekty
»,miekkie” dostrzegalne jest zmniejszenie skali problemow spotecznych. Z danych
przystanych przez okoto 20 gmin, w ktorych byty realizowane byty projekty
rewitalizacyjne wynika, ze liczba osob bezrobotnych spadta o 40%, liczba os6b
dtugotrwate bezrobotnych o 50%, liczba oséb korzystajgca z pomocy spotecznej z
powodu ubdstwa 0 52%, a z powodu alkoholizmu o 35%. Wptyw dziatan
rewitalizacyjnych potwierdzita rowniez analiza ekonometryczna w zakresie wskaznikow

158




Fundusze

Europejskie
Program Regionalny

S/

WARMIA
MAZVRY. Idrowe iycie, czysty zysk

Unia Europejska

Rzeczpospolita
Europejski Fundusz Spoteczny

- Polska

Pytanie badawcze

Whniosek

poziomu liczby os6b bezrobotnych i korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
ubostwa.

19

Czy obligatoryjny wymaog
realizacji projektéw spotecznych
wraz z projektami
infrastrukturalnymi wptynat
pozytywnie na proces rewitalizacji
miast? Jezeli nie (lub

w niewielkim stopniu), to
dlaczego?

Idea, aby wraz z procesem infrastrukturalnych inwestycji odbywaty sie projekty
spoteczne, byta odbierana bardzo pozytywnie. Wsrod wszystkich badanych mozna
stwierdzi¢ gtebokie i dojrzate rozumienie tego czym jest i czym powinna by¢
rewitalizacja — ze dziataniom na rzecz poprawy infrastruktury powinny towarzyszy¢
dziatania spoteczne. W badaniu byt takze reprezentowany gtos przeciwny wskazujgcy,
ze projekty spoteczne byty traktowane jako takie, ,ktore musiaty by¢ zrobione”, co
przetozyto sie na ich jako$¢ wykazujgc, ze jednak projekty spoteczne byty podrzedne
projektom infrastrukturalnym. Nie byt to jednak popularny poglad. Ucigzliwoscig w
wymogu projektow spotecznych i infrastrukturalnych byty wzgledy formalne (zupetnie
inny czas realizacji projektéw ,twardych” i ,miekkich” i idgce za tym trudnosci w
rozliczaniu srodkow). Wielos¢ dziatan infrastrukturalnych potgczonych z projektami
spotecznymi, aktywizujgcymi mieszkancédw spotecznie i zawodowo, wptywajgcymi na
zmiane postaw mieszkancéw dotagd wykluczonych spotecznie wptyneta pozytywnie na
proces rewitalizacji miast.

20

Jak oceniana jest jakosc¢
obligatoryjnych projektéw
spotecznych towarzyszgcych
rewitalizacyjnym projektom
infrastrukturalnym w ramach RPO
WiM 2014-20207 Jak ocenia sie
poziom komplementarnosci
zachodzgcej pomiedzy tymi
projektami? Jakie dziatania
nalezy podjgc, aby

W wiekszosci jakos¢ obligatoryjnych projektow spotecznych towarzyszgcych
rewitalizacyjnym projektom infrastrukturalnym w ramach RPO WiM 2014-2020
oceniana jest bardzo wysoko. Jakos¢ projektdow spotecznych nie budzita watpliwosci.
Poziom komplementarnosci oceniany jest wysoko. W przysztosci nalezy rozwazyc¢
dziatania majgce na celu postawienie w centrum projektéw spotecznych (w pozyciji
nadrzednej do projektdéw infrastrukturalnych) i zwiekszy¢ poziom partycypacji
spotecznej w procesie rewitalizacji miast (przyktad wojewodztwa pomorskiego).
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komplementarnosc ta byta w
przysztosci jak najwieksza?

21

Czy rodzaj zrodta finansowania
projektéw spotecznych (ij. srodki
RPO WiM 2014-2020, srodki
wiasne, inne, itd.) miat wptyw na
ich jakos¢ i ocene? Jezeli tak, to
dlaczego?

Analiza danych wykazata, ze nie ma wptywu pomiedzy zrédtami finansowania
projektdw na ich jakos¢ i ocene. Fundusze z RPO WiM 2014-2020 w wielu
przypadkach w ogole umozliwity myslenie w miastach o jakichkolwiek dziataniach
spotecznych. Jednoczesnie pozyskiwanie funduszy unijnych na projekty uchodzi za
dos¢ skomplikowane. Sg miasta, ktére z obawy przed formalnymi wymogami
pozyskiwania tych funduszy, decydowaty sie realizowac projekty z innych zrodet
(krajowych badz wiasnych). Réwniez kwestia kwalifikowalnosci wydatkow byta
argumentem, aby rezygnowac z ubiegania sie o srodki z RPO. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze wiasnie miedzy innymi przez wysoki stopien sformalizowania
projektow rewitalizacyjnych uchodzg one za skrupulatnie zaplanowane, konsekwentnie
realizowane i zmierzajgce do osiggniecia postawionych celéw. Badani roznych grup
zgodnie deklarowali, ze projekty miaty duzy wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow miast.
Tak samo ocenili rowniez przyszty potencjat tychze projektow. Tym samym mozna
stwierdzi¢, ze projekty rewitalizacyjne realizowane w ramach RPO cechowaly sie
wysokg jakoscia.

22

Jakiego rodzaju ,miekkie”
projekty realizowane w ramach
RPO WiM 2014-2020 wptynety na
rozwigzywanie problemow
spotecznych zidentyfikowanych
na obszarach rewitalizacji w
najwiekszym stopniu ?

Na rozwigzywanie problemdw spotecznych miaty wptyw zaréwno projekty
infrastrukturalne w postaci stworzenia centrow aktywnosci zawodowej/ spotecznej/
lokalnej, w ktérych miaty miejsce projekty ,miekkie” czyli dziatania wszechstronnie
aktywizujgce mieszkancow, polegajgce m.in. na szkoleniach, dziataniach z zakresu
aktywizacji spotecznej i zawodowej, ksztattowaniu postaw spotecznych. Mozna mowic
0 rozumieniu oraz docenianiu tych projektow, ktorych celem byta aktywizacja
spoteczna, ktéra nie tylko daje zwiekszenie szansy na aktywizacje zawodowg w
przysztosci, ale takze zapewnia ogdlne wzmocnienie psychospoteczne mieszkahcow.
Projekty spoteczne dotyczyty przede wszystkim grup oséb ubogich i zagrozonych
wykluczeniem, osob bezrobotnych i niepetnosprawnych i to one — stworzenie miejsc-
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przestrzeni i miejsc-aktywizujgcych mieszkancéw spotecznie i zawodowo - w
najwiekszym stopniu wptynety na rozwigzywanie problemoéw spotecznych. Jasnym jest,
ze niebagatelny wptyw na problemy spoteczne miat ogélnopolski spadek poziomu
bezrobocia a takze transfery spoteczne wprowadzone w badanym okresie (program
500+ oraz dodatki emerytalne).

23

Czy istnieje ,warto$¢ dodana”
wynikajgca z realizacji projektow
rewitalizacyjnych w ramach
Ponadlokalnego programu
rewitalizacji sieci miast Cittaslow
wojewodztwa warminsko-
mazurskiego? Jezeli tak, jaka to
wartos¢? Jezeli nie (lub w
niewielkim stopniu), to dlaczego?

Najwazniejszg wartoscig dodang procesu rewitalizacji miast w ramach Ponadlokalnego
programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego byt
najwiekszy rozwoj pod katem infrastrukturalnym, srodowiskowym, dostepnosci do
ustug spotecznych, poziomu jakosci ustug swiadczonych przez lokalnych
przedsiebiorcow oraz redukcji wystepowania problemow spotecznych w poréwnaniu do
innych miast z wojewddztwa, zardwno tych nieprowadzgcych dziatan rewitalizacyjnych,
jak i tych realizujgcych projekty rewitalizacyjne poza formutg Cittaslow. Swiadczy to

o duzych korzysciach, jakie odniosty lokalne spotecznosci w miastach Cittaslow,
ktérych projekty rewitalizacyjne mozna uznaé za najbardziej trafne w wojewddztwie.
Wartoscig dodang byto rowniez stworzenie podstaw dla wspétpracy pomiedzy
jednostkami, ktdra biorgc pod uwage charakterystyke miast oraz osiggniete efekty
stanowita wtasciwy model wdrazania rewitalizacji. Stowarzyszenie ,Polskie Miasta
Cittaslow” zapewnito wsparcie merytoryczne i koordynowato sytuacje problemowe, co
stanowito impuls rozwojowy dla wielu matych miast z regionu, ktére samodzielnie nie
posiadatyby mocy przebicia. Wspotpraca byta kluczowa w kontekscie realizacji
projektow rewitalizacyjnych.

24

Czy cele Ponadlokalnego
programu rewitalizacji sieci miast
Cittaslow wojewodztwa
warminsko-mazurskiego zostaty
osiggniete? Jezeli tak, to jakie?

Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow wojewddztwa warminsko-
mazurskiego posiadat cel gtdwny dotyczacy wspierania wtgczenia spotecznego i walki
z ubdéstwem oraz lepszej jakosci zycia spotecznosci zamieszkujgcej obszary
problemowe. Zostat on uzupetniony o 10 celéw szczegdtowych, ktére skupiaty sie na
wzroécie kapitatu spotecznego, stworzeniu warunkéw do rewitalizacji, ochronie
dziedzictwa kulturowego, poprawie jakosci sSrodowiska naturalnego, wzmocnieniu
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Jezeli nie (lub w niewielkim
stopniu), to dlaczego?

lokalnej gospodarki, modernizacji substancji budowlanej, poprawie warunkéw dla
rozwoju edukacji, nauki i kultury, poprawie infrastruktury socjalnej oraz tworzeniu

| wspieraniu sieci spotecznej. Analiza danych zebranych w badaniu ewaluacyjnym
pozwala stwierdziC, ze cele te zostaty spetnione w mniejszym lub wiekszym stopniu.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez przedstawiciela Cittaslow
przeprowadzona przez stowarzyszenie ewaluacja wskazata na osiggniecie
planowanych wartosci wskaznikow, a tym samym osiggniecie zatozonych celow.
Ankietowani mieszkancy miast z sieci Cittaslow wskazywali na rozwéj miast we
wszystkich aspektach, ktére zaktady wyznaczone w programie cele.

25

Czy realizacja projektéw
rewitalizacyjnych w ramach
Ponadlokalnego programu
rewitalizacji sieci miast Cittaslow
wojewodztwa warminsko-
mazurskiego wigzata sie

z komplikacjami, ktore nie
wystepowaty w przypadku
projektow rewitalizacyjnych
realizowanych jako pojedyncze
przedsiewziecia? Jesli tak, to
jakie to byty komplikacje i z czego
wynikaty?

Pojawity sie niewielkie komplikacje zwigzane z realizacjg projektéw rewitalizacyjnych w
ramach sieci Cittaslow, jednak zostaty one rozwigzane i nie sprawity wiekszych
problemow w szerszej perspektywie. Najczestsze komplikacje wynikaty z poczgtkowej
formuty realizacji projektow pozakonkursowych na podstawie podpisanych pre-umow,
ktére zawieraty jedynie zarys proponowanego projektu. Nastepnie byt on szerzej
opisywany we wniosku i studium wykonalnosci, gdzie pojawiaty sie rozbieznosci.
Przyktadowo cze$¢ kosztéw okazywata sie niekwalifikowalna, co generowato
utrudnienia dla niektérych gmin. Ponadto, beneficjenci sktadajacy wnioski w tym trybie
mieli poczucie, ze nie muszg za wszelkg cene sie starac i dotrzymywac terminow,
poniewaz z racji trybu wyboru projektoéw i tak dofinansowanie dostang. Wazng role w
mobilizacji gmin odgrywato Stowarzyszenie ,Polskie Miasta Cittaslow”.

26

Czy tryb wyboru projektéw w
ramach osi VIII Obszary
wymagajgce rewitalizacji RPO
WiM 2014-2020 miat wptyw na
efektywnos¢ i jakos¢

Wszystkie analizowane tryby wyboru projektéw miaty, mniej lub bardziej, pozytywny
wptyw na ich jakos¢ i efektywnosc¢. Najbardziej pozytywny wptyw cechowat tryb
konkursowy w ramach sieci Cittaslow, ktéry byt najbardziej wydajny — charakteryzowat
sie najkrétszg srednig dtugoscig realizacji projektu, stosunkowo niskim $redni
dofinansowaniem oraz uzyskat drugi najwyzszy poziom realizacji wskaznikow
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realizowanych projektow? Jezeli
tak, to jaki?

programowych sposrod wszystkich trybow. Réwnie efektywny byt tryb pozakonkursowy
dla miast Cittaslow, ktérego wskazniki zostaty osiggniete na najwyzszym poziomie,
natomiast czas realizacji projektow oraz $rednie dofinansowanie bylty nieco wyzsze, niz
w przypadku trybu konkursowego w ramach Cittaslow. Nieco mniej efektywne i
wydajne byly tryby — konkursowy w ramach konkurséw otwartych oraz konkursowy w
ramach wydzielonej dla ZIT Bis linii budzetowej, jednak wcigz ich wptyw nalezy ocenic
pozytywnie.

27

Jak wyglada rozkfad terytorialny
projektow rewitalizacyjnych
realizowanych w ramach osi VIII
Obszary wymagajgce rewitalizacji
RPO WiM 2014-2020? Czy
wsparcie trafito do obszarow
miejskich charakteryzujgcych sie
najwiekszg koncentracjg
negatywnych zjawisk
spotecznych (np. wysoki poziom
bezrobocia, ubdstwa, spadek
liczby mieszkancow, itp.)? Jezeli
nie (lub w niewielkim stopniu), to
dlaczego?

Wsparcie w ramach Osi VIl Regionalnego Programu Operacyjnego trafito do
obszarow miejskich charakteryzujgcych sie koncentracjg negatywnych zjawisk
spotecznych. Byto to 88% miast w Wojewddztwie Warmihsko-Mazurskim, ktore
wskazywaty na dominacje problemdw spotecznych w Lokalnych Programach
Rewitalizacji. Przestrzennie byty one zlokalizowane w gtéwnej mierze w centralnej
czesci wojewddztwa, wokoét Olsztyna oraz po stronie zachodniej. Rodzaj realizowanych
projektéw byt bezposrednig odpowiedzig na problemy zdiagnozowane w LPR-ach, co
w zestawieniu z osiggnieciem, a w wielu przypadkach przekroczeniem, zaplanowanych
w projekcie wskaznikow, swiadczy o odpowiednim dopasowaniu rodzaju wsparcia do
istniejgcych problemow.

28

Czy realizacja projektéw
rewitalizacyjnych w ramach RPO
WiM 2014-2020 wptyneta na
zmniejszenie negatywnych
zjawisk spotecznych na
obszarach rewitalizacji? Jezeli nie

Analiza danych przedstawionych w rozdz. 5 wykazata spadek warto$ci wskaznikéw
wskazujgcych na problemy spoteczne takie jak liczba oséb bezrobotnych (spadek o
ponad 70%) czy korzystajgcych z pomocy spotecznej (spadek o ponad 66%). Spadek
wartosci wskazanych wskaznikow dotyczyt obszaréw rewitalizacji w nastepujgcych
miastach: Barczewo, Bisztynek, Dobre Miasto, Elblgg, Gotdap, ltawa, Ketrzyn,
Lidzbark Warminski, Mrggowo, Nidzica, Nowe Miasto Lubawskie, Olsztynek, Orneta,
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(lub w niewielkim stopniu), to Reszel, Susz, Wegorzewo. Ograniczenie tych dwoch problemdw przektada sie na
dlaczego? zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

Poprawa sytuacji spoteczno-ekonomicznej niewatpliwie przektada sie na wzrost jakosci
zycia i ograniczenie negatywnych zjawisk spotecznych. Jedng z grup, ktéra ,zyskata”
na realizacji projektow rewitalizacyjnych sg osoby z niepetnosprawnosciami —
wiekszo$¢ realizowanych dziatan infrastrukturalnych zwigzana byta z dostosowaniem
przestrzeni i obiektow do potrzeb tej grupy spotecznej. Na te chwile wiele projektow
jest jeszcze nie zakonczonych, wiec trudno jest oceni¢ jednoznacznie osiggniete
efekty, niemniej jednak zrealizowane inwestycje oraz plany zaktadajgce np.
dostosowanie obiektow kultury do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami otwierajg
czesto mozliwos¢ skorzystania z oferty kulturalnej dla oséb, ktore do tej pory byly z niej
catkowicie wykluczone (ze wzgledu na bariery architektonicznie, brak odpowiedniego
wyposazenia, sprzetu itp.). Kolejnym aspektem pozytywnie wptywajgcym na
ograniczanie probleméw spotecznych byto tworzenie centréw aktywnosci zawodowej/
spotecznej/ lokalnej, ktore w zaleznosci od identyfikowanych potrzeb realizowaty
réznego rodzaju dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych. Z przeprowadzonych
rozméw wynika, ze wiele projektow ,miekkich”, ktére byty realizowane w ramach
dziatan rewitalizacyjnych bedzie kontynuowana, co potwierdza ich trafno$c¢, ale takze
potrzebe kontynuacji. Zwiekszeniu ulegt katalog ustug spotecznych — staty sie one
dostepne dla szerszego grona odbiorcéw, co niewatpliwie miato wptyw ograniczenie
negatywnych zjawisk spotecznych.

W miastach, ktore uzyskaty dotacje na rewitalizacje, nieznacznie czesciej niz w
pozostatych miastach zmniejszyta sie liczba os6b bezrobotnych, co moze swiadczy¢ o
pozytywnym wptywie rewitalizacji na aktywnos¢ zawodowg. Ponadto w miastach, ktore
uzyskaty dotacje, zmniejszyt sie poziom ubdstwa. Wreszcie w miastach, ktore uzyskaty
dotacje wzrosta przedsiebiorczosc¢, dostep do terendw zielonych oraz do przedszkoli.
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29

Czy i w jakim stopniu projekty
wspoffinansowane w ramach osi
VIII Obszary wymagajgce
rewitalizacji RPO WiM 2014-2020
przyczynity sie do realizacji celu
szczegotowego tej osi, jakim jest
Lepsza jako$¢ zycia spotecznosci
zamieszkujgcych obszary
problemowe? Jezeli nie (lub

w niewielkim stopniu), to
dlaczego?

Cel szczegotowy Osi VIII: Lepsza jakos¢ zycia spotecznosci zamieszkujgcych obszary
problemowe miat zosta¢ osiggniety poprzez realizacje przedsiewziec/projektow
zintegrowanych tgczgcych w sobie aspekty spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe,
techniczne, przestrzenno-funkcjonalne. W zwigzku z tym wymogiem przy realizacji
dziatah wspotfinansowanych w ramach tej osi byfa realizacja projektow
komplementarnych finansowanych z EFRR i EFS — ten wymdg byt czynnikiem
sprzyjajgcym osigganiu celu szczegdtowego. Warto zaznaczy¢ to co zostato wskazane
w wierszu powyzej, projekty realizowane w ramach osi VIl przyczynity sie réwniez do
zmniejszenia liczy osob bezrobotnych i korzystajgcych z pomocy spotecznej. Jest to
zwigzane z tym, ze przygotowanie odpowiedniej infrastruktury w ramach osi VIII
zwiekszyto mozliwos¢ realizacji projektow spotecznych, ktérych efekty wptynety
pozytywnie na zmiane ww. wskaznikow.

Poziom osiggniecia wskaznikdéw produktu przypisanych do dziatah w ramach tej osi
nalezy ocenic jako wysoki:

e Liczba wspartych obiektow infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych
obszarach [szt.] — poziom realizacji w odniesieniu do wartosci docelowej
wskazanej w SzOOP - 351%.

e Otwarta przestrzen utworzona lub rekultywowana na obszarach miejskich [m2]
— poziom realizacji w odniesieniu do wartosci docelowej wskazanej w SzOOP -
84%.

Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze czesc projektdw jest jeszcze realizowana, a w
przypadku obiektéw infrastruktury szczegdlne znaczenie miato przeznaczenie tych
obiektow na cele spoteczne i realizowane w nich projekty ,miekkie” wspotfinansowane
ze srodkéw EFS badz innych zrodet. Jakosé zycia to rowniez zapewnienie
odpowiednich warunkow bytowych, a z tym zwigzane sg realizowane projekty
dotyczgce remontow budynkéw mieszkalnych, w tym dostosowania do osoéb z
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niepetnosprawnosciami. Poprawie ulegta réwniez przestrzen miejsca zamieszkania,
a co za tym idzie poprawity sie warunki do spedzania czasu wolnego, odpoczynku.
Bioragc pod uwage powyzsze wnioski wynikajgce z przeprowadzonych badan i analiz
nalezy stwierdzi¢, ze projekty wspétfinansowane w ramach osi VIl Obszary
wymagajgce rewitalizacji RPO WiM 2014-2020 w znaczgcym stopniu przyczynity sie
do realizacji celu szczegétowego tej osi, jakim jest Lepsza jakos¢ zycia spotecznosci
zamieszKkujgcych obszary problemowe.

30

Jak oceniany jest stosunek
naktadow inwestycyjnych
poniesionych na projekty
rewitalizacyjne w ramach osi VIII
Obszary wymagajgce rewitalizacji
RPO WiM 2014-2020 wzgledem
osiggnietych efektéw
rzeczowych, a takze celu tej osi?

Naktady inwestycyjne poniesione na projekty rewitalizacyjne odpowiadaty zaktadanym
efektom rzeczowym, a osiggniete wskazniki wskazujg nawet na przekroczenie
zaktadanych wartosci. Wartosci wskaznikdw programowych, zaktadane przez
beneficjentéw na poczatku realizacji projektdw, juz na samym wstepie przekraczaty
docelowg wartos¢ wskaznikdéw zaktadang w Programie. Patrzgc na poziom realizacji
poszczegodlnych wskaznikow, to w przypadku wspartych obiektow wartosc ta stanowi
ponad 350% wartosci docelowej. W przypadku zrewitalizowanych powierzchni wynosi
ponad 84%, co réwniez wskazuje na brak problemow z jego osiggnieciem. Oznacza to,
ze $rodki zostaty w petni wykorzystane zgodnie z przyjetym celem. Wskaznik rezultatu
réwniez wskazuje na osiggniecie odpowiednich efektéw interwenciji. Wskazniki
rezultatu informujg o zmianach, jakie zaszty w wyniku realizacji projektéw. W
przypadku osi VIl rezultat ten mierzony jest stopniem ozywienia gospodarczego na
terenach rewitalizowanych. W 2020 r. wartos¢ tego wskaznika byta wyzsza o 23,8 pkt.
procentowego w stosunku do roku bazowego i jednoczesnie wyzsza o 2,9 pkt.
procentowego od wartosci docelowej zaktadanej na rok 2023 na poziomie 75%.
Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze w przypadku wielu projektéw infrastrukturalnych
znaczny wzrost cen spowodowat koniecznos¢ zwigekszania naktadéw wiasnych
samorzgdow, co mogto sie wigzac z ryzykiem niezrealizowania projektow.

31

Czy alokacja zaplanowana na
dziatania rewitalizacyjne w

Poziom wykorzystania alokacji na Os VIII - Obszary wymagajgce rewitalizacji RPO
WiM 2014-2020 wynidst na koniec 2021 roku 96,80% (stosunek podpisanych umoéw
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ramach RPO WiM 2014-2020
okazata sie wystarczajgca wobec
zidentyfikowanych problemow?
Jezeli nie, to w jakich obszarach?

do zaktadanej alokacji). Oznacza to, ze wiekszos¢ srodkow zostata juz
zakontraktowana, nie ma wiec obaw, ze srodki zostaty przeznaczone na takie obszary,
gdzie zainteresowanie realizacjg projektow moze by¢ zbyt mate. Brak przesuniec
alokacji na inne osie priorytetowe oznacza, ze wysokos¢ naktadow zostata dobrze
oszacowana, jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze potrzeby zwigzane z rewitalizacjg sg
znacznie wieksze, o czym moze swiadczy¢ przesuniecie 30 min euro na projekt
dotyczgcy przebudowy i rozbudowy hali widowiskowo-sportowej Urania. W zwigzku z
tym mozna zaktadac, ze alokacja na dziatania rewitalizacyjne powinna by¢ wieksza.

32

Ktore z dotychczas
zrealizowanych projektow
rewitalizacyjnych mozna uznac
za najbardziej odpowiednie
wzgledem zatozonego celu i
osiggnietych efektéw — tak, by
mogty stuzyé, jako dobre praktyki
z zakresu rewitalizacji?

W ramach badania wyrdzniono trzy typy projektéw, ktore osiggajg najlepsze rezultaty i
mozna je okresli¢ dobrymi praktykami rewitalizacji. Sg to projekty majgce na celu
przywracanie zdegradowanych przestrzeni spotecznosci lokalnej (przyktad:
rewitalizacja podworek w Etku, rewitalizacja zabytkowego parku w Jezioranach,
rewitalizacja Parku Dolinka w Elblggu), projekty majgce na celu rozwoj oferty
kulturalnej w miescie (przyktad: utworzenie Centrum Wielu Kultur w Barczewie,
rewitalizacja i zagospodarowanie terenu Etckiej Kolei Waskotorowej na potrzeby
Muzeum Historycznego w Etku) oraz projekty majgce na celu aktywizacje oséb z
niepetnosprawnosciami (przyktad: dostosowanie do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami Centrum Aktywizacji Spotecznej w Pasymiu, rewitalizacja
budynku po Urzedzie Starostwa Powiatowego w Ostrédzie na potrzeby Centrum
Rehabilitacji, Edukacji i Wsparcia, dostosowanie obiektéw do potrzeb osoéb z
niepetnosprawnosciami obiektéw z zasobow Spoétdzielni Mieszkaniowej ,Sielanka” w
Elblagu).

33

W jakim stopniu efekty osiggniete
w ramach interwencji w zakresie
rewitalizacji mozna uznac za
trwate? Jakie czynniki miaty
wpltyw na trwatos$¢?

Ze wzgledu na brak uptywu wymaganego przepisami 5-letniego okresu trwatosci w
wigkszosci projektéw nie da sie w momencie tworzenia raportu jednoznacznie oceni¢
uzyskanej trwato$ci, jednak przeprowadzone badanie wskazuje na wysoka
potencjalng trwatos¢ osiggnietych efektow. Wniosek ten wynika z powstania

| funkcjonowania struktur formalnych na wielu elementach stworzonej w ramach
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projektow rewitalizacyjnych infrastruktury. Podmioty realizujgce projekty ,miekkie” na
rzecz lokalnych spotecznosci na tyle mocno rozbudzity oczekiwania wsrod
mieszkancéw, ze samorzgdom trudno bedzie sie wycofac z ich kontynuowania po
uptywie wyznaczonego okresu trwatosci.

34

Biorgc pod uwage dotychczas
osiggniete efekty, a takze nowe
wyzwania (np. zmiany
klimatyczne, kryzys uchodzczy
itp.), jakie sg dalsze potrzeby
wspierania rewitalizacji

w wojewoddztwie warminsko-
mazurskim?

W trakcie realizacji dziatan rewitalizacyjnych nastgpity zmiany w otoczeniu spoteczno-
gospodarczym majgce wptyw na zmiane potrzeb w zakresie rewitalizacji. Jednym z
aspektéw jest pandemia koronawirusa, ktora zmienita styl zycia wielu oséb i spojrzenie
na mozliwosci spedzania czasu wolnego. Mieszkancy miast w wiekszym stopniu
zaczynajg doceniac lokalne otoczenie, dlatego w kolejnej perspektywie istotne bedzie
wspieranie dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem swojego najblizszego otoczenia.
Biorgc pod uwage zmiany klimatyczne wazne bedzie, aby te dziatania powigzane byty
réwniez z realizacjg przedsiewzie¢ zwigzanych z adaptacjg do tych zmian np.
wykorzystujgcych niebiesko-zielong infrastrukture. Istotne jest rowniez potozenie
nacisku za zwiekszenie dostepnosci do ustug spotecznych oraz komponowanie takich
interwencji spotecznych, ktore przyczyniajg sie do integracji spotecznosci lokalnej,
zamiast wytgcznie koncentrowac sie na grupach wykluczonych spotecznie, tym samym
podkreslajgc fakt ich marginalizacji. Planujgc dalsze dziatania rewitalizacyjne wazne
jest takze w wiekszym stopniu wigczenie tylko partnerow spotecznych, ale takze
gospodarczych — przedsiebiorcow.

Waznym aspektem jest samo budowanie swiadomosci i edukowanie w dalszym ciggu
samorzagdow, czym powinny by¢ realne procesy rewitalizacyjne, czyli odejscie od
podejscia, ze realizacja dziatan rewitalizacyjnych jest rbwnowazna z pozyskiwaniem
Srodkow unijnych, a skupienie sie na realnych potrzebach gminy i strategii jej rozwoju.
Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze w wielu gminach brakuje odpowiednich
zasobdw kadrowych, ktére mogtyby kompleksowo zajmowac sie prowadzeniem
rewitalizacji w miescie. W zwigzku z tym zasadne wydaje sie, aby mowigc o dalszym
wspieraniu rewitalizacji w wojewddztwie, rozwazy¢ zwiekszenie doradztwa dla gmin w
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tym zakresie, badz tez zapewnienie mozliwosci zwiekszenia kompetencji oséb
zajmujgcych sie tymi zagadnieniami.

35

Jakie mozna wskazac zte praktyki
dotyczace realizacji projektow
rewitalizacyjnych w ramach RPO
WiM 2014-20207?

W wiekszosci badani nie byli w stanie wskazac¢ zadnych ztych praktyk zwigzanych z
realizacjg projektow rewitalizacyjnych, nie mowity o tym réwniez dane zastane. Za
pewng ztg praktyke uzna¢ mozna wysoki stopien betonowania powierzchni
biologicznie czynnej w miastach kosztem nowych inwestycji infrastrukturalnych. Inng
praktyka, ktérg trudno uznac za jednoznacznie zig, to przypadek, ze w sytuacji dos¢
dtugiego remontu instytucji kultury mieszkancy majg poczucie, ze oferta kulturalna w
ich miescie jest ograniczona. Sytuacje remontu i niedostepnosci obiektu odczytujg jako
,W miescie nie ma co robi¢, zanim remont nie zostanie skonczony”. Pozostaje mie¢
nadzieje, ze w momencie oddania obiektéw do uzytku bedg ttumnie korzystac z oferty
kulturalnej, ktéra bedzie miata tam miejsce. Zte praktyki dotyczgce realizacji projektow
tgczg sie z nieoczekiwanymi negatywnymi efektami dziatan, o czym wiecej we wniosku
nr 38.

36

Jakie mozna wskazac¢
nieoczekiwane pozytywne efekty
realizacji projektéw
rewitalizacyjnych w ramach RPO
WiM 2014-20207?

W trakcie realizacji projektéw rewitalizacyjnych wystgpito kilka nieoczekiwanych
efektow. Za taki efekt mozna uznaé faktyczne zainteresowanie sie mieszkancéw miast
przestrzenig wokot nich i zauwazenie, jak jej wyglad i funkcjonalnosé wptywa na
codzienng jakosc¢ zycia. Wydaje sie takze, ze dzieki zauwazeniu, ze przestrzen wokot
wytadniata, mieszkancy miast mogli poczu¢ sie dowartosciowani i umocnieni w
przekonaniu, ze o ich miejsce zycia sie dba. Innym pozytywnym efektem projektow
rewitalizacyjnych jest wzrost kapitatu spotecznego w miastach Warmii i Mazur w
wymiarze wspoétpracy, dziatan organizacji pozarzgdowych, wolontariatu, czy sposobow
na spedzanie czasu wolnego. Warto zauwazy¢, ze projekty rewitalizacyjne byty z
zadowoleniem realizowane nawet przez kolejne zmieniajgce sie wlkadze samorzgdowe,
co mogto mie¢ wptyw na niegenerowanie kolejnych konfliktéw na tle politycznym.
Dodatkowym efektem jest olbrzymi skok w dostosowaniu wielu obiektow plenerowych

I budynkow do potrzeb oséb ze specjalnymi potrzebami w poruszaniu sie. Mimo, ze byt
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Pytanie badawcze

Whniosek

to zaplanowany efekt, mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze miasta wojewodztwa
warminsko-mazurskiego sg teraz dostepne dla os6b z niepetnosprawnosciami na
poziomie poréwnywalnym, co kraje zachodnie czy skandynawskie.

37

W jaki sposob nalezy wzmacniac
W przysztosci nieoczekiwane
pozytywne efekty realizacji
projektow rewitalizacyjnych w
wojewodztwie warminsko-
mazurskim?

Pozytywne efekty realizacji projektéw wzmacnia¢ mozna dalszym dostosowywaniem
budynkow do oséb o specjalnych potrzebach, a takze poprzez dbanie o istniejgce juz
rozwigzania techniczne. W celu dalszej zachety mieszkancow do dbania o przestrzen i
do rozwijania organizacji pozarzgdowych mozna organizowac szkolenia edukujgce i
organizowac zajecia dodatkowe, gdzie np. dzieci mogtyby uczy¢ sie o ogrodnictwie w
praktyce. Na koniec, aby wzmacnia¢ nieoczekiwane pozytywne efekty, nalezy
kontynuowac i udoskonala¢ projekty rewitalizacyjne.

38

Jakie mozna wskazac
nieoczekiwane negatywne efekty
realizacji projektow
rewitalizacyjnych w ramach RPO
WiM 2014-20207?

Trudno byto wskazac¢ jednoznaczne negatywne efekty realizacji projektow. Jednak za
takie efekty mozna wskazaé¢ duzy stopien wybetonowania powierzchni miast
skutkujgcy zmniejszaniem powierzchni biologicznie czynnej. Realizacja projektow
takze mogta sprawic, ze zwiekszyty sie kontrasty miedzy zrewitalizowanymi obszarami,
a tymi, w ktérych nie byty prowadzone Zzadne dziatania. Efektem tego moze byc¢
pogtebienie poczucia zapomnienia i wykluczenia spotecznego u mieszkancow
obszarow niezrewitalizowanych. Organizatorzy dziatan kulturalnych w ramach
projektow rewitalizacyjnych takze zgtaszali, ze trudno byto organizowa¢ wydarzenia
kulturalne tylko dla mieszkancéw obszardow rewitalizowanych i odmawia¢ uczestnictwa
tym mieszkancoéw, ktorzy mieszkali poza obszarem. Negatywnym efektem i zjawiskiem
wcigz spotykanym w miastach jest zjawisko wandalizmu, rowniez tych swiezo
zbudowanych czy wyremontowanych w ramach RPO obiektow

39

W jaki sposob nalezy
przeciwdziata¢ w przysztosci
negatywnym efektom realizacji
projektéw rewitalizacyjnych w

Rozwigzaniem moze by¢ kierowanie dziatan rewitalizacyjnych do réznych grup
spotecznych, a wiec proba spdéjnej zmiany catego obszaru miasta, a nie tylko obszaréow
najsilniej zdegradowanych. Kolejng rzeczg, ktéra mogtaby przeciwdziata¢ negatywnym
efektom jest edukacja w zakresie wspoétodpowiedzialnosci za teren miasta, a takze

170




Fundusze . | Unia E isk
Py Rzeczpospolita \/ nia Europejska
Eu ropejskie - Polska waza n— Europejski Fundusz Spoteczny

Program Regionalny

Pytanie badawcze Whniosek
wojewddztwie warminsko- takim dziataniem moze by¢ przeznaczenie pewnych funduszy w celu dozielenienia
mazurskim? obszarow uzytku codziennego miasta.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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17. REKOMENDACJE
Opinie ekspertéw

Wymiarem uzytecznosci badania wptywu projektow rewitalizacyjnych na poprawe
jakosci zycia spotecznosci zamieszkujgcych obszary problemowe jest sformutowanie
wnioskéw i rekomendaciji dla dalszego przebiegu procesow rewitalizacji w
wojewodztwie warminsko-mazurskim. Do udziatu w tym rozszerzonym
podsumowaniu zaproszono grupe ekspertow, ktorzy uczestniczyli w rozszerzonym
wywiadzie grupowym (FGI), poswieconym kluczowym zagadnieniom niniejszego
raportu.

Wywiad jest jednym z koncowych elementow badan, oceniajgcych dotychczasowy i
potencjalny wptyw projektow rewitalizacyjnych, realizowanych w wojewodztwie
warminsko-mazurskim, w zamykajgcym sie okresie programowania UE. Celem
wywiadu byta zarowno ewentualna korekta opracowanych wstepnie wnioskow, ale
przede wszystkim pomoc w opracowaniu rekomendacji koncowych, ktére mogtyby
by¢ wykorzystane zaréwno przez instytucje zarzadzajgcg (Urzad Marszatkowski) jak
i poszczegolne gminy wojewodztwa w dalszych pracach zwigzanych z rewitalizacja.
Niezaleznie od tego, jak problematyka ta bedzie ostatecznie ujeta w nowych
dokumentach programowych.

Analizie poddano wstepne wnioski raportu, koncentrujgc sie w pierwszej fazie
dyskusji na ocenie uzytecznosci procesow rewitalizacji dla poprawy jakosci zycia
mieszkancow obszarow rewitalizacji oraz generalnie wspolnot lokalnych.

Pojecie uzytecznosci dotyczy wszystkich efektow wdrazania dedykowanych osi
priorytetowych, a zwtaszcza osi VIl ,Obszary wymagajgce rewitalizacji”, w
odniesieniu do wptywu na poprawe jakos$ci zycia spotecznosci, zamieszkujgcych
obszary problemowe lub ogélnie spotecznosci lokalnych w szerszym zasiegu czy
rozumieniu. Dodatkowo odniesiono sie, poprzez eksperckg ocene, do kwestii
skutecznosci, tzn. w jakim stopniu osiggnieto zatozone w RPO i w programach
lokalnych cele interwencji. Nalezy jednak uwzglednic fakt, ze z uwagi na specyficzne
warunki realizacji programéw rewitalizacji, ktore z jednej strony utrudniaty aktywnos¢
spoteczng (COVID), a z drugiej strony wptywaty na poprawe sytuacji materialnej
warstw najbiedniejszych (500+), ocena skutecznosci moze by¢ trudna. Z jednej
strony bowiem wskazniki dotyczgce bezrobocia i pomocy spotecznej znaczgco sie
poprawity, a z drugiej strony aktywno$¢ spoteczna, obywatelska, kulturalna, a takze
gospodarcza, wyrazana w wartosciach przyjetych wskaznikéw spadta. Opinie
dotyczyly tez oceny efektywnosci podejmowanych dziatan w ramach programéw
rewitalizacji. Chodzito o okre$lenie relacji miedzy naktadami, kosztami i zasobami, w
tym finansowymi interwencji, a jej rezultatami.

Zasadniczym celem wywiadu byfa jednak ocena trwatosci efektéw interwencji w
perspektywie srednio i dtugookresowej. W tej i w kolejnej fazie odniesiono sie do
wstepnych wnioskéw niniejszego raportu. Opinie dotyczyty nie tylko trwatosci samych
przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych, ale gtéwnie trwatosci w wymiarze dtugookresowym.
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Jak wiadomo, celem rewitalizacji jest wyprowadzenie obszaru zdegradowanego z
sytuacji kryzysowej, a nie ciggte (permanentne) wyprowadzanie go z biedy. Tak wiec
oceny dotyczyly tego, czy obszary w ktérych dokonano interwencji w ramach RPO,
sg juz w tej chwili zdolne do tego, aby samodzielnie podtrzymywac¢ impulsy
rozwojowe, i nie cofac sie w poziomie rozwoju czy aktywnosci obywatelskiej do stanu
poprzedniego, co zndw wymagatoby interwencji. W przenosni mozna okresli¢ to, czy
beda dziataty po wyjeciu rewitalizacyjnej bateryjki”.

Dodatkowo wyrazano opinie na temat tego, co realizacja programéw
rewitalizacyjnych zmienita w podejsciu lub sposobie organizacji dziatania wiadz
lokalnych, a ewentualnie tez regionalnych. Czy sktonita do wdrozenia jakich$ nowych
formut dziatania, integrujgcych poszczegodlne sektory aktywnosci, na przyktad piony
inwestycyjne z pionami spotecznymi. Czy rozumienie procesOw rozwoju oraz
praktyczne dziatania koncentrujg sie w wyzszym stopniu na skutkach spotecznych,
czy tez ograniczajg do wymiaru techniczno-funkcjonalnego oraz czy ewentualne
przemiany w tym zakresie mogg utrwali¢ albo wrecz wzmocni¢ procesy
rewitalizacyjne, niezaleznie od tego, jak bedg one finansowane w przysztoSci.

Najwazniejsze dla przysztosci, czyli dla koncowych rekomendaciji byty opinie na
temat trafnosci okreslania celéw i sposobow wdrazania programéw rewitalizacji, pod
katem wszystkich cech, ktére omowione byly wczesniej. Chodzito tu o odpowiedz na
pytanie, czy tez subiektywng ocene, czy przyjete zatozenia programow
rewitalizacyjnych, a takze przyjete wskazniki oceny i sugerowane ich wartosci,
zostaty celnie i rzetelnie dobrane na etapie programowania. Moze to miec istotne
znaczenie w formutowaniu rekomendaciji raportu wobec przysztych dziatah na polu
rewitalizacji. Ocena taka nie jest tatwa, z uwagi na wptyw pandemii oraz trwajgcej
wojny, ktére w duzym stopniu rozgrzeszajg z ewentualnych btedéw. Opinie dotyczyty
szerszego kontekstu catego systemu kreowania i wdrazania polityk publicznych na
poziomie lokalnym, ale tez regionalnym. Szczegdlnie dotyczyty aspektu wyznaczania
celéw — faktycznych a nie pozornych. Odniesiono sie tez do niemal powszechnej
dotychczasowej opinii Srodowisk eksperckich, ze w rewitalizacji, bardzo czesto
gtdbwnym faktycznym celem planowanego procesu byta mozliwie wysoka absorpcja
srodkéw dotacyjnych. Mozna uznac to za racjonalne w sytuacji, gdy wysokosc¢
grantdw znaczgco przewyzszata potencjat sSrodkéw wtasnych. Wydaje sie jednak, ze
podtrzymywanie procesow rewitalizacyjnych, w tym tych zapoczgtkowanych w
mijajgcym okresie programowania, wymagac bedzie zaangazowania w duzym
stopniu srodkow wtasnych samorzgddéw. Stad koniecznos¢ realnego formutowania
celow i oszczednego, efektywnego sposobu ich realizaciji.

Integracja versus autonomia

Rewitalizacja jest czescig procesu rozwoju, stgd nie mozna traktowac jej, jako
procesu autonomicznego i wyodrebnionego z kontekstu. Przyjete wskazniki i ich
dynamika najczesciej tez nie wynikajg wytgcznie z postepu procesu rewitalizacji, ale
sg pochodng szerszych zjawisk i celowo podejmowanych polityk. Szczegdlnie
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dotyczy to kwestii spotecznych, bedgcych formalnie, w sSwietle ustawy o rewitalizacji
z 2015 roku a takze wczesniejszych mniej formalnych wytycznych dla
przygotowywania i wdrazania programow lub prowadzenia proceséw rewitalizaciji,
podstawowym problemem wymagajgcym podjecia. Ale sfera spoteczna byta w
trakcie realizacji tych programoéw pod presjg trzech innych kluczowych czynnikow
dominujgcych:

¢ transformacji krajowych polityk publicznych, gdzie poprzez szerokie programy
spoteczne typu 500+, wyeliminowano wiele przejawdéw ubodstwa;

e pandemii COVID-19, ktora w przypadku procesow rewitalizacji ograniczyta
mozliwosci partycypacji spotecznej, zarbwno w samym sterowaniu procesem
rewitalizacji jak i w specyficznych projektach w nich przewidzianych;

e juz w ostatnim okresie, czynnikiem wptywajacym na przebieg proceséw
rewitalizacji byta wojna na Ukrainie — przyniosta ona zmiany w réznych
aspektach funkcjonowania gmin; z jednej strony zogniskowata aktywnosc¢
obywatelskg a takze empatie spoteczng, zainteresowanie organizaciji
spotecznych, prywatnych i z publicznych, w tym tez wiadz terytorialnych — na
dziataniach zwigzanych z przyjeciem uchodzcéw; z drugiej strony wptyneta na
wzrost cen, co utrudniato kontynuacje dziatan rewitalizacyjnych, wymagajac
ich przeformutowania, zmiany harmonograméw, dodatkowych uzgodnien, itd;
na skutek dziatania obu tych czynnikow, realizacja przedsiewziec
rewitalizacyjnych nie przebiegata tak ptynnie, jak to przewidywano czy
zamierzano.

To wzajemne sie przenikanie sie wptywu réznorodnych czynnikéw, w tym swiadomie
prowadzonych polityk na réznych szczeblach wladzy, wskazuje wyraznie, ze polityka
rewitalizacyjna powinna by¢ traktowana, jako czesc szerszej polityki spotecznej czy
tez polityki rozwoju. Ale oznacza to tez, ze konieczna jest ewolucja samego
podejscia do polityki rewitalizacyjnej jak i zasad jej prowadzenia, promowania i
wdrazania, jako jednej z polityk publicznych. Powinna ona by¢ w wyzszym stopniu
zintegrowana z innymi politykami publicznymi, ktére bardzo czesto majg znacznie
szerszy wymiar. Takie podejscie implikuje szereg rekomendacji szczegdtowych.

Jedng z podstaw formutowania rekomendaciji byt przyjety powszechnie strategiczny
podziat sfer aktywnosci publicznej na komponenty: spoteczny, gospodarczy i
srodowiskowy. Przy czym ten ostatni utozsamia sie najczesciej z przestrzenig, w
ktérej miesci sie zaréwno sfera przyrodnicza, bedgca pochodng natury
(ekogeniczna), jak i sfera antropogeniczna, w postaci infrastruktury i komponentow
przestrzennych stworzonych przez cztowieka. Taki podziat jest przyjety w praktyce,
zarowno na szczeblu miedzynarodowym (Unia Europejska), jak i krajowym, miedzy
innymi w przepisach zwigzanych z rozwojem regionalnym. Miedzy innymi odnosi sie
do niego ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego czy ustawa o
samorzadzie gminnym. Na tym tle nalezy wiec podkresli¢, ze wprowadzony w 2015
roku w Polsce model rewitalizacji, szczegolnie silnie podkresla komponent
spoteczny, a bardzo stabo odnosi sie do komponentu gospodarczego, co
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odzwierciedla sie miedzy innymi niklym udziatem przedsiewziec¢ tej sfery programach
rewitalizacji. Natomiast w sferze przestrzennej, w poczgtkowym okresie, powodowat
koncentracje na inwestycjach infrastrukturalnych, a mniej na kwestiach
srodowiskowych, co na szczescie wydaje sie ulega¢ zmianie, w kazdym razie widac¢
symptomy takiego trendu.

Trafnosé

Podjeto prébe oceny, czy przyjete zatozenia programow rewitalizacji, w tym
okreslenie ich celéw oraz dobor i oszacowanie wartosci wskaznikow na etapie
programowania, zostaty trafnie dobrane, czy sg trafne. Tu trzeba wréci¢ do
wczesniejszej konstatacji, ze sytuacja spoteczna w okresie dzielgcym nas od
poczagtku formutowania lokalnych programow rewitalizacji, az do fazy finalnej
realizacji przedsiewzie¢ z nich wynikajgcych, ulegta zasadniczej zmianie. Dzisiaj
wyznacznikiem sytuacji spotecznej w znacznie mniejszym stopniu pozostaje bieda, a
w istotnie wyzszym — kwestie dezintegracji spotecznej, czy tez wykluczenia,
niekoniecznie wynikajgcego z biedy, a na przyktad ze szczegdlnych potrzeb osob
starszych. To ostatnie zresztg przejawito sie w nowelizacji przepiséw. Tak wiec

w dzisiejszych czasach kwestie i cele spoteczne w procesach rewitalizacji ewoluujg
w kierunku spoteczno-kulturowym, tozsamosciowym i integracyjnym, a nie muszg
dodatkowo wspiera¢ standardowych dziatan w zakresie pomocy spotecznej. Stad tez
konieczna jest gtebsza specyfikacja celéw spotecznych w zakresie rewitalizacji, na
tle innych realizowanych przez gminy czy panstwo polityk — spotecznej,
przestrzennej czy gospodarczej. Cele te muszg by¢ wyraznie wyodrebnione

i ograniczone tylko do tego, co wynika z programéw rewitalizacji, a dobrane
wskazniki im bezposrednio odpowiadac¢. Wéwczas bedzie mozna zachowac
obiektywizm oceny, co do tego, jaki byt rzeczywisty wptyw dziatan rewitalizacyjnych
w splocie oddziatywania réznych czynnikow.

Natomiast w warstwie wdrozeniowej konieczne jest zachowanie wyzszej
elastycznosci. Paradoksalne bowiem wydaje sie, ze wymog wewnetrznej spojnosci
programoéw rewitalizacji mozna podwazaé, w sytuacji w ktorej finansowane sg one na
podstawie konkursow, ktore wybidrczo wspierajg niektore z zatozonych
przedsiewzie¢ czy celéw. Powoduje to, ze i tak proces rewitalizacji musi by¢
finansowany i w praktyce jest finansowany dodatkowo z innych zrédet, w ramach
innych polityk publicznych. Sprzyja zresztg temu fakt, ze o ile projekty inwestycyjne
sg realizowane we wzglednie krotkim czasie, po czym zostajg zamkniete, lecz
funkcjonujg przez wiele lat (okres trwatosci), to programy spoteczne muszg by¢
kontynuowane przez wiele lat, co i tak wymaga przez to odrebnego finansowania
przez gminy. W tym dtugim okresie realizacji zadan spotecznych, wypracowanych w
programach rewitalizacji, sytuacja spoteczna moze sie drastycznie zmienic, pod
wptywem zupetnie innych czynnikdw, co juz wczesniej powiedziano. W zwigzku z
tym nie mozna tu ustala¢ bardzo sztywnych kryteriow, a nalezy zachowaé daleko
idgcg elastycznosé. Takze praktyka stosowana w jednym z wojewddztw, ze projekty
przyjmowane byly w wigzkach, tgczgcych zadania twarde z miekkimi, nie wydaje sie
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rozwigzywac istoty problemu, bo z zasady ich horyzont czasowy jest inny. Praktyka
wdrazania programow rewitalizacji w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w opinii
ekspertow ujawnita, ze obawy co do tego iz gminy nie bedg chciaty realizowac
projektow spotecznych, a skupig sie wytgcznie na twardych projektach
inwestycyjnych, sg bezpodstawne. By¢ moze jest to wynik wzrostu swiadomosci,
czesciowo uksztattowany przez proces wdrazania ustawy o rewitalizacji. Ale faktem
jest, ze gminy myslg dzisiaj juz znacznie bardziej kompleksowo niz kilka lat temu a
spotecznosc¢ lokalna wymaga realizacji projektéw spotecznych chyba juz bardziej, niz
projektow infrastrukturalnych. A w kazdym razie wymaga, by tworzona infrastruktura
miata wyrazny wymiar spoteczny.

Skutecznos$é

Jak wykazaty badania, skutecznosc¢ rewitalizacji, mierzona wskaznikami przyjetymi w
programach rewitalizacji, okazata sie wysoka. Przy czym, tak jak powiedziano
wczesniej, trudnos¢ moze sprawi¢ ocena, na ile jest to zastuga samych
przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych, a na ile innych czynnikow. Prawdopodobnie w wielu
przypadkach wptywy te sg wspoétbiezne, ale mozna z pewnoscig stwierdzié, ze
rewitalizacja generalnie zakonczyta sie sukcesem.

Nalezy w tym miejscu zauwazyc¢, podobnie jak przy ocenie trafnosci, ze wobec
zmiennosci warunkow otoczenia procesow rewitalizacji, w przysztosci nalezy
pozostawiC wiekszg elastycznos¢ w zakresie budowania korelacji pomiedzy
projektami twardymi a miekkimi. Wynika to z bardzo ciekawego spostrzezenia,
dotyczgcego roli projektow twardych. W poczgtkowym okresie wdrazania polityk
rewitalizacyjnych uwazano, ze gminy niestusznie przeceniajg role projektow
twardych, nie doceniajgc znaczenia projektéw miekkich. Mozna wrecz powiedziec, ze
zmiana tej domniemanej postawy samorzgdow byta jednym z celéw wprowadzenia
przepisow ustawy o rewitalizacji. Ale z dzisiejszego punktu widzenia, wyrazonego
miedzy innymi przez ekspertow zaangazowanych w niniejszy raport, nalezatoby
nieco inaczej spojrze¢ na role projektéw twardych. W praktyce okazato sie bowiem,
ze czesto na poziomie lokalnym uruchamiajg one wiele nowych inicjatyw
spotecznych, poza przedsiewzieciami przewiedzianymi w programach rewitalizacji.
Jednoczesnie w pewnym stopniu uwiarygadniajg wladze lokalne wobec obywateli i
tym samym uruchamiajg che¢ wigczenia sie przedstawicieli lokalnej spotecznosci w
procesy przemian w ich miejscowosci, niekoniecznie tylko w obszarze rewitalizacji.
Te zjawiska, bedgce swoistym ,,odpryskiem” rewitalizacji, nalezy uznac za ewidentnie
trwaty dorobek dotychczasowych dziatan rewitalizacyjnych.

Efektywnos$¢

Efektywno$¢ wigze sie z oceng relacji pomiedzy naktadami i kosztami, a takze
wykorzystaniem réznego typu zasobow, w tym finansowych, a rezultatami
interwenciji. Tutaj rowniez ocena wymyka sie spod prostych wskaznikéw, gdyz
wydaje sie, ze zorganizowana systemowo rewitalizacja uruchomita szereg
pozytywnych procesow, niejako przy okazji. Wspomniano o tym w przypadku
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twardych projektéw inwestycyjnych — ze ich znaczenie dla rozwoju spotecznego
niekoniecznie wynika z realizacji jakich$ dodatkowych, specyficznych przedsiewziec
rewitalizacyjnych, a po prostu ze wzrostu zaangazowania spotecznego w sytuacji
okreslonego sukcesu wizerunkowego i wynikajgcego stgd przekonania, ze jakies
istotne zmiany w lokalnym srodowisku zostaty zapoczgtkowane. To najczesciej
skutkuje checig wigczenia sie w te procesy, zwtaszcza w mniejszych gminach.
Ogdlniejszg konstatacjg jest to, ze tego typu pobudzenie aktywnosci oraz wzrost
Swiadomosci odnosnie istoty procesow rozwoju przez przedstawicieli lokalnej
spotecznosci, wymaga okreslonego czasu. Nie dzieje sie on natychmiast. | tutaj
nalezy wskazac¢ na duze znaczenie projektu Cittaslow, realizowanego przez szereg
gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Niezaleznie od jego wymiaru
projektowego i konkretnych dziatan nalezy podkresli¢, ze dat on czas
uczestniczgcym w nim gminom na przemiane podejscia do procesu rewitalizacji i tym
samym wptynat na lepsze przygotowanie ich do kreowania tych procesow i ich
realizacji. Generalnie wptyw programu Cittaslow na przebieg procesow
rewitalizacyjnych z pewnoscig byt pozytywny, co widaé z przeprowadzonych badan.
Gminy Cittaslow byty lepiej przygotowane do podejmowania zagadnien rewitalizaciji.
Choc¢ z drugiej strony moga rodzi¢ sie watpliwosci, czy ten specyficzny i unikalny
program pomoégt przygotowac gminy do realizacji procesow rewitalizacji w takim
wymiarze i w takich ramach prawnych, jakie obecnie obowigzujg w Polsce, czy tez
raczej odizolowat je od gtbwnego nurtu przemian.

Uzytecznosé

Osiggniete wskazniki realizacji programow rewitalizacji wskazujg jednoznacznie, ze
byty one dla lokalnej spotecznosci uzyteczne. Ale tutaj dominuje spostrzezenie, ze w
wielu przypadkach uzytecznos¢ ta wykraczata znaczgco poza obszar rewitalizacji,
obejmujgc w praktyce catg spotecznos¢ gminy, co bezwzglednie nalezy uznac za
duzy sukces. Zjawisko to jest odwrotnie proporcjonalne do wielkosci gminy, to
znaczy im mniejsza gmina, tym efekty rewitalizacji bardziej wykraczajg poza ich
bezposrednie rezultaty, zaréwno jesli chodzi o obszar, jak i o ludnosé. Nalezy wiec
traktowac to, jako tak zwany efekt odpryskowy, to znaczy uzyskany ponad pierwotne
zamierzenia. Wywotuje to z kolei pytanie, czy w matych miejscowosciach ma sens
ograniczanie programéw rewitalizacji do 20% terenu i 30% spotecznosci, skoro
najczesciej bardzo trudno jest racjonalnie taki obszar wyznaczy¢ i na nim
koncentrowac¢ wszystkie dziatania. Dalszy krok tego rozumowania sprowadza sie do
tego, czy w ogodle delimitacja obszaru zdegradowanego jest w matych
miejscowosciach celowa. Tutaj pojawia sie tez kwestia semantyczna — czy mozna
mowi¢ w dzisiejszych czasach nadal o ,degradacji’, czy wytgcznie o ,kryzysie”. Nie
mowigc o tym, ze dziatania integracyjne, tozsamos$ciowe i spoteczno-kulturowe
powinny by¢ kierowane do catej spotecznosci, a nie wytgcznie do jej czesci. Osoby
nie kwalifikujgce sie do klasycznej pomocy spotecznej, tez sg czesto
zdezintegrowane spotecznie i majg problemy z podtrzymywaniem wiezi spotecznych,
poczuciem lokalnej tozsamosci i szerszej aktywnosci.
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Trwatosé

W kwestii trwatosci ocena dotyczy ciggtosci efektow interwencji w perspektywie
srednio i dtugookresowej, czyli generalnie wykraczajgcej poza okres realizaciji
przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych. W tym aspekcie ocena wydaje sie jednoznacznie
pozytywna, jakkolwiek dotyczy czesto oddziatywania posredniego przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych, ktore uruchomity pewne procesy, na przyktad dotyczgce
Zaangazowania spotfecznego, sprzyjajgce ozywieniu w tej sferze i integrujgce lokalng
spotecznosc. Niezaleznie od bardziej konkretnych, partykularnych celéw, jakie
przyswiecaty tym przedsiewzieciom. Podobnie spostrzezenia dotyczg takze twardych
inwestycji, 0 czym wspomniano wczesniej. W ich przypadku istotng czy pozgdang
trwatos¢ jest wzglednie fatwo osiggnaé, gdyz dotyczg warstwy materialnej, fizycznych
obiektow, ktorych trwatos¢ wynika z samej ich istoty. Natomiast bardzo istotne jest
podkreslenie, ze wywotaty one w wielu przypadkach trwate zmiany w podejsciu
lokalnej spotecznos$ci do procesow rozwoju. Ma to istotny wptyw na trwatos¢
przemian, wynikajgcych z procesow rewitalizacji — nie tylko w sferze materialnej, ale
tez mentalne;.
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Ip. t2a4b. Whiosek syntetyzujacy Kwestie do podjecia

1 | poz.1l | Rozwigzywanie probleméw spotecznych na obszarach Nalezatoby uwspotczesnic kryteria kryzysu w sferze
rewitalizacji, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jest spotecznej, na etapie programowania dziatan
podstawowym celem procesu rewitalizacji. Jednakze na rewitalizacyjnych, ale takze na etapie delimitac;ji
skutek przemian spotecznych ostatnich lat, zmienit sie obszarow oraz sporzgdzania programow rewitalizacji i
charakter wyzwan z tym zwigzanych. W wiekszosci ich wdrazania.
miejscowosci trudno wrecz mowic o obszarach
“degradacji” spotecznej, a co najwyzej o okreslonych
sytuacjach kryzysowych. Dlatego zmienia sie ocena
wystepujgcych wyzwan, gdzie coraz wyzsze znaczenie
zajmujg czynniki spoteczno-kulturowe, niekoniecznie
zwigzane z biedg — na przyktad starzenie sie spotecznosci
czy brak integracji wewnetrzne;.

2 | poz.1 | Podejscie do problematyki gospodarczej w procesie Nalezatoby zredefiniowac kryteria oceny sytuacji

rewitalizacyjnym jest zazwyczaj ograniczone do oceny i
préb wptyniecia na wartosci wskaznika aktywnosci
podmiotdéw gospodarczych. Trudno to uznac za racjonalne.
Wysoka liczba podmiotow gospodarczych moze na
przyktad oznaczac¢ upadek duzego lokalnego pracodawcy,
w zwigzku z czym byli pracownicy rejestrujg sie jako
indywidualne podmioty. Trudno to uznawac za sukces.
Podobnie jak analizy komponentu gospodarczego w
procesie rewitalizacji, takze kierunki dziatania i projekty sg
najczesciej mato kreatywne i jednoczesnie jest ich
niewiele.

gospodarczej oraz model wsparcia w tym zakresie,
uznajgc komponent gospodarczy za wykraczajgcy
czesto poza bezposredni obszar rewitalizacji.
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spektakularnym w mniejszych miejscowosciach.
Szczegdlnie dostrzegany jest pozytywny wptyw projektu
twardych takze na sytuacje spoteczng. Jednak w tej
kategorii projekty czesto podazajg za biezgcg moda, ktorej
trendy zmieniajg sie, wiec nawet pozytywne efekty
pozostawiajg pewien niedosyt.

Ip. t2a4b. Whiosek syntetyzujacy Kwestie do podjecia
3 | poz. 2 | Zmiany otoczenia prawnego nieco komplikujg, ale nie Niezaleznie od obaw zmiany w regulacjach
uniemozliwiajg sprawnego przebiegu procesu rewitalizacji. | dotyczgcych proceséw rewitalizacji nalezatoby
Z drugiej strony proces ten ujawnia okreslone stabosci wprowadzac, jesli sg celowe, wzglednie niezaleznie od
obowigzujgcych regulacji. W wyniku doswiadczen stopnia zaawansowania przygotowan lub etapu
ostatnich lat mozna sugerowac wiele celowych zmian w wdrazania procesu rewitalizacyjnego. Z kolei sam
przepisach, ktére mogtyby pomoc gminom w efektywne;j proces programowania powinien by¢ elastyczny i
realizacji ich zamierzen rewitalizacyjnych. antycypowac pozgdane zmiany, a nie polegac gtdwnie
| by€ scisle uzaleznionym od kazuistycznej analizy
przepisow.
4 | poz. Skomplikowana sytuacja spoteczno-polityczna i zwigzane | Proces programowania rewitalizacji na poziomie
3,4 Z nig ograniczenia generujg szereg barier dla procesu krajowym, regionalnym i lokalnym powinien by¢
rewitalizaciji. mozliwie elastyczny, aby umozliwia¢ niezbedne
modyfikacje w dokumentach programowych, projektach
i zasadach rozliczen. Powinno to pozwoli¢ wzglednie
sprawnie prowadzi¢ procesy rewitalizacji. Obok barier
obiektywnych nie nalezy kreowac zbednych barier
biurokratycznych.
5 |poz.5 | Programy rewitalizacji konczg sie sukcesem, zwtaszcza Nalezatoby w wyzszym stopniu dostrzec role projektow

twardych w aktywizacji spotecznosci lokalnych.
Swiadomosé tego, ze majg one przynosié takze efekt
spoteczny, jest wsrdéd samorzgddw znacznie wyzsza niz
przed kilku laty i nalezy jg rozwija¢. Natomiast same
przedsiewziecia rewitalizacyjne dotyczgce rozwoju
przestrzeni publicznej powinny w wyzszym stopniu
dostrzec role wody i zieleni w wyprowadzaniu obszarow
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dotyczace polepszenia lub poszerzenia oferty kulturalnej,
a ktére polegaty na modernizacji placéwek kulturalnych i
ich doposazeniu, odpowiadajg potrzebom mieszkancow.
Czeste sg bowiem opinie, ze stuzg gtéwnie turystom i
osobom przyjezdnym. Jednak w dyskusji eksperckiej
podkreslany byt znaczgcy posredni wptyw tych dziatan na
wzmozenie aktywnosci obywatelskiej, miedzy innymi

Ip. t2a4b. Whiosek syntetyzujacy Kwestie do podjecia
z kryzysu. Jest to jednoczesnie zgodne z politykg
»zielonego tadu”, co moze utatwiac ich finansowanie.

6 | poz.6 | Kwestie dostepnosci, dotyczgce osbéb ze szczegdlinymi Nalezatoby w wiekszym stopniu uwzglednia¢
potrzebami, nie osiggnety jeszcze naleznego im miejsca w | zagadnienia dostepnosci dla os6b ze szczegdlnymi
hierarchii waznosci potrzeb lokalnej spotecznosci. potrzebami w programach rewitalizacji, z uwagi na dwa

czynniki: po pierwsze potrzeby tych oséb — bez
zaspokojenia ktérych, trudno mowié o petnej integracii
spotecznosci lokalnej; po drugie — osoby ze
szczegolnymi potrzebami mogg stanowic istotng
skladowg lokalnego potencjatu spotecznego, jesli tylko
umozliwi im sie aktywnos¢ w szeroko rozumianym
procesie rewitalizacji.

7 | poz. 7 | Projekty termomodernizacyjne przyniosty efekt rzeczowy, | Nalezatoby rozwazy¢, czy termomodernizacja moze byc¢
ale trudno jest ocenic¢ ich wptyw na inne sfery, ktorych autonomicznym celem programow rewitalizacji, czy tez
dotyczy proces rewitalizacji, na przyktad na sfere powinna stanowi¢ wytgcznie dodatkowe kryterium
spoteczna. techniczne oceny potencjalnych projektow

rewitalizacyjnych.

8 | poz. 8 | Pojawiajg sie watpliwosci, czy projekty rewitalizacyjne W zwigzku z przemianami cywilizacyjnymi, ktére

skutkowaty znaczgcg poprawg sytuacji spoteczno-
gospodarczej, trudno bytoby obecnie programy
spoteczne ogranicza¢ wyfgcznie do walki ze zjawiskami
biedy. Punkt nacisku w sferze spotecznej zdaje sie
przesuwac w kierunku spoteczno-kulturowym i
integracyjnym. Stad projekty oddziatujgce na ten
komponent rewitalizacji wydajg sie coraz bardziej
celowe.
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Ip. t2a4b. Whiosek syntetyzujacy Kwestie do podjecia
poprzez uwiarygodnienie intencji przeprowadzenia
istotnych zmian w zyciu spotecznosci lokalnej.
9 |poz. Pandemia utrudnita realizacje wielu projektow migkkich. Nalezatoby umacniac i w miare mozliwosci wspierac
9,10 | Mimo to, czes¢ z nich zostata z sukcesem zrealizowana, samorzady lokalne w kontynuacji dziatan
zostawiajgc trwaty Slad w lokalnej spotecznosci. Idea zapoczagtkowanych przez projekty migkkie,
rewitalizacji tgczenia projektéw ,twardych” wykorzystujgce potencjat infrastruktury, zrealizowanej w
(inwestycyjnych) z projektami ,miekkimi” (spotecznymi) ramach projektow twardych.
wydaje sie, ze zakorzenita sie juz w Swiadomosci wtadz
lokalnych. Wydaje sie wiec, ze aktywnosci spoteczne bedag
kontynuowane niezaleznie od zrodet finansowania,
korzystajgc z utworzonej w ramach rewitalizacji
infrastruktury i zmodernizowanych obiektow.
10 | poz. Komponent srodowiskowy w procesach rewitalizacji nie byt | Nalezatoby zwiekszy¢ udziat komponentu
11, 12 | jednoznacznie okreslony. Stad jego rozumienie Srodowiskowego w programach rewitalizacji, rozumiejgc
I wynikajgce w konsekwenciji dziatania miaty bardzo go, jako droge do poprawy sytuacji spotecznej —
zroznicowany charakter — od wymiany zrodet ciepta warunkow zamieszkiwania, modelu zycia i sposobu
i termomodernizacji, po ksztaltowanie przestrzeni spedzania czasu wolnego, postaw spotecznych oraz
publicznej. W tym drugim przypadku czesto w praktyce mozliwosci integracji spotecznosci lokalnej. Nalezy
ignorowaty one istote kwestii Srodowiskowej, jakg jest zaznaczy¢, ze komponent srodowiskowy posiada coraz
mitygacja i adaptacja klimatyczna. Ale na tle tego wyzsze znaczenie w preferencjach lokalnych
ograniczonego podejscia pojawiaty sie projekty dotyczgce | interesariuszy.
zwiekszenia dostepnosci terendw zieleni dla mieszkancow.
Ich rezultaty oceniane sg bardzo wysoko.
11 | poz. Komponent gospodarczy jest najstabszg strong proceséw | Nalezatoby przepracowac filozofie dziatania w sferze
13, 14, | rewitalizacji — ogolnie, w catej Polsce. Doswiadczenia gospodarczej w ramach procesu rewitalizacji, w ten
15 wojewodztwa warminsko-mazurskiego to potwierdzajg — sposbb, aby wzbudzita zainteresowanie potencjalnych
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Ip. t2a4b. Whiosek syntetyzujacy Kwestie do podjecia
tylko dwa projekty byty bezposrednio dedykowane w tej interesariuszy. W tym celu konieczne jest bardziej
sferze. Wynika to przede wszystkim z pobieznego elastyczne i mniej dogmatyczne, co do lokalizaciji,
potraktowania tej sfery zarébwno w przepisach, jak tez w podejscie w tej sferze. Nalezatoby opracowac katalog
catej ,filozofii rewitalizacyjnej”’. Dzisiejsza gospodarka ma | wzorcow postepowania lub najlepszych praktyk,
charakter globalny i na pewno nie mozna jej sprowadzac korzystajgc takze z doswiadczen innych wojewodztw
wytgcznie do obszaru rewitalizacji. Prowadzi do oraz przyktadow zagranicznych. Szczegdlnie
paradokséw, gdzie dziatania rewitalizacyjne oddziatujg uwzgledniona powinna by¢ w tym zakresie ekonomia
pozytywnie na przyktad na rozwdj turystyki, bez realnego spoteczna i przedsiewziecia z nig zwigzane.
wptywu na przeksztatcenia sfery spoteczne;.
12 | poz. Badania wykazujg, ze projekty spoteczne w ramach Projekty spoteczne wymagajg podejscia
16 programow rewitalizacji przyczynity sie do innowacyjnego, w zwigzku z gwattownymi i gtebokimi
upowszechnienia i wzbogacenia oferty ustug publicznych. | przemianami cywilizacyjnymi oraz poprawg ogolnej
Te korzystne efekty wydajg sie funkcjg czasu trwania sytuacji spoteczno-gospodarczej. Stad konieczne jest
aktywnosci rewitalizacyjnych, bowiem gminy, ktére podjety | kreowanie nowego rodzaju ustug publicznych, w czym
je wczesniej, odnoszg w tym zakresie wieksze sukcesy. mogg pomaoc programy rewitalizacji. Jednak
kontynuacja podejmowanych projektéw o charakterze
innowacyjnym, powinna nalezec¢ do statych, rutynowych
zadan wtadz lokalnych.
13 | poz. Powstate w wyniku programdw rewitalizacji centra Zaréwno kontynuacja dziatan, jak i kreowanie nowych
17, 22 | aktywnosci, pozwalajg na integracje dziatah spotecznych, | centrow aktywnosci lokalnej, powinno leze¢ w polu

wzmachniajgc tym samym ich skutecznosc i zasieg
oddziatywania. Sprzyjajg tez generowaniu innowacji na
tym polu.

zainteresowania wtadz lokalnych i by¢ wspierane z
poziomu regionalnego. Nalezy przy tym zaktadac¢
niezbedng ewolucje programu dziatan w tym zakresie,
w dostosowaniu do przemian spoteczno-
gospodarczych. Dzieki temu Centra te bedg mogty
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Ip. t2a4b. Whniosek syntetyzujacy Kwestie do podjecia
utrzymac swojg witalnos¢, Innowacyjnosc i
Zaangazowanie.
14 | poz. Wymogi formalne tgczenia projektow twardych z miekkimi, | Wydaje sie, ze proces inkubacji nowego myslenia
18, 19, | jakie zawarte byly w wytycznych i w przepisach samorzgdow lokalnych w zakresie tgczenia projektow
20, 21 | dotyczgcych procesoéw rewitalizacji, zmienity postrzeganie | twardych z miekkimi w wiekszosci przypadkdéw zostat
tych zaleznosci przez wtadze lokalne. Poczatkowe juz zakonczony, z wynikiem pozytywnym. Gminy
niezrozumienie, zastepowane zostato znaczgcym powinny by¢ zachecane i wspierane do kontynuacji
wzrostem swiadomosci i wysokg kreatywnoscig w tym podjetych juz dziatan spotecznych w dtuzszym okresie
zakresie. Jednak proces przejscia pomiedzy tymi oraz pewnej aktywnos$ci na rzecz ich rozwijania,
przeciwstawnymi nastawieniami wymagat czasu. Stgd zgodnie z pojawiajgcymi sie nowymi warunkami i
wicksze efekty osiggnety gminy, ktére przekonywane byty | wyzwaniami. Nie wydaje sie jednak dalej konieczne,
do takiego dwutorowego dziatania przez diuzszy czas, na | aby dziataniami administracyjnymi wymuszac¢
przyktad te gminy, ktdre uczestniczyty w projekcie komplementarnosc projektow. Mogtoby to prowadzi¢ do
Cittaslow. paradoksow, polegajgcych na administracyjnym
mnozeniu inicjatyw spotecznych, zamiast na
kontynuacji podjetych juz form dziatania.
15 | poz. Badania wskazujg, ze gminy uczestniczgce w projekcie Tak jak procesy rewitalizacji wymagajg ciggtosci, tak tez
23, 24, | Cittaslow tatwiej generowaty skuteczne projekty w ramach | polityka ich wspierania wymaga konsekwencji w
25 procesow rewitalizacji i byty lepiej przygotowane do dtuzszym okresie czasu. Wiec kwestia podtrzymywania

taczenia projektow twardych z migkkimi. Moze to
wskazywac na prawidtowosé, ze zrozumienie istoty
proceséw rewitalizacji wymaga pewnego czasu. Zatem
dobre przygotowanie przez projekty o charakterze
pilotazowym, sprzyja przygotowaniu i wdrazaniu projektow,
opartych o instrument RPO. Jednak niesie to tez ze sobg
pewne zagrozenie zwigzane z tym, ze wymogi formalne w

aktywnosci gmin w tym zakresie wymaga aktywnosci ze
szczebla regionalnego, niezaleznie od poziomu
dofinansowania i sposobu jego organizacji.
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obu przypadkach mogg sie réznic¢ co rodzi okreslone
komplikacje organizacyjne dla samorzgdow.
16 | poz. Projekty rewitalizacyjne miaty znaczacy udziat w rozwijaniu | Nalezatoby przeanalizowac zasadnos¢ i mozliwosci
26, 27 | aktywnosci samorzadow lokalnych, finansowanych z zroznicowania oczekiwan formalnych w dostepie do
poziomu regionalnego. Z uwagi na dostepnos¢ srodkow Srodkow na projekty rewitalizacyjne, w zaleznosci od
cieszyly sie one bardzo duzym zainteresowaniem, mimo wielkosci gminy. W przypadku matych miejscowosci
przewlektosci postepowania oraz probleméw finansowych | wydaje sie zbednym przeprowadzenie bardzo
zwigzanych z pandemig i wzrostem cen. Rozktad formalnych analiz. Kwestionowana moze by¢ nawet
przestrzenny wsparcia swiadczy o tym, ze nie wszystkie sama zasada wyodrebniania obszaru rewitalizacji
gminy umiaty jednakowo dobrze sprostac¢ stawianym (delimitacji) i koncentrowania dziatan wytgcznie na nim.
wymogom.
17 | poz. W badaniach odnotowano znaczacg skutecznosc Nalezatoby przekierowac¢ aktywnos$c¢ rewitalizacyjng w
28, 29, | programow rewitalizacyjnych w sferze spotecznej. Jednak | sferze spotecznej z dziatan w zakresie pomocy
30, 32 | wydaje sie, ze czesciowo jest to wynikiem oddziatywania spotecznej (indywidualnym beneficjentom), na dziatania
innych procesow, niezaleznych od przedsiewziec w sferze spoteczno-kulturowej dotyczgce integracji
rewitalizacyjnych. Oczywiste sukcesy nalezy ocenia¢ na tle | spotecznosci lokalnej. Istotng role w tym zakresie
catosci dosc ztozonego zagadnienia. moga, paradoksalnie, spetni¢ twarde projekty
przeksztatcenh przestrzeni publicznej, tworzgce
korzystniejsze ramy dla funkcjonowania tej
spotecznosci, a tym samym sprzyjajgce rozwojowi
spotecznemu i integraciji.
18 | poz. Czynniki zewnetrzne, w postaci pandemii i wzrostu cen, w | Nalezatoby przeanalizowac¢ kwestie finansowania
31 wysokim stopniu wptynety na kwestie finansowania dziatan | dziatan rewitalizacyjnych po ustabilizowaniu inflacji i
rewitalizacyjnych. sytuaciji politycznej.
19 | poz. Trwato$¢ efektdw procesu rewitalizacji jest wysoka. W Nalezatoby podtrzymywac trwatos¢ podjetych w ramach
33 wypadku projektow twardych wydaje sie to oczywiste. rewitalizacji inicjatyw, wtgczajgc je w gtowny nurt

185




Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

S/

WARMIA

Rzeczpospolita

- Polska

MAZVRY. Idrowe iycie, czysty zysk

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Ip. t2a4b. Whiosek syntetyzujacy Kwestie do podjecia
Natomiast w wypadku projektéw miekkich, wynika przede | polityki lokalnej. Nowe przedsiewziecia rewitalizacyjne
wszystkim ze wzrostu aktywnosci spotecznosci lokalnej powinny koncentrowac sie na uzupetnianiu
i rozwoju kapitatu spotecznego. Nalezy tez zaznaczy¢, ze | dotychczasowych osiggnie¢ o nowe elementy,
wzrost aktywnosci spotecznosci lokalnej spowodowany byt | adekwatne do rozwoju sytuacji spoteczno-gospodarczej
nie tylko przez projekty miekkie, ale tez w duzym stopniu oraz aspiracji lokalnej spotecznosci.
przez spektakularne sukcesy niektorych projektow
twardych — tworzgcych sprzyjajace ramy do rozwoju
inicjatyw obywatelskich.
20 | poz. Procesy rewitalizacji, pomimo wielu zastrzezen i Kierunki dziatan rewitalizacyjnych powinny odpowiadac¢
34, 36, | watpliwosci oraz trudnosci w okresie poczgtkowym, aktualnym wyzwaniom i potrzebom. W zwigzku z tym
37, 38, | przyniosty trwate efekty w rozwoju gmin. Przejawia sie to wydaje sie oczywistym, ze konieczne sg modyfikacje
39 zarowno w jakosci substancji materialnej, jak i w poziomie | zaréwno w sferze programowania catego procesu na

rozwoju lokalnej spotecznosci. Przyczynity sie one
jednoczesnie do znaczgcych przemian w obu tych
komponentach, a zwtaszcza przebudowaty Swiadomosc i
aktywnosé mieszkancéw. Dokonane przemiany

i osiggniety poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego (nie
tylko na skutek procesow rewitalizacji) wymaga jednak
odpowiedniego dostosowania procedur i praktyk
rewitalizacyjnych.

poziomie krajowym i regionalnym jak i aktywnosci
samorzgdow lokalnych i lokalnych interesariuszy. Splot
tych uwarunkowan przedstawiono we wstepie do
rozdziatu 17 - Rekomendacje. Praktyka wykazata, ze
sytuacja spoteczno-gospodarcza w obecnych czasach
jest bardzo dynamiczna, co powoduje, ze procedury,
ale tez cele dziatania w kwestiach rewitalizacyjnych
muszg ulegac dos$¢ czestym zmianom. Aby wiec
zapewnic skutecznos¢ dziatania proces ten powinien
by¢ programowany bardziej elastycznie. Chodzi o to,
aby kosmetyczne zmiany nie powodowaty perturbacji
dla catego systemu, ale takze by mozliwe byto
odpowiadanie na zmieniajgce sie wyzwania i potrzeby.
Kluczowym obszarem zainteresowania w procesach
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tab.

Whiosek syntetyzujacy

Kwestie do podjecia

rewitalizacji powinna by¢ aktywizacja i integracja
lokalnej spotecznosci, wzrost zaangazowania
interesariuszy biznesowych oraz nacisk na kwestie
srodowiskowe, rozumiane takze jako ustugi
ekosystemowe dla lokalnej spotecznosci. Przyktadem
moze byc¢ rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury,
obejmujgcej takze przestrzenie publiczne. Jednym

z warunkéw zwiekszenia elastyczno$ci, jest tez
zréznicowanie procedur przygotowania programow
badz dziatan rewitalizacyjnych pomiedzy gminami
matymi a duzymi. W przypadku gmin matych nalezy
ograniczy¢ zakres niezbednej dokumentacji, w tym tez
przeanalizowaé zasadnos¢ wyodrebniania obszaru
rewitalizacji (delimitacji) na takich samych zasadach jak
w miejscowosciach wiekszych.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 26. Tabela wdrazania rekomendacji

L | Tres¢ i numer

p. | wniosku (w tab. 25)

Tres¢é rekomendacji

Adresat
rekomend
acji

Sposoéb wdrozenia

Termin
wdrozeni
a
(kwartal)

Klasa Obszar
rekomenda | tematycz

cji ny

1 | CIAGLOSC

Programy

I przedsiewziecia
rewitalizacji
stanowity wazny

a. Nalezy podtrzymacé
cykl zycia projektow
miekkich, podjetych w
ramach procesu
rewitalizacji, tak aby
stworzy¢ mozliwosci

IZ RPO
WiM 2014-
2020

IZ FEWIM
2021-2027

a. W ramach Funduszy

Europejskich dla Warmii i

Mazur 2021-2027, przy
tworzeniu dokumentacji
konkursowej, nalezy

uwzgledni¢ przyznanie

31-12-
2024

programowa
operacyjna

rozwoj
regionaln
y i lokalny
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impuls w rozwoju
wspolnot
terytorialnych Warmii
i Mazur. Nalezy
zapewnic
kontynuacje tego
dorobku,
osiggnietego

w ramach
przedsiewziec,
wynikajgcych z
programu
rewitalizacji

i finansowanych ze
Srodkow
przeznaczonych na
ten cel, ale tez

z dziatan i inicjatyw
wspierajgcych te
przedsiewziecia,
podejmowanych z
innych zrodet, w tym
ze srodkéw
wiasnych
samorzgdow. Efekty
spoteczne dziatan
rewitalizacyjnych
wymagajg bowiem
czesto dtuzszego
czasu na spoteczne
,LOSwojenie”, a ich
zbyt wczesne

kontynuacji ich
dotowania lub/oraz
ich rozwoju
metodyczno-
organizacyjnego.
Jednoczesnie nalezy
wspieraC nowe
inicjatywy, dla
spotecznego
wykorzystania
infrastruktury,
powstatej w procesie
rewitalizacji.

b. Nalezy wspieraé
dokonczenie
projektow twardych,
podjetych w ramach
procesu rewitalizacij,
badz tez realizacje
projektow
uzupetniajgcych,
ktére wzmacniatyby
site oddziatywania
zrealizowanych juz
przedsiewzie¢
(elementéw
infrastruktury).

c. W sferze
spotecznej nalezy
przesung¢ wsparcie
aktywnoséci w

dodatkowych punktéw za
realizacje projektow
stanowigcych kontynuacje
projektéw ,miekkich”
realizowanych na obszarze
rewitalizacji, bgdz realizacje
nowych projektow
wpisujgcych sie w dziatania
rewitalizacyjne, ze
szczegolnym
uwzglednieniem
wykorzystania infrastruktury
powstatej w procesie
rewitalizacji (nie dotyczy
dziatan ,twardych”).

b. W dokumentacji
konkursowej dot. wyboru
projektow z priorytetu 12
FEWIM 2021-2027 nalezy
uwzgledni¢ preferencje dla
projektéw twardych, ktére
uzupetniajg wczesniej
realizowane projekty
inwestycyjne, jesli odniosty
one sukces w ozywieniu
spotecznym obszaru
rewitalizacji. Powinny mie¢
one priorytet przed
przedsiewzieciami zupetnie
nowymi, niepowigzanymi
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zakonczenie czy
przerwanie moze w
duzej czesci
zniweczyc¢
zaangazowany w ich
ramach entuzjazm

I wysitek.

Poz. 5, 8, 9, 10, 13,
14, 15, 17, 20

kierunku rozwoju
zycia kulturalnego,
integracji spoteczne;j
oraz wzmocnienia
poczucia lokalnej
tozsamosci.

W zwigzku z tym
powinna nastgpi¢
weryfikacja

i rozszerzenie
kryteriow kwalifikacji
sytuacji kryzysowych
w sferze spotecznej,
Z kryteriow
materialnych na
kryteria
tozsamosciowe,
integracyjne

i aktywnego
uczestnictwa

w kulturze.

d. W sferze
przestrzenno-
funkcjonalnej nalezy
w wigkszym stopniu

koncentrowac sie na:

z kontynuowanymi
inicjatywami miekkimi.

c. W karcie oceny
merytorycznej uzupetnianej
w ramach oceny programoéw
rewitalizacji dokonywane]
przed wpisaniem programu
do wykazu gminnych
programow rewitalizacji

w wojewodztwie nalezy
wyszczegolni¢ w kryteriach
kwalifikacji sytuacji
kryzysowych w sferze
spotecznej kryteria
dotyczace integraciji
spotecznej, jako element
polityki senioralnej

oraz kryteria aktywnego
uczestnictwa w kulturze.
Wskazniki odzwierciedlajgce
sytuacje w powyzszym
zakresie powinny zostac
przeanalizowane

i uwzglednione w wyborze
obszarow zdegradowanych i
rewitalizacji w programach

e rozwoju rewitalizacji. Ponadto istotne
przestrzeni jest wyrdznienie w
publicznych oraz Priorytecie 12 Rozwdj
terenow obszaréw miejskich
otwartych, wsparcia dla inwestycji w
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stuzacych istniejgce budynki dla celow
integracji m.in. kulturalnych.

spotecznej w )

powigzaniu z d. W dokumentacji

walorami konkursowej dot. wyboru
$rodowiskowymi, projektéw z priorytetu

a jednoczesnie
wzmacniajgcych
odpornosc¢
klimatyczng
(adaptacja
klimatyczna,
retencja),
wspieraniu
zagospodarowani
a przestrzeni
sgsiedzkich

w najblizszym
otoczeniu
budynkow
mieszkalnych,
realizowanych
przy
Zzaangazowaniu
mieszkancow,
wzmachniajgcych
integracje
wspolnot
sgsiedzkich oraz
troske o miejsce
zamieszkania.

12 FEWIM 2021-2027,
nalezy uwzglednic
preferencje dla projektow

z walorami srodowiskowymi,
wzmachniajgcymi odpornos¢
klimatyczng (adaptacja
klimatyczna, retencja),
przyczyniajgcych sie do
lepszej jakosci zycia
spotecznosci lokalnych.
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UPOWSZECHNIENI
E

Jednym ze
sposobow
zachowania ciggtosci
procesu rewitalizaciji
| zapewnienia
trwatosci jego
rezultatom jest
integracja dziatan
rewitalizacyjnych

w gtowny nurt polityk
prowadzonych przez
samorzady
(mainstreaming).
Sukces procesu
rewitalizacji
przejawia sie miedzy
innymi w tym, ze
objety interwencjg
obszar zostaje
wyprowadzony

z kryzysu. Zatem de
iure nie ma wiec
przestanek, aby
dotychczasowy
obszar rewitalizacji
nadal uznawac za
zdegradowany.
Natomiast

pozytywne efekty
procesu rewitalizaciji

a. Nalezy wspierac
polityki lokalne oraz
dziatania wynikajgce
z szerszej polityki
gmin w sferze
spotecznej,
wykorzystujgce
pozytywne
doswiadczenia

i dorobek procesu
rewitalizacji oraz
systematycznie
podnosic
kompetencje

i przekazywac
Jednostkom
Samorzadu
Terytorialnego
wskazowki/ zalecenia
dotyczgce dziatan
rewitalizacyjnych
zawarte w Tabeli 27.

b. Nalezy integrowac
dziatania w zakresie
wigczenia
spotecznego

i dostepnosci dla
0os6b ze
szczegOlnymi
potrzebami, w polityki
sektorowe na

IZ RPO
WiM 2014-
2020

IZ FEWIM
2021-2027

a. Nalezy zapewni¢

wsparcie metodologiczne

| organizacyjne tworzenia

polityk lokalnych,
dokumentow strategiczno-
programowych gmin (m.in.

GPR), w kierunku

wykorzystania doswiadczen

| dorobku rewitalizacji
poprzez:

e przekazanie wnioskéw
z ewaluacji do gmin
prowadzgcych
rewitalizacje w woj.
warminsko-mazurskim
zawartych w Tabeli 27

e organizacje szkolen
nakierowanych na
wzrost kompetenciji
rewitalizacyjnych
w gminach,

e udraznianie i organizacje

procesu wymiany
informacji pomiedzy
gminami majgcymi
doswiadczenia lub
podejmujgcymi sie
realizacji programow i
projektéw
rewitalizacyjnych,

e tworzenie materiatow
edukacyjnych

31-12-
2024

programowa
operacyjna

rozwoj
regionaln
y i lokalny
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mozna rozszerzyc
(na zasadzie spin-
off) na inne obszary
i inne grupy
interesariuszy,
wplatajgc je w
roznego rodzaju
polityki prowadzone
przez wtadze
samorzgdowe.
Nalezy
podtrzymywac
rowniez aktywnosc¢
gmin na polu
rewitalizacji, poprzez
upowszechnienie
dorobku na tym polu
w wojewodztwie.
Szczegdlnie istotna
jest kontynuacja
projektéw

o charakterze
innowacyjnym w
sferze ustug
publicznych.
Kontynuacja

i tworzenie takich
inicjatyw powinny
naleze¢ do statych,
rutynowych zadan
wiadz lokalnych.
Wymaga to takze

poziomie lokalnym
oraz

w przedsiewziecia
realizowane w
ramach wsparcia
Srodkami
pomocowymi.

obejmujgcych dobre
praktyki, zalecenia do
opracowania
dokumentow
strategiczno-
programowych,

e Wykorzystanie
newslettera do
przesytania ww.
wskazanych materiatow
oraz informacji dot.
szkolen, konferencji,
spotkan.

b. W dokumentac;ji
konkursowej dot. wyboru
projektéw z priorytetu 12
FEWIM 2021-2027 nalezy
wykluczy¢ mozliwos¢
wsparcia projektéw, ktére
nie realizujg zasady
dostepnosci dla osob ze
szczegolnymi potrzebami,
co obejmowac powinno
takze ich szerszy kontekst,
nie ograniczajgcy sie
wytgcznie do terenu samego
projektu, ale np. jego
powigzan zewnetrznych,
mozliwosci dojscia,
korzystania z innych ustug
| obiektow.
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aktywnego wsparcia
ze szczebla
regionalnego,
niezaleznie od
poziomu
dofinansowania

I sposobu jego
organizaciji. Nie
wydaje sie jednak
koniecznym
wymuszanie
komplementarnosci
projektéw
dziataniami
administracyjnymi.
Mogtoby to
prowadzi¢ do
administracyjnego
mnozenia inicjatyw
spotecznych,
zamiast na
kontynuaciji
podjetych juz form
dziatania.

Poz. 1, 6, 7, 12, 14,

15
ELASTYCZNOSC a. Nalezy IZ RPO a. Dokonujgc wyboru 31-12- programowa | rozwoj
Doswiadczeniem zachowywac¢ wyzszg | WiM 2014- | projektow nalezy w 2024 operacyjna re_gionaln
procesu rewitalizacji tolergncjg_, wobec 2020 réwnorzedny §posc’>b y i lokalny
byt  jednej strony lokalizacji _ trakf[owaé projekty
SuKces przedsiewzieé IZ FEWIM | realizowane na obszarze

2021-2027
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przeprowadzonych
programow

I wchodzgcych w ich
sktad przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych,

a z drugiej strony
trudnosci okresu
wdrozeniowego,
wynikajgce

z pandemii i wojny
w Ukrainie. Oba te
czynniki
doprowadzity do
wypracowania

I ugruntowania
nowego modelu
zarzadzania w
strukturach
samorzadu
terytorialnego,
opartego

0 wspotprace miedzy
jednostkami
organizacyjnymi

I podmiotami
zewnetrznymi. Takze
na poziomie
regionalnym
dopracowano
elastyczne,

a jednoczesnie
rzetelne sposoby

rewitalizacyjnych
uwzgledniajgc przede
wszystkim ich zasieg
oddziatywania, a nie
fizyczne potozenie, w
zwigzku z czym
dopuszczajgc
lokalizacje
przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych
poza obszarem
rewitalizacji,
szczegolnie w
mniejszych
miejscowosciach.

rewitalizacji oraz poza nim
(jezeli wynikajg z programu
rewitalizacji).
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podejscia do
wystepujacych
problemow. To
doswiadczenie
powinno zostac¢
podtrzymane
| rozwijane.
Poz. 1, 2, 3, 4, 11,
12,16, 18
TRWALOSC a. Nalezy 1IZ RPO a. W ramach FEWiM 2021- | 31-12- programowa | rozwoj
Proces rewitalizacji _podtr.zymywac’? WiM 2014- 2027_ nalezy wspierac ustugi | 2024 operacyjna re.gionaln
byt w szeregu | wspierac projekty 2020 publiczne wygenerowane w y i lokalny
orzypadkow rozwijajace oferty _ dotychczasowych. )
SWOistym ustug publicznych (w IZ FEWIM | procesach rewitalizacji. ’
eksperymentem szczegoInosci 2021-2027 | b. Nalezy podtrzymywaé
ktory dzieki ’ innowacyjnych), for_malne _
wytrwalosci wygenerowane w | nleformalne.kontakty |
i kreatywnosci ramach procesy wymiany
zaangazowanych dotychgzasowych doswadczen personelu
podmiotdw przyniost procesow gmin, zaanga;oquych W
odczuwalne efekty. rewitalizaciji. o proces r_(-:*W|taI|zac_J|, a takze
Ich istota jest bardzo b. Nalezy umiejetnie zapewnic szkolenia i

wykorzystywac doksztatcanie tych kadr.

ztozona i czesto
dotyczy zmiany
postaw lub tez
sposobu podejscia
do zagadnien,
uwazanych za
wazne przez lokalng
spotecznosc.
Powinno sie

zasoby kadrowe,
ktore przyczynity sie
do sukcesu procesu
rewitalizacji,

w przeksztatceniach
struktur
organizacyjnych
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przyktadac jednostek samorzgdu
szczegolng troske do | terytorialnego.

tego, aby dziatania,
traktowane
wczesniej, jako
swoisty
eksperyment,
pozostaty trwatym
dorobkiem procesu
rewitalizacji. Czesto
zachowanie ciggtosci
nowo wykreowanych
proceséw i stuzgcej
im infrastruktury
wymaga
dodatkowego
wsparcia. Warto
przeznaczyc¢ na to
dodatkowe,
adekwatne zasoby.
Poz. 19, 20

Zrédto: opracowanie wfasne.
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Tabela 27. Wskazowki dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego

Lp. | Numer wniosku | Wskazowka
(tab. 25)

5,9,15 Nalezy kontynuowac pozytywne doswiadczenia z procesu rewitalizacji i w sposéb trwaty wykorzystywac
1 ten dorobek w politykach lokalnych. Polityki te powinny by¢ usystematyzowane i uwzgledniane w
dokumentach strategiczno-programowych gminy.

1, 2,3, 4,11, 16, | Do sfery programowania i wdrazania przedsiewziec rewitalizacyjnych, nalezy podchodzi¢ w sposob

18, 20 elastyczny, uwzgledniajgcy specyfike miejscowosci oraz doswiadczenia w prowadzeniu lokalnej polityki
rozwoju. W procesie aplikowania o srodki nalezy przede wszystkim wykorzystywac¢ argumenty,
wynikajgce z tej specyfiki.

9,12, 13, 14,19 | Nalezy podtrzymywac cykl zycia projektow miekkich, podjetych w ramach procesu rewitalizacji. Gtéwne
koszty wielu cennych inicjatyw dotyczg etapu ich uruchomienia, co zostato sfinansowane w ramach
programoéw rewitalizacji. Ich dalsze podtrzymanie, jesli spetnity poktadane oczekiwania lub wywotaty
pozytywne procesy, jest racjonalne ekonomicznie.

5,9,12,13, 14, | Obiekty dostosowane w procesie rewitalizacji do zaspokajania celéw spotecznych powinny by¢ w petni
19 wykorzystane, a procesy przemian spotecznych majg zwykle dtuzszy horyzont czasowy, niz realizacja
twardych inwestycji. Dlatego konieczne jest kreowanie nowych inicjatyw, wspierajgcych spoteczne
wykorzystanie twardej infrastruktury, powstatej w procesie rewitalizacji.

8,17 Stan kryzysowy obszaréw zdegradowanych w coraz mniejszym stopniu wynika z patologii i biedy,

i przesuwa sie w kierunku bardziej ztozonych proceséw spotecznych. Stad celowe jest przesuniecie
aktywnosci jst w sferze spotecznej w kierunku rozwoju zycia kulturalnego, integracji spotecznej oraz
wzmocnienia poczucia lokalnej tozsamosci.

5,10, 17, 20 W ramach rozwoju przestrzeni publicznych wskazana jest koncentracja na funkcjach i roli terenéw
6 otwartych, stuzgcych integracji spotecznej, sportowi i rekreacji, a jednoczesnie wzmacniajgcych
odpornos¢ klimatyczng (adaptacja klimatyczna, retencja).

6,17, 20 Konieczne jest podejmowanie zintegrowanych, kompleksowych dziatan w zakresie wigczenia
7 spotecznego i dostepnosci dla osob ze szczegbdlnymi potrzebami, w ramach wszystkich realizowanych
projektow i zadan inwestycyjnych.

7 Celowe jest wigksze zréznicowanie programow i dziatan nakierowanych na redukcje niskiej emisji
| termomodernizacji, jako sktadowych szerszej polityki energetycznej jst.
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Lp. | Numer wniosku
(tab. 25)

Wskazowka

9,12, 13, 14
9

Nalezy efektywnie wykorzysta¢ zasoby kadrowe, ktore przyczynity sie do sukcesu procesu rewitalizaciji,
przy przeksztatceniach struktur organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego w kierunku
wiekszej integracji poziomej i eliminacji negatywnych skutkdw podejscia sektorowego (,silosy”).

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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