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WYKAZ SKROTOW UZYTYCH W RAPORCIE

SKROT WYJASNIENIE

B+R Badania i rozwdj, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
Badania, rozwdj i innowacje, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
SR i innowacyjna
BAEL Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci
BDL GUS Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
BGK Bank Gospodarstwa Krajowego
Wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo
cAT! (z j. ang. Computer-Assisted Telephone Interview)
Badanie ankietowe wspomagane komputerowo
CAPI (z j. ang. Computer Assisted Personal Interview)
Ankieta internetowa
CAWI
(z j. ang. Computer-Assisted Web Interview)
CovID-19 choroba wywotana wirusem SARS-CoV-2
Cus Centrum ustug spotecznych
DPS Dom Pomocy Spotecznej
DWP Departament Wdrazania Programu Regionalnego
DPR Departament Polityki Regionalnej
Dz. Dziafanie
EBI Europejski Bank Inwestycyjny
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS Europejski Fundusz Spoteczny
FE Fundusze Europejskie
Badanie fokusowe
FGI
(zj. ang. Focused Group Interview)
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SKROT WYJASNIENIE

Badanie fokusowe online
FGIO
(zj. ang. Focused Group Interview On-line)
GDDKIA Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
GOPS Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej
GOz Gospodarka o obiegu zamknietym
GPR Gminny Program Rewitalizacji
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
Indywidualne wywiady pogtebione
"l (z j. ang. Individual In-depth Interview)
IF Instrumenty Finansowe
T Inny Instrument Terytorialny
0B Instytucja Otoczenia Biznesu
IP Instytucja Posredniczaca
Indywidualny wywiad telefoniczny
ITI (z j. ang. Individual Telephone Interview)
IW Instytucja Wdrazajaca
Iz Instytucja Zarzadzajaca
JST Jednostka samorzadu terytorialnego
KE Komisja Europejska
KM Komitet Monitorujgcy
KOP Komisja Oceny Projektow
KPO Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
MEIN Ministerstwo Edukacji i Nauki
MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
MOF Miejski Obszar Funkcjonalny
MSP Mate i $rednie przedsiebiorstwa
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NAWA Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej
NBP Narodowy Bank Polski
NCBiR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
NCN Narodowe Centrum Nauki
NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia
NGO Organizacja pozarzadowa (z j.ang. Non-governmental organization)
opP O$ Priorytetowa
OZE Odnawialne zrédfa energii
PEP2030 Polityka Ekologiczna Paristwa 2030
PEP2040 Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.
PES Podmioty ekonomii spoteczne;j
Pi Priorytet inwestycyjny
PKB Produkt Krajowy Brutto
Poddz. Poddziatanie
POIiS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
POWER Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj
ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
RPO Regionalny Program Operacyjny
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-
RPO WiM 2014-2020
Mazurskiego na lata 2014-2020
SARS-CoV-2 Nazwa wirusa powodujgcego chorobe COVID-19
Centralny System Teleinformatyczny wspierajacy realizacje programow
oLt operacyjnych na lata 2014-2020
SOPZ Szczegdtowy Opis Przedmiotu Zamodwienia
SzO0P Szczegodtowy Opis Osi Priorytetowych
TEN-T Transeuropejska sie¢ transportowa
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SKROT WYJASNIENIE

TIK Technologie Informacyjno-Komunikacyjne
UE Unia Europejska
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego w
UMWM
Olsztynie
UoD Umowa o dofinansowanie
URE Urzad Regulacji Energetyki
WMARR Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego
WDDT Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowej
WKDT Wskaznik Kolejowej Dostepnosci Transportowej
WMDT Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowe;j
WoD Whniosek o dofinansowanie
WoP Whiosek o ptatnos¢
WuP Wojewddzki Urzad Pracy
IAZ Zaktad Aktywizacji Zawodowej
ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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TABELA TRANSPOZYCJI DLA OP | PI W RPO WIM 2014-2020

1 Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur 1a, 1b, 343, 3b, 3c
2 Kadry dla gospodarki 10i, 10iii, 10iv

3 Cyfrowy region 2c

4 Efektywnosc¢ energetyczna 4a, 4b, 4c, 4e, 4g
5 Srodowisko 5b, 6a, 6b, 6d

6 Kultura i dziedzictwo 6¢

7 Infrastruktura transportowa 7b, 7¢c, 7d

8 Obszary wymagajgce rewitalizacji 9b

9 Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych 9a, 10a

10 Regionalny rynek pracy 8i, 8iii, 8iv, 8v, 8vi
11 Wiaczenie spoteczne 9i, 9iv, 9v

13 Odporna i zdrowa gospodarka przysztosci 13i

LISTA PRIORYTETOW INWESTYCYJNYCH DLA POSZCZEGOLNYCH OSI
PRIORYTETOWYCH

OP 1 Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur

1a udoskonalanie infrastruktury badan i innowac;ji i zwiekszenie zdolnosci do osiggniecia
doskonatosci w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkéw kompetencji, w
szczegolnosci tych, ktore lezg w interesie Europy

1b promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwijanie powigzan i
synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi i sektorem
szkolnictwa wyzszego, w szczegdlnosci promowanie inwestycji w zakresie rozwoju produktéw
i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych, ekoinnowacji, zastosowan w dziedzinie
ustug publicznych, tworzenia sieci, pobudzania popytu, klastréw i otwartych innowacji poprzez
inteligentng specjalizacje, oraz wspieranie badan technologicznych i stosowanych, linii
pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji produktow, zaawansowanych zdolnosci
produkcyjnych i pierwszej produkcji w szczegdlnosci w dziedzinie kluczowych technologii
wspomagajgcych, oraz rozpowszechnianie technologii o ogdlnym przeznaczeniu
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3a promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez
poprzez inkubatory przedsiebiorczosci

3b opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegdlnoéci w celu
umiedzynarodowienia

3c wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju
produktow i ustug

OP 2 Kadry dla gospodarki

10i ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki szkolnej oraz zapewnianie
rownego dostepu do dobrej jakos$ci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia
podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych,
nieformalnych i pozaformalnych sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie
ksztatcenia i szkolenia

10iii wyrownywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze formalnym,
nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie wiedzy, podnoszenie
umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz promowanie elastycznych $ciezek ksztatcenia, w
tym poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie nabytych kompetencji

10iv lepsze dostosowanie systemoéw ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, utatwianie
przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie systemow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy prognozowania
umiejetnosci, dostosowania programow nauczania oraz tworzenia i rozwoju systemoéw
uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang w scistej wspotpracy z
pracodawcami

OP 3 Cyfrowy region

2c wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-wtaczenia spotecznego, e-
kultury i e-zdrowia

OP 4 Efektywnos$¢ energetyczna
4a wspieranie i wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych

4b promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrédet energii w
przedsiebiorstwach.
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4c wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia i wykorzystania
odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w
sektorze mieszkaniowym

4e promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw terytoridow, w szczegdlnosci
dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zrdwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej
i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu

4g Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii
elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe
OP 5 Srodowisko przyrodnicze

5b wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy jednoczesnym
zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systeméw zarzgdzania kleskami i
katastrofami

6a inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia zobowigzan okreslonych
w dorobku prawnym Unii w zakresie sSrodowiska oraz zaspokojenie wykraczajgcych poza te
zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa cztonkowskie

6b inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowigzan okreslonych w
dorobku prawnym Unii zakresie srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza te
zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa cztonkowskie

6d ochrona i przywrécenie rdoznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz
wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program "Natura 2000" i zielong
infrastrukture 6¢c zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i
kulturowego

OP 6 Kultura i dziedzictwo
6¢ Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego.
OP 7 Infrastruktura transportowa

7b zwiekszenie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztéw drugorzednych i
trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi

7c Rozwdj i usprawnianie przyjaznych srodowisku (w tym o obnizonej emisji hatasu) i
niskoemisyjnych systeméw transportu, w tym $rédlgdowych drég wodnych i transportu
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morskiego, portow, potaczern multimodalnych oraz infrastruktury portéw lotniczych, w celu
promowania zréwnowazonej mobilnosci regionalne;j i lokalnej

7d rozwdj i rehabilitacja kompleksowych wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemow
transportu kolejowego ora propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszeniu hatasu

OP 8 Obszary wymagajace rewitalizacji

9b wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na
obszarach miejskich i wiejskich

OP 9 Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych

9a inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktére przyczynia sie do rozwoju
krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia,
promowanie wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych
i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci
lokalnych

10a inwestowanie w ksztafcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i
szkoleniowej

OP 10 Regionalny rynek pracy

8i Dostep do zatrudnienia dla 0séb poszukujgcych pracy i 0séb biernych zawodowo, w tym
dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy
na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnos$ci pracownikéw

8iii Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczo$é i tworzenie przedsiebiorstw, w tym
innowacyjnych mikro- , matych i $rednich przedsiebiorstw

8iv Rownosé mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia,
rozwdj kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie réwnosci
wynagrodzen za takg sama prace

8v Przystosowanie pracownikdéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian
8vi Aktywne i zdrowe starzenie sie
OP 11 Wiaczenie spoteczne

9i Aktywne wigczenie, w tym z myslg o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego
uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie.
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9iv Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym
opieki zdrowotnej i ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym

9v Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach
spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia

OP 13 Odporna i zdrowa gospodarka przysztosci

13i Wspieranie kryzysowych dziatan naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 i jej
przygotowania do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki zwiekszajacej jej odpornosé
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ZESTAWIENIE OSI PRIORYTETOWYCH, DZIALAN, PODDZIALAN, PRIORYTETOW INWESTYCYJNYCH, INSTYTUCJI
WDRAZAJACYCH RPO WIM 2014-2020

oP Dz. " Poddz. Pi W
1.1 Nowoczesna infrastruktura badawcza Brak

1Inteligentna publicznych jednostek naukowych 13 1Z (EFRR)
gospoc_i.a.rka 1.2 Innowacyjne firmy 1.2.1 Dziatalnos$¢ B+R przedsiebiorstw 1b WMARR
Warmiii Mazur 1.2.2 Wspétpraca biznesu z nauka 1b WMARR
1.2.3 Profesjonalizacja ustug osrodkéw innowacji 1b 1Z (EFRR)
1.3 Przedsiebiorczos¢ (Wsparcie 1.3.1 Inkubowanie przedsiebiorstw 3a 1Z (EFRR)
przedsiebiorczosci) 1.3.2 Firmy w poczatkowej fazie rozwoju 3a WMARR
1.3.3 Fundusz na rozwéj nowych firm (IF) 3a I1Z (EFRR)
1.3.4 Tereny inwestycyjne 3a I1Z (EFRR)
1.3.5 Ustugi dla MSP 3a 1Z (EFRR)
1.3.6 Nowoczesne ustugi instytucji otoczenia 3a 1Z (EFRR)
biznesu
1.4 Nowe modele biznesowe i ekspansja 1.4.1 Promocja gospodarcza regionu 3b I1Z (EFRR)
1.4.2 Pakietowanie produktow i ustug 3b WMARR

1.4.3 Technologie informacyjno-komunikacyjne w 3b WMARR
dziatalno$ci MSP

1.4.4 Internacjonalizacja MSP 3b WMARR
. 1.5.1 Wdrozenie wynikéw prac B+R 3c WMARR
1.5 Nowoczesne firmy 1.5.2 Odtwarzanie gospodarczego dziedzictwa 3c WMARR
regionu
1.5.3 Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw (IF) 3c 1Z (EFRR)
2 Kadry dla 2.1. Zapewnienie rGwnego dostepu do Brak 10i 1Z (EFS)
gospodarki wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej
2.2. Podniesienie jakosci oferty 2.2.1. Podniesienie jakosci oferty edukacyjnej 10i 1Z (EFS)

ukierunkowanej na rozwoj kompetencji kluczowych
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edukacyjnej ukierunkowanej na rozwaj uczniow - projekty konkursowe

kompetencji kluczowych uczniéw 2.2.2. Podniesienie jakosci oferty edukacyjnej 10i 1Z (EFS)
ukierunkowanej na rozwéj kompetencji kluczowych
uczniow — projekty ZIT bis Elblag

2.3 Rozwdj kompetencji i umiejetnosci 2.3.1 Rozwdj kompetencji i umiejetnosci osob 10iii | 1Z (EFS)
0s6b dorostych dorostych z grup defaworyzowanych
2.3.2 Rozwdj kompetencji i umiejetnosci 10iv | 1Z (EFS)
zawodowych oséb dorostych
. o _ 2.4.1 Rozwdj ksztatcenia i szkolenia zawodowego — 10iv | 1Z (EFS)
2.4 Rozwodj ksztatcenia i szkolenia projekty konkursowe
zawodowego 2.4.2 Rozwdj ksztatcenia i szkolenia zawodowego - 10iv | 1Z (EFS)
projekty ZIT bis Elblag
3.1 Cyfrowa dostepnos$é informacji sektora | Brak 2c IZ (EFRR)
3 C.yfrowy publicznego oraz wysoka jakos$¢ e-ustug
region publicznych
3.2 E-zdrowie Brak 2c IZ (EFRR)
4.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji Brak

4 Efektywnosc 4a IZ (EFRR)

energii pochodzacej ze zrédet

EUEEREN/ESE odnawialnych

4.2 Efektywnos¢ energetyczna i Brak 4b IZ (EFRR)

wykorzystanie OZE w MSP

4.3 Kompleksowa modernizacja 4.3.1 Efektywnosc¢ energetyczna w budynkach 4c IZ (EFRR)

energetyczna budynkdéw publicznych
4.3.2 Efektywnos¢ energetyczna w budynkach 4c IZ (EFRR)
mieszkalnych

4.4 Zrownowazony transport miejski 4.4.1 Ekomobilny MOF (ZIT Olsztyna) Je IZ (EFRR)
4.4.2 Poprawa mobilnosci miejskiej w miejskim de IZ (EFRR)
obszarze funkcjonalnym Elblgga — ZIT bis
4.4.3 Poprawa mobilnosci miejskiej w miejskim de IZ (EFRR)
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obszarze funkcjonalnym Etku —ZIT bis

4.4.4 Infrastruktura transportu publicznego 4e IZ (EFRR)
(Niskoemisyjny transport miejski)
4.5 Wysokosprawne wytwarzanie energii Brak 4g IZ (EFRR)
5 Srodowisko 5.1 Gospodarka odpadowa Brak 6a IZ (EFRR)
przyrodnicze i 5.2 Gospodarka wodno-$ciekowa Brak 6b IZ (EFRR)
racjonalne 5.3 Ochrona réznorodnosci biologicznej Brak 6d IZ (EFRR)
wykorzystanie 5.4 Zapobieganie i zarzadzanie ryzykiem 5.4.1 Bezpieczenstwo Warmii i Mazur 5b IZ (EFRR)
zasobow 5.4.2 Bezpieczny MOF Sb IZ (EFRR)
6 Kulturaii 6.1.1 Dziedzictwo kulturowe 6C IZ (EFRR)
dziedzictwo Bl I rasiidure Loy 6.1.2 Instytucje kultury 6¢C IZ (EFRR)
6.1.3 Instytucje kultury — ZIT bis Etk 6¢C IZ (EFRR)
6.2 Dziedzictwo naturalne 6.2.1 Infrastruktura uzdrowiskowa 6¢C IZ (EFRR)
6.2.2 Szlaki wodne i nabrzeza 6¢C IZ (EFRR)
6.2.3 Efektywne wykorzystanie zasobdéw 6¢C IZ (EFRR)
7 Infrastruktura 7.1 Infrastruktura drogowa o znaczeniu Brak 7b IZ (EFRR)
transportowa regionalnym
7.2 Infrastruktura drogowa w miejskich 7.2.1. Mobilny MOF — ZIT Olsztyna 7b IZ (EFRR)
obszarach funkcjonalnych 7.2.2. Infrastruktura drogowa w miejskim obszarze
funkcjonalnym Elblgga — ZIT bis 7b IZ (EFRR)
7.2.3. Infrastruktura drogowa w miejskim obszarze 7b IZ (EFRR)
funkcjonalnym Etku — ZIT bis
7.3 Infrastruktura kolejowa Brak 7d IZ (EFRR)
7.4. Infrastruktura lotniskowa Brak 7c IZ (EFRR)
8 Obszary 8.1 Rewitalizacja obszaréw miejskich Brak 9b IZ (EFRR)
wymagajace 8.2 Rewitalizacja miejskiego obszaru Brak 9b IZ (EFRR)
rewitalizacji funkcjonalnego Elblaga — ZIT bis
8.3 Rewitalizacja miejskiego obszaru Brak 9b IZ (EFRR)
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oP Dz. " Poddz. Pi W
funkcjonalnego Etku — ZIT bis
9 Dostep do 9.1 Infrastruktura ochrony zdrowia 9.1.1 Rozwdj specjalistycznych ustug medycznych 9a I1Z (EFRR)
wysokiej 9.1.2 Infrastruktura ochrony zdrowia w miejskim 9a 1Z (EFRR)
jakosci ustug obszarze funkcjonalnym Elblgga
publicznych 9.2 Infrastruktura socjalna Brak 9a IZ (EFRR)
9.3 Infrastruktura edukacyjna 9.3.1 Infrastruktura ksztatcenia zawodowego 10a 1Z (EFRR)
9.3.2 Infrastruktura dydaktyczna szkét wyzszych 10a I1Z (EFRR)
9.3.3 Instytucje popularyzujgce nauke i innowacje 10a I1Z (EFRR)
9.3.4 Infrastruktura edukacji ogélnoksztatcacej 10a I1Z (EFRR)
9.3.5 Infrastruktura edukacji przedszkolnej 10a 1Z (EFRR)
10 Regionalny 10.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia Brak )
rynek pracy 0s6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy el wup

— projekty pozakonkursowe realizowane
przez powiatowe urzedy pracy

10.2 Aktywizacja zawodowa 0séb Brak )
pozostajgcych bez zatrudnienia — projekty €l el
konkursowe

10.3 Rozw6j samozatrudnienia Brak 8iii WwWupP
10.4 Pomoc w powrocie lub wejsciu na Brak 8iv wupP

rynek pracy osobom sprawujgcym opieke
nad dzie¢mi do lat 3

10.5 Wsparcie pracownikéw i oséb Brak 8v wupP
zwolnionych poprzez dziatania
outplacementowe

10.6 Ustugi rozwojowe dla Brak 8v 1Z (EFS)
przedsiebiorstw MSP i ich pracownikéw
Swiadczone w oparciu o podejscie
popytowe
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oP Dz. " Poddz. Pi W
10.7 Aktywne i zdrowe starzenie sie Brak 8vi ROPS
11 Wiaczenie 11.1 Aktywne wtgczenie, w tym z myslg 11.1.1 Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb 9i ROPS
spoteczne o promowaniu réwnych szans oraz wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem
aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu spotecznym — projekty konkursowe
szans na zatrudnienie 11.1.2 Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b 9i ROPS
wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem
spotecznym z wykorzystaniem instrumentow
aktywnej integracji — projekt ZIT Olsztyn
11.1.3 Ustugi skierowane do osdb wykluczonych i 9i ROPS
zagrozonych wykluczeniem spotecznym $wiadczone
przez podmioty integracji spotecznej - projekt ZIT
Etk
11.2 Utatwienie dostepu do przystepnych 11.2.1 Utatwienie dostepu do ustug zdrowotnych — Oiv ROPS
cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci projekty konkursowe
ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug 11.2.2 Utatwienie dostepu do ustug zdrowotnych — 9iv ROPS
socjalnych $wiadczonych w interesie projekt ZIT Olsztyn
ogdlnym 11.2.3 Utatwienie dostepu do ustug spotecznych, w | 9iv ROPS
tym integracja ze Srodowiskiem lokalnym — projekty
konkursowe
11.2.4 Utatwienie dostepu do ustug spotecznych — 9iv ROPS
projekt ZIT Olsztyn
11.2.5 Lokalne dziatania integracyjne spotecznosci— | 9iv ROPS
projekt ZIT Etk
11.3 Wspieranie przedsiebiorczosci 11.3.1 Wsparcie przedsiebiorczosci spotecznej 9v ROPS
spotecznej i integracji zawodowej w 11.3.2 Koordynacja ekonomii spotecznej w regionie 9v ROPS

przedsiebiorstwach spotecznych oraz
ekonomii spotecznej i solidarnej w celu
utatwienia dostepu do zatrudnienia
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oP Dz.  Poddz. Pi Iw
Brak 1Z (EFS)
12 Pomoc 12.1 Wsparcie procesu przygotowania,
techniczna wdrazania, monitorowania i kontroli
12.2 Dziatania w zakresie ewaluacji i Brak 1Z (EFS)
badan
12.3 Dziatania informacyjne i promocyjne Brak 1Z (EFS)
13 Odpornai 13.1 Wytrzymate MSP! Brak 13i I1Z (EFRR)
zdrowa
gospodarka
przysztosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SZOOP RPO WiM 2014-2020.

1 W okresie realizacji niniejszego badania zostaty dodane dwa dziatania — dziatanie 13.2. Ochrona zdrowia oraz dziatanie 13.3. Zréwnowazony transport miejski.
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Celem gtéwnym badania byta ocena postepu rzeczowego i rezultatéw RPO WiM 2014-2020.
Wykonawca dokonat oceny w ramach nastepujacych celéw szczegétowych:
I.  Identyfikacja osiggnietego postepu rzeczowego i finansowego w zakresie osiggania
celéw RPO WiM 2014-2020;
II.  Prognoza realizacji zatozonych celéw programu RPO WiM 2014-2020 do korica 2023 r.;
[ll.  Ocena zagrozen w osiggnieciu zatozonych celéw RPO WiM 2014-2020;
IV.  Ocena wptywu realizacji RPO WiM 2014-2020 na rozwdj spoteczno-gospodarczy
wojewddztwa, w tym w kontekscie realizacji Strategii Europa 2020;
V.  Ocena efektywnosci i trwatosci osiggnietych rezultatéow w ramach RPO WiM 2014-
2020.
Zakres podmiotowy badania objat nastepujgce grupy podmiotow:
o Instytucja Zarzadzajgca RPO WiM 2014-2020;
o Instytucje Posredniczagce RPO WiM 2014-2020;

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT Olsztyn, ZIT bis (Elblag i Etk);

° Komitet Monitorujgcy RPO WiM 2014-2020;
° Eksperci zewnetrzni;
° Beneficjenci RPO WiM 2014-2020;

Badanie objeto okres od zatwierdzenia RPO WiM 2014-2020 (tj. 12 lutego 2015 r.) do 30
pazdziernika 2022 roku i obszar wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Wykonawca przy
opracowaniu wynikéw badan korzystat z réznych zrédet danych, metod badawczych i
perspektyw badawczych. Metodyka ewaluacji zastosowana przez Wykonawce umozliwiata
udzielenie wyczerpujgcych odpowiedzi na wszystkie postawione pytania ewaluacyjne. Wsrod
zastosowanych metod znalazty sie: analiza desk research, badanie ankietowe technika

CAWI/CATI wsrdd beneficjentéw, wywiady pogtebione prowadzone technikg ITI/IDI,
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benchmarking, badanie fokusowe, studium przypadku, analizy statystyczne, diady,
modelowanie ekonometryczne, panel dyskusyjny, ocena ekspercka, przeglad WoD.

Niniejszy raport prezentuje wyniki analizy wdrazania RPO WiM 2014-2020 w okresie od 2015
roku do 2022 roku. W przypadku analizy danych czesto nalezato sie postugiwac réwniez
danymi z lat 2012-2014 (wéwczas dokonywano szacowania wartosci docelowych wsparcia na
2023 rok) oraz 2019 (byt to ostatni rok przed wybuchem pandemii, ktéra zaktdcita
funkcjonowanie wielu obszaréw objetych interwencja: przedsiebiorczosci, rynku pracy,
edukacji i innych). Ocena realizowanego wsparcia byta trudna z uwagi na dwa nagte zdarzenia,
ktére zaistniaty w koricowej fazie wdrazania: pandemie COVID-19 oraz wojne w Ukrainie.
Nalezato zatem skupi¢ sie niejako na dwdch podokresach wdrazania: okresie posiadajgcym
warunki normalne i tym, okreslanym przez warunki nadzwyczajne.

Badanie skutecznosci realizacji wsparcia w Programie obejmowato poréwnanie realizacji
wartosci docelowych wskaznikéw na 2023 rok na oraz poziom wykorzystania alokacji na
realizacje wskaznikdw na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie. Badanie to
wykazato, ze w przypadku ok. 1/7 wskaznikdw poziom ich realizacji wynosit tyle, ile zaktadano
(+/- 15% w stosunku do zaktadanego poziomu realizacji na 2023 rok), dla ok. % (74,13%)
poziom skutecznosci byt wyzszy niz zaktadano. Nie zidentyfikowano zagrozenia
niewykorzystania alokacji na poszczegdlne osie priorytetowe, priorytety inwestycyjne i
dziatania. W przypadku pojedynczych wskaznikow, szczegdlnie w OP 10 i OP 11, zwigzanych z
rynkiem pracy i aktywizacjg zawodowag biernych zawodowo i oséb bezrobotnych, cele
Programu nie zostang zrealizowane.

Na realizacje wsparcia wptywaty zaréwno czynniki wewnetrzne, jak i zewnetrzne, w tym
bariery prawne. Pandemia COVID-19 miata wptyw na realizacje projektéw we wszystkich OP,
niemniej w najwiekszym stopniu wptyneta na te realizowane w OP 2, OP 6, OP 9, OP 10, OP
11. Nastgpito przerwanie stazy, kurséw zawodowych i przez kilka miesiecy czesto odwlekano
ich kontynuacje czekajgc na poprawe sytuacji w kraju. W tym czasie wielu uczestnikow
znajdowato zatrudnienie, wyjezdzato lub zwyczajnie zrezygnowato z udziatu, co z kolei

negatywnie wptywato na realizacje wartosci docelowych wskaznikdw. Ostatecznie udato sie
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osiggnac zaktadane poziomy docelowe w przypadku wiekszosci wskaznikdw, jednak przez
okres okofo roku te utrudnienia wystepowaty. Uczestnictwo w formie zdalnej w realizowanych
dziataniach projektowych wprawdzie umozliwiato realizacje czesci zatozonych efektow w
stopniu wiekszym niz zaktadano pierwotnie, jednak z drugiej strony, realizacja szkolen i zaje¢
w formie zdalnej nie zawsze przynosi takie same korzysci dla uczestnikow jak uczestnictwo w
formie stacjonarne;j.

W przypadku wiekszosci OP nie notowano zagrozen nieosiggniecia celdw okreslonych w
Ramach wykonania (postep rzeczowy i finansowy). Na 30.10.2022 r. nie istniato zagrozenie
powaznego niepowodzenia w wykonaniu celdw koricowych ram wykonania poszczegdlnych
osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020.

W trakcie realizacji RPO WiM 2014-2020 znacznie poprawit sie poziom zycia mieszkancow i
jakos$¢ ich zycia. Wzrosty dochody ludnosci, notuje sie niski poziom bezrobocia. Czesciowo jest
to efekt realizacji Programu, czesciowo czynnikdéw zewnetrznych. Najstabiej ocenia sie wptyw
Programu na zwalczanie wykluczenia transportowego oraz rozwadj przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci. Mimo poprawy w tym zakresie, region w pordwnaniu do $redniej krajowe; i
$redniej dla UE wypada nadal stabo. Przeprowadzone badania wskazaty, ze realizacja
interwencji wyrazona poprzez osiggnietg wartos¢ wskaznikdw programowych istotnie oraz w
pozytywny sposéb wptywata na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu.

Z kolei nawigzujac do czesci badania weryfikujgcej, czy realizacja interwencji w RPO WiM
2014-2020 istotnie wptywata na wktad regionu w realizacje Strategii Europa 2020, wyniki
modelowania ekonometrycznego oraz analiz prowadzonych przy uzyciu pozostatych metod
wskazujg miedzy innymi, ze:

e kazda ztotéwka zainwestowana w programie w projekty zwiekszajgce poziom
zatrudnienia istotnie wptywata na wzrost wskaznika dotyczgcego zatrudnienia oséb w
przedziale wiekowym 20-64 lata,

e interwencja w Programie istotnie wptywata na realizacje wskaznika strategicznego

GERD - udziatu naktadéw na B+R w PKB regionu,
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RPO WiM 2014-2020 znaczgco pozytywnie wptynat na zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych,

e projekty inwestycyjne w obszarze efektywnosci energetycznej istotnie wptywaty na
zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej,

e projekty aktywizujgce mtodziez, ktére byly realizowane w Programie zaréwno ze
srodkoéw EFRR i EFS istotnie przyczynity sie do zmiany wskaznika dotyczgcego odsetka
miodziezy niekontynuujgcej nauki w regionie warminsko-mazurskim,

e Program nie wptynat istotnie na realizacje celu ,Zwiekszenie liczby oséb w wieku 30-34
lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie”, ,,Zmniejszenie liczby oséb znajdujgcych sie
w sytuacji pogtebionej deprywacji materialnej”,

e Program istotnie wptynat na zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubéstwem w
regionie.

Przeprowadzone badania wykazaty ponadto, ze nakfady inwestycyjne w realizowanych
projektach sg adekwatne do poziomu osiggnietych efektdw. Trwatos¢ inwestycji jest wysoka,
rzeczywisty okres trwatosci efektéw projektow inwestycyjnych znacznie przekracza minimalny
okres ustalony w wymogach programowych. Pandemia nie wptyneta natomiast na
efektywnosé i trwatosé inwestycji, jedynie na wydtuzenie okresu realizacji poszczegdlnych
projektéw. Doswiadczenia z realizacji wsparcia w perspektywie 2014-2020 dostarczajg wiedzy
na temat dobrych praktyk wartych kontynuowania w przysztosci, ktére mozna podzieli¢ na te
dotyczgce programowania wsparcia, wdrazania wsparcia, realizacji projektéw inwestycyjnych.
IZ RPO WiM 2014-2020 notowata pewne trudnosci w okresie wdrazania wsparcia. Poczagtkowe
zatozenia dotyczgce niektérych wskaznikow szybko ulegty dezaktualizacji, nalezato korygowadé
zakres rzeczowy Programu i zbiér wskaznikdw rezultatu i produktu. IZ relatywnie pdzno
zaczeta wdraza¢ Program w stosunku do innych regiondw, niemniej jednak obecnie
wykazywany postep rzeczowy i finansowy sg zadowalajgce z nielicznymi wyjatkami
dotyczacymi pojedynczych wskaznikéw, co jednak nie zagraza realizacji celéw Programu.
Ogodlnie sposéb wdrazania wsparcia nalezy oceni¢ jako skuteczny, trafny i efektywny. W

trakcie realizacji Programu korzystano z mechanizmu nadkontraktacji w zakresie, ktéry byt
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dozwolony przez UE, aby optymalnie wykorzystac alokacje z EFRR i EFS na poszczegdlne OP.
Zarzadzanie podazg Srodkéw byto elastyczne i w tym upatrywano gtéwnych korzysci ze zmian
prawnych poczynionych przez KE w trakcie okresu wdrazania wsparcia.

Réwniez w trakcie pandemii ta elastyczno$é byta niezmiernie wazna. Uruchomiono szybko
nowe dziatania i wsparcie zostato zaoferowane w Programie zarowno przedsiebiorcom,
instytucjom kultury, szkotom, jak i placowkom medycznym. Gtosy beneficjentéw dotyczgce
wspotpracy z IZ w tym okresie sg jednoznacznie pozytywne. Przedstawiciele instytucji
wdrazania wsparcia z kolei akcentowali, ze nabyli doswiadczenie, ktére wykorzystajg do
wdrazania wsparcia w perspektywie finansowej 2021-2027.

Jednakze, realizacja Programu mimo istotnej poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej
regionu, nie rozwigzata wszystkich probleméw wojewddztwa. Nadal nalezy zadba¢ o
zmniejszenie wykluczenia transportowego, zwiekszenie dostepnosci i spdjnosci transportowej,
poprawe poziomu innowacyjnosci, prowadzenie dziatalnosci B+R i sytuacji oséb zagrozonych
marginalizacjg. Nalezy tez w wiekszym stopniu wspierac¢ ksztatcenie w kierunkach nauk

Scistych i o zyciu.

The main objective of the study was to assess the material progress and results of ROP WiM
2014-2020. The contractor made an assessment within the following specific objectives:
l. Identification of the material and financial progress achieved in terms of achieving
the objectives of the ROP WiM 2014-2020;
Il. Forecast of achieving the assumed objectives of the ROP WiM 2014-2020 by the
end of 2023;
M. Assessment of threats to achieving the objectives of the ROP WiM 2014-2020;
V. Assessment of the impact of the implementation of ROP WiM 2014-2020 on the
socio-economic development of the voivodship, including in the context of the

implementation of the Strategy Europe 2020;
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V. Evaluation of the effectiveness and sustainability of the results achieved under the
ROP WiM 2014-2020.

The study covered the period from the approval of the ROP WiM 2014-2020 (February 12,
2015) to October 30, 2022, and the area of the Warmian-Masurian Voivodeship. The
contractor used various data sources, research methods, and research perspectives when
preparing the research results. The evaluation methodology used by the contractor made it
possible to provide insightful answers to all the evaluation questions. The methods used
included desk research analysis, CAWI/CATI questionnaire survey among beneficiaries, in-
depth interviews conducted using ITI/IDI technique, benchmarking, focus group research, case
study, statistical analyses, dyads, econometric modeling, discussion panel, expert assessment,
and review of applications.
The subjective scope of the study covered the following groups of entities:

e Managing Authority of ROP WiM 2014-2020;

e [ntermediaries in ROP WiM 2014-2020;

Integrated Territorial Investments (ZIT Olsztyn, ZIT bis (Elblgg and Etk));

Monitoring Committee of ROP WiM 2014-2020;

e External experts;

e Beneficiaries of ROP WiM 2014-2020.
This report presents the results of the analysis of the implementation of ROP WiM 2014-2020
in the period from 2015 to 2022. In the case of data analysis, it was also often necessary to
use data from 2012-2014 (when the target values of support for 2023 were estimated) and
2019 (as it was the last year before the outbreak of the pandemic, which disrupted the
functioning of many areas covered by the intervention, such as entrepreneurship, labor
market, education, and others). The evaluation of the public intervention was difficult due to
two sudden events that occurred in the final phase of implementation: the COVID-19
pandemic and the war in Ukraine. Therefore, it was necessary to focus on two sub-periods of
implementation: the period with normal conditions and the one defined by extraordinary

conditions.
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The study of the effectiveness of the implementation of support under the Program included
a comparison of the implementation of the target values of program indicators for 2023 and
the level of use of allocations for the implementation of indicators based on signed
agreements. This study showed that in the case of about 1/7 of the indicators, the level of
their implementation was as expected (+/- 15% compared to the assumed level of
implementation for 2023), while for about 74.13%, the level of effectiveness was higher than
expected. No risk of unused allocations for individual priority axes, investment priorities, and
actions has been identified. In the case of individual indicators, especially in PA 10 and PA 11,
related to the labor market and professional activation of the economically inactive and the
unemployed, the objectives of the Program will not be achieved.

The implementation of support was affected by both internal and external factors, including
legal barriers. The COVID-19 pandemic affected the implementation of projects in all POs, but
it had the greatest impact on those implemented in PO 2, PO 6, PO 9, PO 10, and PO 11.
Internships and vocational courses were discontinued, and their continuation was often
postponed for several months, waiting for the situation in the country to improve. During this
time, many participants found employment, left, or simply resigned from participation, which
in turn had a negative impact on the achievement of the target values of indicators.
Ultimately, the assumed target levels were achieved for most indicators, but these difficulties
persisted for about a year. Participation in the remote form in the implemented project
activities enabled the implementation of some of the assumed effects to a greater extent than
originally assumed, but on the other hand, the implementation of training and classes
remotely does not always bring the same benefits for participants as participation in the
stationary form.

For most PAs, there were no threats of failure to achieve the objectives set out in the
Performance Framework (material and financial progress). As of 30.10.2022, there was no
threat of a serious failure in achieving the final objectives of the performance framework for

individual priority axes of ROP WiM 2014-2020.
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During the implementation of ROP WiM 2014-2020, the standard of living and quality of life of
residents improved significantly. The population's income increased, and the unemployment
rate decreased. This improvement is partly due to the Programme's implementation and
partly due to external factors. The impact of the Program on combating transport exclusion
and developing entrepreneurship and innovation is rated the lowest. Despite the progress
made in this area, the region still lags behind national and EU averages. The conducted
research indicates that the implementation of interventions, as measured by the achieved
value of program indicators, had a significant and positive impact on the region's socio-
economic development.

Referring to the part of the study that verifies whether the interventions under ROP WiM
2014-2020 had a significant impact on the region's contribution to the Strategy Europe 2020,
the results of econometric modeling and other analytical methods indicate, among other
findings, that:

e every 1 PLN invested in the program in projects increasing employment levels had a
significant impact on increasing the employment rate for people aged 20-64;

e intervention under the Program had a significant impact on the strategic indicator
GERD, which measures the share of expenditure on R&D in the region's GDP;

e ROP WiM 2014-2020 had a significant positive impact on reducing greenhouse gas
emissions;

e investment projects in the area of energy efficiency significantly reduced primary
energy consumption;

e projects activating youth, which were implemented under the Program from both the
ERDF and ESF funds, significantly contributed to changing the indicator regarding the
percentage of young people not continuing education in the Warmian-Masurian
region;

e the program did not significantly affect the implementation of the objectives
"Increasing the number of people aged 30-34 with higher education" and "Reducing

the number of people in a situation of severe material deprivation";
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e the program significantly reduced the number of people at risk of poverty in the
region.

The conducted research also showed that the investment outlays in the implemented projects
are adequate to the level of achieved effects. The durability of investments is high, and the
real durability of the effects of investment projects significantly exceeds the minimum period
set in the program requirements. On the other hand, the pandemic did not affect the
effectiveness and durability of the investments, only the extension of the implementation
period of individual projects. Experiences from the implementation of support in the 2014-
2020 financial perspective provide knowledge on good practices worth continuing in the
future, which can be divided into those related to programming support, implementing
support, and implementing investment projects.
The MA of ROP WiM 2014-2020 noted some difficulties during the period of support
implementation. The initial assumptions regarding some indicators quickly became outdated,
the material scope of the Program and the set of result and product indicators had to be
corrected. The MA started to implement the Program relatively late compared to other
regions; however, the material and financial progress currently demonstrated is satisfactory,
with a few exceptions regarding individual indicators, which, however, do not threaten the
achievement of the Program objectives.
In general, the method of implementing support should be assessed as effective, relevant, and
efficient. During the implementation of the Program, the over-contracting mechanism was
used to the extent allowed by the EU to optimally use the allocation from the ERDF and ESF
for individual POs. Funds supply management was flexible, and this was seen as the main
benefit from the legal changes introduced by the European Commission during the support
implementation period.
Also, during the pandemic, this flexibility was extremely important. New activities were
launched quickly, and support was offered under the Program to entrepreneurs, cultural
institutions, schools, and medical facilities. The beneficiaries' voices regarding cooperation

with the MA in this period are unequivocally positive. Representatives of support
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implementation institutions, in turn, emphasized that they had acquired experience that they

would use to implement support in the 2021-2027 financial perspective.

HOWEVER, THE IMPLEMENTATION OF THE PROGRAM, DESPITE A SIGNIFICANT
IMPROVEMENT IN THE SOCIO-ECONOMIC SITUATION OF THE REGION, DID
NOT SOLVE ALL THE PROBLEMS OF THE VOIVODESHIP. IT IS STILL NECESSARY
TO TAKE CARE OF REDUCING TRANSPORT EXCLUSION, INCREASING
TRANSPORT ACCESSIBILITY AND COHESION, IMPROVING THE LEVEL OF
INNOVATION, CONDUCTING R&D ACTIVITIES, AND THE SITUATION OF PEOPLE
AT RISK OF MARGINALIZATION. MORE SUPPORT SHOULD ALSO BE GIVEN TO
EDUCATION IN SCIENCE AND LIFE SCIENCES.
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CZESC METODYCZNA

SYNTETYCZNY OPIS KONCEPCJI BADANIA

W 2014 r. Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego wynegocjowat z Komisjg
Europejska program rozwoju dla Warmii i Mazur pn. ,Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego na lata 2014-2020" (RPO WiM 2014-2020)2. Wysokos¢
wkfadu srodkéw Unii Europejskiej w ramach RPO WiM 2014-2020 wyniosta 1 748 413 407
euro®.

Program ten jest jednym z elementdw realizacji polityki regionalnej w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w perspektywie finansowej UE 2014-2020, nastepcg RPO WiM 2007-
2013 oraz gtéwnym narzedziem finansujgcym Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa. RPO WiM 2014-2020 realizuje 11 celdw tematycznych, wskazanych w art. 9
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/2013* (zwanego ,,rozporzadzeniem
ogolnym”), ktdre przyczyniajg sie do realizacji celéw Strategii Europa 2020. Dlatego tez jest
programem wielowgtkowym, koncentrujgcym sie m.in. na: warmiinsko-mazurskiej gospodarce
i ksztatceniu dla niej kadr, zmianie sytuacji na rynku pracy, poprawie dostepu do ustug
publicznych, przetamaniu wykluczenia energetycznego regionu, ochronie sSrodowiska
przyrodniczego, zachowaniu i kulturowego, wypetnianiu luk w systemie transportowym,
rewitalizacji miast i ich ubogich spotecznosci oraz ograniczaniu ubdstwa w regionie. W wyniku
wybuchu pandemii oraz obserwowania jej skutkédw w przestrzeni spoteczno-gospodarczej w
trakcie trwania programu do 11 OP odnoszacych sie do celdw tematycznych oraz OP 12
Pomoc Techniczna dodano OP 13 Odporna i zdrowa gospodarka przysztosci, aby w

odpowiedni sposéb odbudowaé gospodarke i zycie spoteczne po pandemii.

2 Dokument przyjety przez Zarzgd Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 24 marca 2015r. (z pozn. zm.).

3 W 2021 r. budzet Programu zostat zasilony zasobami REACT-EU w wysokosci 20 141 312 EUR stanowigcymi wktad EFRR.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci, oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006.
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Cele programu sg osiggane poprzez realizacje dziatan w ramach dwunastu
merytorycznych osi priorytetowych, tj.:
Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur,
Kadry dla gospodarki,
Cyfrowy region,

Efektywnos¢ energetyczna,

1
2
3
4
5. Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobdw,
6 Kultura i dziedzictwo,
7 Infrastruktura transportowa,
8 Obszary wymagajace rewitalizacji,
9 Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych,
10. Regionalny rynek pracy,
11. Wiaczenie spoteczne,
13. Odporna i zdrowa gospodarka przysztosci.

Instytucjg Zarzadzajgcg RPO WiM 2014-2020 (IZ RPO WiM 2014-2020), odpowiedzialng za
catoksztatt zagadnien zwigzanych ze sprawnym i efektywnym systemem realizacji RPO WiM

2014-2020, jest Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Ponizej opisano w sposob syntetyczny metodyke badania.

Celem gtéwnym badania byta ocena postepu rzeczowego i rezultatéw RPO WiM 2014-2020.
W kontekscie celu gtéwnego badania, Wykonawca dokonat oceny w ramach nastepujgcych
celéw szczegoétowych (odpowiadajgcych obszarom badawczym):
I. ldentyfikacja osiggnietego postepu rzeczowego i finansowego w zakresie osiggania
celéw RPO WiM 2014-2020;
Il.  Prognoza realizacji zatozonych celdw programu RPO WiM 2014-2020 do konca 2023 r.;
lll.  Ocena zagrozen w osiggnieciu zatozonych celéw RPO WiM 2014-2020;
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IV.  Ocena wptywu realizacji RPO WiM 2014-2020 na rozwdj spoteczno-gospodarczy
wojewddztwa, w tym w kontekscie realizacji Strategii Europa 2020;
V.  Ocena efektywnosci i trwatosci osiggnietych rezultatéw w ramach RPO WiM 2014-

2020.
W czesci analitycznej opracowania realizacja kazdego z wyzej wymienionych celdéw zostata

ujeta w odrebnym rozdziale, podzielonym na podrozdziaty, z ktérych kazdy odpowiada na

jedno pytanie badawcze.

Zakres podmiotowy badania objat nastepujgce grupy podmiotow:

o Instytucja Zarzadzajgca RPO WiM 2014-2020;

o Instytucje Posredniczace RPO WiM 2014-2020;

o Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT Olsztyn, ZIT bis (Elblag i Etk));
° Komitet Monitorujgcy RPO WiM 2014-2020;

e Eksperci zewnetrzni;

° Beneficjenci RPO WiM 2014-2020;

Badanie objeto okres od zatwierdzenia RPO WiM 2014-2020 (tj. 12 lutego 2015 r.) do dnia 30
sierpnia 2022 roku. Badanie objeto swym zakresem obszar wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Wykonawca przeanalizowat realizacje wskaznikdw i zatozen w celach
szczegotowych (jednoczesnie obszarach badawczych) -V dla wszystkich osi priorytetowych
RPO WiM 2014-2020, z wytaczeniem osi Pomoc Techniczna. W czesci analitycznej Raportu
kazdy z rozdziatow obejmuje jeden z obszaréw |-V zaprezentowanych powyzej oraz odpowiedz
na pytania badawcze przypisane do tego obszaru. Szczegdétowy opis metodyki badania zawarto
w Aneksie 1 do Raportu.

Gtéwnymi odbiorcami ewaluacji sg: Instytucja Zarzgdzajgca RPO WiM 2014-2020, Instytucje
Posredniczace RPO WiM 2014-2020 oraz wnioskodawcy i beneficjenci RPO WiM 2014-2020.
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Przy realizacji celéw badania oraz jego zakresu tematycznego Wykonawca postuzyt sie

nastepujgcymi kryteriami ewaluacyjnymi:

TRAFNOSC — pozwoli ocenié czy przyjete zatozenia do szacowania wartosci wskaznikéw na etapie
programowania zostaty celnie i rzetelnie dobrane

RPO WiM 2014-2020

> SKUTECZNOSC — pozwoli oceni¢ w jakim stopniu osiagnieto zatozone cele interwencji w ramach

EFEKTYWNOSC — pozwoli okredli¢ relacje miedzy naktadami, kosztami, zasobami
(finansowymi) a rezultatami interwencji

UZYTECZNOSC — umozliwi ocene:stopnia oddziatywania interwencji RPO WiM 2014-2020 na
realizacje celdw Strategii Europa 2020, stopnia oddziatywania interwencji RPO WiM 2014-2020
na realizacje wskaznikow rezultatu strategicznego na poziomie regionalnym; uzytecznos¢
dziatan podjetych po zakonczeniu badania mid-term postepu rzeczowego RPO WiM 2014-2020
dla maksymalizacji poziomu osiggania celéw Programu

> TRWALOSC — pozwoli ocenié ciggtoéé efektéw interwencji w perspektywie $rednio i dtugookresowej

3. Metody badawcze

W celu kompleksowej ewaluacji wptywu projektéw realizowanych w ramach RPO WiM 2014-
2020, Wykonawca postuzyt sie szerokim wachlarzem metod, technik i narzedzi badawczych
zaréwno zbierania danych, jak i ich analizy. Wykonawca wykorzystat kompletny zestaw metod,
technik i narzedzi badawczych, tak aby w przypadku kazdego pytania badawczego,
wskazanego przez Zamawiajacego oraz zaproponowanego przez Wykonawce metody

umozliwiaty zebranie wszystkich niezbednych danych oraz petng ich analize.
Wykonawca zastosowat zasade triangulacji na trzech poziomach:

e zrédet danych - polegajaca na analizie dokumentéw zastanych oraz danych wywotanych,

e metod badawczych — polegajgca na pofgczeniu réznych metod badawczych w badaniu
tych samych zagadnien w celu obserwacji rdznych aspektéw badanego przedmiotu,

e perspektyw badawczych — polegajacg na zaangazowaniu w ewaluacje zespotu badaczy
(nie jednej osoby), co pozwoli na uzyskanie bogatszego i bardziej wiarygodnego obrazu

badanego przedmiotu.
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Metodyka ewaluacji zastosowana przez Wykonawce umozliwiata udzielenie wyczerpujacych
odpowiedzi na wszystkie postawione pytania ewaluacyjne. Wsrdd zastosowanych metod
znalazty sie:

e Analiza desk research,

e Badanie ankietowe technikg CAWI/CATI wsrdd beneficjentéw,
e Wywiady pogtebione prowadzone technika ITI/IDI,
e Benchmarking,

e Badanie fokusowe,

e Studium przypadku,

e Analizy statystyczne,

e Diady,

e Modelowanie ekonometryczne,

e Panel dyskusyjny,

e QOcena ekspercka,

e Przeglad WoD.
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CZESC ANALITYCZNA

I WYNIKI REALIZACJI WSPARCIA W UJECIU OGOLNYM - NA POZIOMIE
PROGRAMU

Poziom realizacji celéw w Programie byt okreslany przez poziom realizacji poszczegdlnych
wskaznikéw programowych. Wartos¢ docelowa kazdego wskaznika okreslona jest przez I1Z na
etapie programowania wsparcia na podstawie szacowania mozliwych do osiggniecia efektéw
interwencji w danym obszarze. Zbiér wskaznikdw jest opracowywany na poczatku realizacji
Programu, nastepnie ich wykonanie jest monitorowane, dokonywane sg biezgce korekty m.in.
wynikajgce z przesuniecia srodkow finansowych miedzy dziataniami i Pi. Kazdy projekt poprzez
realizacje dziatan inwestycyjnych wypracowuje efekty, ktére sg przypisane do wskaznikéw
produktu i rezultatu bezposredniego (jeden lub wiecej, w zalezno$ci od projektu). Wartosci
finalne wskaznikdw na poziomie programu stanowig kolektywng wartosc efektéw
wypracowanych w trakcie realizacji poszczegdlnych projektédw inwestycyjnych.

W trakcie realizacji programu dokonano kilku korekt — zaréwno w odniesieniu do zbioru
wskaznikéw produktu (usunieto niektore wskazniki, inne dodano), jak i ich wartosci
docelowej. Zmian tych dokonano miedzy innymi w 2017 i 2018 roku, co wynikato
bezposrednio z przesuniecia alokacji miedzy dziataniami, m.in. w wyniku dostosowania podazy
Srodkéw do popytu na nie. Kolejne uzupetnienia zostaty dokonane w zbiorze wskaznikow w
2020 roku, w zwigzku z uruchomieniem interwencji zwigzanej ze zwalczaniem negatywnych
skutkéw pandemii COVID-19.

Biorgc pod uwage trudnosci w zakresie realizacji naboréw w poszczegdlnych dziataniach i
poddziataniach, ktére byty notowane w okresie realizacji Programu nalezy stwierdzi¢, ze IZ
szybko reagowata na pojawiajgce sie problemy>, co warto doceni¢ szczegdlnie, ze realizacja
RPO zaczeta sie stosunkowo pdzno, poniewaz pierwsze umowy o dofinansowanie zostaty

podpisane dopiero na poczgtku 2015 roku.

5 Whiosek na podstawie danych o charakterze jakosciowym (analiza tekstu) z informacji kwartalnych z realizac;ji
Programu — analiza z lat 2015-2022 (do kwartatu Ill).
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Jak wynika z danych przedstawionych na Rysunku 1, poziom realizacji zobowigzan na lata
2014-2020 dla poszczegdlnych osi priorytetowych pod wzgledem wartosci UoD oraz WoP (na
podstawie informacji kwartalnej za Ill kwartat 2022 roku) w Programie jest zadowalajacy.
Warto nadmieni¢, ze w poréwnaniu do innych RPO, RPO WiM 2014-2020 zostat relatywnie
pozno uruchomiony i cechowat sie jeszcze w potowie 2017 roku jednym z najnizszych
poziomdw certyfikacji Srodkow (1,3%)°, tym bardziej nalezy pozytywnie oceni¢ poziom
postepu finansowego w ujeciu ogélnym — w stosunku do poszczegdlnych OP. W raporcie NIK
na temat realizacji RPO w Polsce opublikowanym w grudniu 2017 roku wskazywano na to, ze
postep w wykorzystaniu alokacji UE w przypadku UoD i WoP w regionie warminsko-mazurskim
byt nizszy od $redniej dla wszystkich regionalnych programoéw operacyjnych. Zatem, biorgc
pod uwage dane przedstawione dla wykorzystania alokacji dla UoD i WoP nalezy wskazac, ze
postep ten w drugiej potowie perspektywy finansowej 2014-2020 w przypadku regionu byt
duzy. Wniosek ten potwierdzaty takze wyniki wywiadéw pogtebionych przeprowadzonych z

przedstawicielami IZ (DWP, DPR), a wyniki FGIO.
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Poziom wykorzystania alokacji UE na podstawie podpisanych UoD

B Poziom wykorzystania alokacji UE na podstawie zatwierdzonych WoP

6 NIK o zarzadzaniu wykorzystaniem $rodkéw UE na lata 2014-2020 w ramach Polityki Spéjnosci, plik pdf z
wynikami kontroli dostepny na stronie internetowej: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-zarzadzaniu-
wykorzystaniem-srodkow-ue-na-lata-2014-2020-w-ramach-polityki-spojnosci-01-2014-do-07-2017.html, s. 54-57.
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Rysunek 1. Poziom realizacji zobowigzan na lata 2014-2020 w osiach priorytetowych RPO
WiM 2014-2020 w Il kwartale 2022 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Tabeli 1 Informacje nt. postepu
finansowego na poziomie priorytetu inwestycyjnego w informacji kwartalnej za Ill kwartat

2022 roku na podstawie danych SL 2014.

150,00%
102,57%
100,00% %6,15% ° 87,99% 37 73% .
! 67,97% 72,90%
0,00%
Razem dla EFRR Razem dla EFS Razem dla RPO WiM 2014-2020

Wartos¢ UoD w stosunku do planowanej alokacji (w%)

B Warto$¢ WoP w stosunku do planowanej alokacji (w%)

Rysunek 2. Poziom realizacji zobowigzan na lata 2014-2020 dla EFRR i EFS w RPO WiM 2014-
2020 w 1l kwartale 2022 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Tabeli 1 Informacje nt. postepu

finansowego na poziomie priorytetu inwestycyjnego w informacji kwartalnej za Ill kwartat

2022 roku na podstawie danych SL 2014.

Pod wzgledem wartosci podpisanych UoD, we wszystkich OP poziom wykorzystania alokacji
finansowej przeznaczonej na ich realizacje wynidst ponad 90%. Najnizsze wartosci pod tym
wzgledem notowano w przypadku OP 13 Odporna i zdrowa gospodarka przysztosci, OP 6
Kultura i dziedzictwo (91,58%), oraz OP 4 (94,17%) oraz OP 9 (96,17%), w pozostatych wartosci
te przekraczaty 98%. Biorgc pod uwage poziomy wykorzystania alokacji wskazywane w analizie
mid-term (dane na koniec 2018 roku), a takze wyniki kontroli NIK (dane z potowy 2017 roku),
postep w realizacji Programu jest znaczacy. Obecnie, z uwagi na liczne przedtuzenia okresu
realizacji projektéw inwestycyjnych w Programie, m.in. wynikajgce z opdznien w realizacji
zadan inwestycyjnych z powodu pandemii, lepszym wskaznikiem w ocenie wykorzystania

alokacji oraz poziomu realizacji wskaznikéw jest wtasnie wartos¢ podpisanych UoD.
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Patrzac na poziom wykorzystania alokacji w oparciu o podpisane umowy raportowany w
informacji kwartalnej za Ill kwartat 2022 roku, poziom 100% realizacji zobowigzan na lata
2014-2020 zostat przekroczony w przypadku OP 1 i OP 8. Istniaty potrzeby inwestycyjne
deklarowane przez potencjalnych beneficjentéw innych osi priorytetowych. Wtasnie ta
nadwyzka popytu nad podazg srodkéw wptyneta na podjecie decyzji przez 1Z o przesunieciu
czesci alokacji gtdwnie w ramach jednej osi priorytetowej, pomiedzy réznymi dziataniami i
poddziataniami.

Niemniej jednak, w celu petnej oceny skutecznosci realizacji Programu i postepu
wydatkowania srodkdw przeznaczonych na jego realizacje, nalezy réwniez wzigé pod uwage
wartos¢ zatwierdzonych WoP. Wartosci dla poszczegdlnych OP sg bardzo zréznicowane i
wynikajg z niezakonczenia realizacji duzej liczby projektdw. To z kolei jest zwigzane - oprocz
czynnikdw zewnetrznych wptywajacych na realizacje Programu - ze specyfikg poszczegélnych
OP oraz kazdego Pi - niektére wigzg sie z realizacjg bardziej kosztochtonnych i czasochtonnych
projektéw niz pozostate (szczegdlnie OP 3 Cyfrowy region, OP 4 Efektywnosc energetyczna,
OP 5 Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobéw, OP 7 Infrastruktura
transportowa). Biorgc pod uwage dane na poziomie ogdlnym nalezy wskazac, ze najnizsza
wartos¢ wskaznika wykorzystania alokacji finansowej na podstawie WoP jest notowana dla OP
6 Kultura i dziedzictwo. Zesp6t Badawczy ocenia, co zostanie wskazane takze w kolejnych
rozdziatach, ze wynika to bezposrednio z efektow pandemii COVID-19, poniewaz sektory
kreatywne’ ucierpiaty najbardziej w okresie pandemii w wyniku zaistnienia szokéw
popytowych. Kolejno, niskg wartos¢ wykorzystania alokacji pod wzgledem wartosci WoP
notowaty OP 9 Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych oraz wspomniane powyzej OP 3,
OP 7, OP 5. Wynika to bezposrednio z kosztochtonnosci i czasochtonnosci inwestycji
realizowanych w tych OP.

Pozostajgc w obszarze realizacji zobowigzan na lata 2014-2020 dokonano oceny takze na

poziomie Pi. Jak wskazano na Rysunku 3, wartos$¢ podpisanych UoD zwykle pozwala na niemal

7 Por. B. Namyslak, Sektor kreatywny w gospodarce,
https://www.researchgate.net/publication/297907863 Sektor kreatywny w_gospodarce, dostep: 03.02.2023 r.
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catkowita realizacje zobowigzan na lata 2014-2020. Najnizszg wartos¢ notuje sie w tym
zakresie dla Pi 6a, przypisanego do OP 6 Kultura i dziedzictwo. W przypadku pozostatych Pi
wartos$¢ wskaznika wykorzystania alokacji na dany Pi przekracza 90% z wyjgtkiem Pi 7c
przypisanego do OP 7 Infrastruktura transportowa.

Z kolei warto$¢ WoP w stosunku do wartosci alokacji przeznaczonej na realizacje danego Pi
zaprezentowana w czesci b) Rysunku 3 wskazuje na bardzo duzy poziom zréznicowania
postepu finansowego w poszczegdlnych Pi. Rozrzut wartosci tego wskaznika w Programie jest
duzy - najnizszg wartos¢ na 30.10.2022 notowano dla Pi 7d (31,24%), 7c (34,93%), kolejno 1a
(44,79%) oraz 6d (49,47%). W przypadku pozostatych Pi wartos¢ zatwierdzonych WoP byfa
wyzsza niz 50% zobowigzan na lata 2014-2020 przypisanych do danego priorytetu. W
przypadku Pi przypisanych do OP 7 realizowanych jest relatywnie niewiele projektéw, jednak
wartos¢ pojedynczego projektu jest bardzo wysoka w relacji do projektéw inwestycyjnych w
innych OP. Jednakze wartos¢ podpisanych uméw dla tej osi jest wysoka w stosunku do
zaplanowanej alokacji, co pozwala przypuszczaé, ze finalne wykorzystanie alokacji bedzie
wykazywac wysoki wynik przekraczajgcy 90%. Inaczej jest w przypadku Pi 6¢c, ktory wykazuje
wartos¢ podpisanych umdw na poziomie ok. 80% planowanej alokacji na ten priorytet, co z
kolei wymaga dalszej analizy, m.in. w zakresie realizacji zatozonych wskaznikéw rezultatu
dtugoterminowego, wartosci certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych i wartosci

wskaznikéw produktu okreslonych w Ramach wykonania.
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Rysunek 3. Poziom wykorzystania alokacji finansowej® w Programie na 30.10.2022 r. na
podstawie a) wartosci podpisanych UoD, b) wartosci zatwierdzonych WoP

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji kwartalnej za Ill kwartat 2022 roku, Tab.
1. Informacje nt. postepu finansowego na poziomie priorytetu inwestycyjnego.

8 Wedtug informacji kwartalnej za Ill kwartat 2022 roku, alokacja wyliczona algorytmem Ministerstwa Finanséw
oraz Ministerstwo Rozwoju dla pierwszego miesigca po okresie, za ktéry sporzagdzane jest sprawozdanie, z
uwzglednieniem rezerwy wykonania.
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Liczba projektéw realizowanych w powiatach i gminach regionu byta bardzo zréznicowana, jak
i wartos$¢ projektéw inwestycyjnych realizowanych w Programie (por. rysunki ponizej). Wida¢
bardzo duze zréznicowanie pod wzgledem zaréwno liczby, jak i wartosci projektéw — wiecej z
nich byto realizowanych w osrodkach miejskich (miastach powiatowych), blisko stolicy
wojewoddztwa (wojewddzkiego osrodka wzrostu) oraz ogdlniej — centralnej czesci regionu.
Najmniej (najmniejsza intensywnos¢ skorzystania ze wsparcia) byta notowana wsréd gmin i

powiatow na potnocy i na wschodzie regionu.

Rysunek 4. Kwota dofinansowania z UE na projekty realizowane w poszczegdlnych gminach
regionu warminsko-mazurskiego na podstawie podpisanych UoD
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych nt. beneficjentéw z SL2014.
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Rysunek 5. Liczba realizowanych i zrealizowanych projektéw inwestycyjnych na podstawie
UoD w powiatach regionu warminsko-mazurskiego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych nt. beneficjentéw z SL2014.

Wyniki analizy desk research uzupetniono poprzez zbadanie realizacji celéw wsréd
beneficjentdow. Niemal 9 na 10 badanych stwierdzito, ze osiggnieto wszystkie zaktadane efekty
w realizowanych przez nich projektach (por. Rysunek 6). Jeden na dziesieciu badanych ocenit,
ze osiggnieto duzg czes¢ zaktadanych efektéw. Jesli spojrze¢ na poszczegdlne OP, respondenci
realizujacy projekty inwestycyjne w niektérych OP deklarowali wytgcznie petne osiggniecie
celéw — dotyczyto to OP 6, OP 7, OP 8 i OP 9. Wyniki te nalezy traktowaé wytgcznie jako
uzupetniajgce prowadzong analize, odzwierciedlajg bowiem realizacje zatozonych efektéw w

stosunku do pojedynczych projektdw inwestycyjnych.
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wszystkie zatozone
cele
87%

Rysunek 6. Opinie beneficjentow na temat realizacji celéw w realizowanych przez nich
projektach w ramach RPO WiM 2014-2020
Zrédto: CAWI/CATI (n=860).

W kolejnych czesciach Raportu omowiono wyniki przeprowadzonych analiz wykorzystania
alokacji i realizacji wartosci docelowych wskaznikéw produktu i rezultatu oddzielnie dla kazdej
osi priorytetowej. Wyniki prac badawczych dla Obszaréw badawczych I-1ll zostaty opisane
oddzielnie dla kazdej OP, nastepnie w kolejnych rozdziatach opisano wyniki analiz dla
obszardéw IV-V oraz analiz dotyczacych dobrych praktyk w zakresie programowania i realizacji
wsparcia.
Analizie poddano wskazniki programowe wskazane w Zatgczniku 8 do RPO WiM 2014-2020
oraz wskazniki Ram wykonania wskazane w Zatgczniku 6 do RPO WiM 2014-2020, a takze
wskazniki rezultatu dfugoterminowego monitorowane w RPO WiM 2014-2020.
Dla kazdej z OP mozna byto wskaza¢ specyficzne warunki wptywajgce negatywnie lub
pozytywnie na skutecznosc realizacji wsparcia.
Pierwsze pytanie badawcze dotyczyto analizy skutecznosci realizacji wsparcia. Zespot
Badaweczy przyjat nastepujace zatozenia do szacowania poziomu skutecznosci osiggania
zatozonych celéw:

e Poziom wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na realizacje wskaznika zostat

okreslony na podstawie poziomu wykorzystania alokacji na dziatanie/poddziatanie lub
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dziatania/poddziatania, w ktérych monitorowano realizacje danego wskaznika na
podstawie wartosci podpisanych UoD,
e Poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika zostat okreslony na podstawie efektéw
realizacji projektéw okreslonych w podpisanych UoD.
Kolejno, po dokonaniu oceny skutecznosci realizacji wsparcia, okreslono czynniki, ktére
wptynety na niskg lub wysoka skutecznos$¢. Niektore czynniki wptywaty istotnie na skutecznos¢

realizacji wsparcia w odniesieniu do wiecej niz jednego wskaznika produktu.

1. Jaka jest skuteczno$¢ interwencji w zakresie osiggania zatozonych celéw RPO WiM
2014-2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika w poréwnaniu do poziomu
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje)?

Poziom wykorzystania alokacji przeznaczonej na poszczegdlne dziatania (1.1-1.5)
zaprezentowano na rysunku ponizej. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze najnizszy poziom
wykorzystania alokacji wystepuje w przypadku poddziatania 1.2.3 Profesjonalizacja ustug
osrodkow innowacji (59,98%). W przypadku pozostatych dziatan i poddziatan poziom
wykorzystania srodkéw finansowych wynosi od 93,98% do 99,92%. Postep finansowy w
przypadku OP 1 jest zadowalajgcy, poziom wykorzystania alokacji finansowej na poszczegdlne
dziatania i poddziatania - wysoki. Alokacja na dziatanie 1.2.3 jest relatywnie niewielka w
stosunku do alokacji przeznaczonych na inne dziatania czy poddziatania w omawianej osi,
zatem niski poziom notowany w jego przypadku nie wptywa znaczgco na postep finansowy

catej osi priorytetowe;.
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Rysunek 7. Poziom wykorzystania alokacji na dziatania i poddziatania w OP 1 RPO WiV
2014-2020 na podstawie podpisanych UoD
Zrédto: opracowanie wiasne.

Skutecznos$¢ interwencji w OP 1 w Programie byta wysoka (por. Tabela 1) w przypadku

wszystkich dziatani. Pie¢ wskaznikéw prezentowato poziom skutecznosci na poziomie
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zadowalajgcym - zblizonym do poczynionych wczesniej zatozen, dwa wskazniki w Dz. 1.3
notowaty nizszg skutecznosc niz zaktadano wczesniej:

e Warto$¢ bezzwrotnego wsparcia (dotacje) dla MSP finansujacego kapitat obrotowy w

zwigzku z COVID-19 (catkowite koszty publiczne)

e Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie.
Najwyzsze roznice miedzy poziomem wykorzystania alokacji a poziomem realizacji celow
notowano dla wskaznika Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw (dotacje) - w Dz. 1.2, 1.3 oraz 1.5, w ktdrych byt monitorowany, réznica ta
wynosita kilkaset lub ponad 1000%. W przypadku 29 wskaznikdw monitorowanych w OP 1

réznice wynosity od 20 do nawet ponad 400%.
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Tabela 1. Ocena poziomu wykonania celéw i poziomu skutecznosci w OP 1 na 30.10.2022 r.°

la 1.1. Liczba jednostek naukowych ponoszgcych naktady 200,00% 99,36% 100,64%
inwestycyjne na dziatalnos¢ B+R
1.1 Liczba naukowcdw pracujgcych w ulepszonych obiektach 358,77% 99,36% 259,41%
infrastruktury badawczej
1.1 Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne w 433,70% 99,36% 334,35%
projekty w zakresie innowacji lub badan i rozwoju
1b 1.2.1. | Lliczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje 106,32% 94,82% 11,50% jak zaktadano

1.2.2. | Lliczba przedsiebiorstw wspdtpracujgcych z osrodkami 252,63% 97,70% 154,93%
badawczymi
1.2.3. | Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla 776,55% 59,98% 716,58%
przedsiebiorstw (dotacje)

1.2. Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie 106,32% 95,88% 10,44% jak zaktadano

3a 1.3. Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje 154,87% 96,82% 58,05%
1.3.3. | Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe 97,73% 99,38% -1,65% jak zaktadano
inne niz dotacje
1.3. Liczba nowych wspieranych przedsiebiorstw 544,57% 97,98% 446,59%
1.3. Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla 2076,36% 96,82% 1979,54%
przedsiebiorstw (dotacje)
1.3.3. | Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla 128,54% 99,81% 28,72%

przedsiebiorstw (inne niz dotacje)

% Pogrubiong czcionka zaznaczono wskazniki wchodzace w sktad zbioru wskaznikdw dla Ram wykonania.
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1.3. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach 490,61% 96,82% 393,79%

1.3.4. | Powierzchnia przygotowanych terendw inwestycyjnych 222,28% 97,69% 124,59%

1.3.5. | Liczba instytucji otoczenia biznesu wspartych w zakresie 287,50% 99,92% 187,58%
profesjonalizacji ustug

1.3. Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje w zwiqgzku z 140,91% 96,82% 44,09%
pandemiqg COVID-19

1.3. Liczba MSP objetych wsparciem bezzwrotnym (dotacje) 140,91% 96,82% 44,09%
finansujgcym kapitat obrotowy w zwigzku z COVID-19

1.3. Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie dostarczania 100,00% 96,82% 3,18% jak zaktadano
sprzetu i srodkéw ochrony indywidualnej dla sektora ochrony
zdrowia

1.3. Wartos¢ bezzwrotnego wsparcia (dotacje) dla MSP 71,27% 96,82% -25,55% nizsza niz
finansujgcego kapitat obrotowy w zwigzku z COVID-19 zaktadano
(catkowite koszty publiczne)

1.3. Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie 28,47% 96,82% -68,35% nizsza niz

zaktadano™
3b 1.4. Liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych dotacje 449,25% 98,71% 350,55%

1.4. Liczba przedsiebiorstw, ktdre wprowadzity zmiany 507,14% 99,87% 407,27%
organizacyjno — procesowe

1.4. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach 282,78% 97,15% 185,63%

10 Wskaznik monitorowany kolektywnie w Ramach wykonania (wskaznik produktu) — wynik prezentowany ponizej. Nie stwierdzono niskiej skutecznosci na poziomie
wskaznika zbiorczo dla wszystkich dziatan, w ktérych byt monitorowany.
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1.4. Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla 579,52% 97,15% 482,37%
przedsiebiorstw (dotacje)

1.4. Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie 461,19% 97,15% 364,04%

3c 1.5. Liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych dotacje 511,76% 97,15% 414,61%

1.5. Liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych wsparcie finansowe 205,03% 99,50% 105,53%
inne niz dotacje

1.5. Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu 309,23% 97,15% 212,08%
wprowadzenia produktow nowych dla rynku

1.5. Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu 297,58% 97,15% 200,42%
wprowadzenia produktow nowych dla firmy

1.5. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach 137,34% 97,15% 40,19%

1.5. Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla 602,89% 97,15% 505,74%
przedsiebiorstw (dotacje)

1.5. Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla 87,38% 99,50% -12,12%
przedsiebiorstw (inne niz dotacje)

1.5. Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe 169,63% 97,15% 72,48%
inne niz dotacje w zwiqzku z pandemiq COVID-19

1.5. Liczba MSP objetych wsparciem innym niz bezzwrotnym 169,63% 97,15% 72,48%
(instrumenty finansowe) finansujgcym kapitat obrotowy w
zwigzku z COVID-19

1.5. Wartos¢ wsparcia innego niz bezzwrotne (instrumenty 119,46% 97,15% 22,31%
finansowe) dla MSP finansujgcego kapitat obrotowy w
zwigzku z COVID-19 (catkowite koszty publiczne)
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1.5. Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie 234,38% 97,15% 137,22%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.
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W Programie skutecznie zrealizowano cele zwigzane ze wsparciem jednostek naukowo-
badawczych, szczegdlnie w zakresie budowy infrastruktury badawczej. Wysoki poziom
skutecznosci prezentowata takze interwencja zorientowana na wspétprace osrodkow
badawczych z przedsiebiorstwami. Skutecznie wdrozono wsparcie w formie instrumentéw
finansowych. Zrealizowano cele zwigzane z profesjonalizacjg ustug I0B, wzrostu poziomu
innowacyjnosci przedsiebiorstw poprzez wdrazanie przez nich innowacji organizacyjno-
procesowych. Biorgc pod uwage wskazniki, ktore byty monitorowane w wiecej niz jednym
dziataniu (inne dzi$ dla ram wykonania) nalezy réwniez wskaza¢ wysokg skutecznosc realizacji
celéw, w przypadku nastepujgcych wskaznikéw:

e Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje

e Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje)

e Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (inne niz

dotacje)

e Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach.
Kolejno nalezato sie odnies¢ do realizacji wskaznikdw okreslonych w Ramach wykonania, ktére
wynikajg z efektdw rzeczowych i finansowych wypracowanych w poszczegélnych dziataniach
w OP.
Realizacja Ram wykonania
Wskazniki produktu
W OP 1 wskazano w Ramach wykonania jedynie jeden wskaznik produktu, realizowany w
ramach Pi 1b, Pi 3a, Pi 3b, Pi 3c.
Jest to wskaznik produktu , Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie” — jesli chodzi o
kolektywng wartos¢ wskaznika, zrealizowano cel na poziomie wyzszym niz zaktadano (177%
wartosci docelowej wskaznika), natomiast wykorzystanie alokacji na dziatania, w ktdrych jest
monitorowany ten wskaznik wynosi 98,13% na podstawie UoD. Skutecznos¢ realizacji

wsparcia w przypadku wskaznika produktu jest zatem wyzsza niz zaktadano.
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2. Jakie czynniki wptynety negatywnie na nisk3 skutecznos¢ realizacji celéw RPO WiM 2014-
2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest mniejszy niz poziom

wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - 0 15% lub wiecej)?

W przypadku OP 1 jeden wskaznik programowy zostat oznaczony jako ten, ktérego dotyczyt
nizszy poziom skutecznosci realizacji celéw niz przewidywano. Wynika to bezpos$rednio z
reaktywnego dziatania w Programie na sytuacje pandemiczng i po pandemii oraz fakt, ze
dystrybucja sSrodkéw jeszcze trwa. Dystrybucja sSrodkéw zostata uruchomiona pdézno i bedzie
trwac do konica 2023 roku. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w sposobie szacowania wartosci
docelowej wskaznika zwtaszcza, ze byto to dokonywane w czasie niepewnosci co do rozwoju

sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju.

Tabela 2. Podsumowanie analizy czynnikow negatywnie wptywajgcych na poziom
skutecznosci realizacji wsparcia w OP 1 RPO WiM 2014-2020
Wptyw czynnika na skutecznos¢

Wskaznik programowy Czynnik e T

Wartos¢ bezzwrotnego Dystrybucja srodkéw w Niezakonczenie dystrybucji wsparcia
wsparcia (dotacje) dla MSP trakcie realizacji w trakcie powodowato zanizenie poziomu
finansujgcego kapitat obrotowy | trwania ewaluacji skutecznosci w przypadku realizacji
w zwigzku z COVID-19 celu dotyczacego tego wskaznika.

(catkowite koszty publiczne)
Zrédto: opracowanie wtasne.

3.Jakie czynniki wptynety pozytywnie na wysok3 skutecznos¢ realizacji celéw RPO WiM
2014-2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest wiekszy niz poziom

wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - o 15% lub wiecej)?

W niniejszym rozdziale i kolejnych dotyczgcych podobnych kwestii w poszczegdinych OP w
RPO WiM 2014-2020 opisano czynniki, ktore pozytywne wptywaty na poziom skutecznosci
realizacji wsparcia. W przypadku OP 1 wyzszg skutecznos¢ niz zaktadano osiggnieto w

przypadku znacznej wiekszos$ci wskaznikéw (tylko w przypadku jednego wykazano skutecznosc
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nizszg, w przypadku 5 - jak zaktadano). Wysoki popyt na srodki finansowe byt generowany
gtéwnie poprzez przedsiebiorstwa poszukujgce korzystnego finansowania pod wzgledem
kosztow finansowych (odsetek, okresu karencji itp.) na inwestycje podnoszace ich
konkurencyjnos¢ i innowacyjnosé. Byto to szczegdlnie istotne w okresie niekorzystnych
warunkéw finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych w sektorze bankowym (po 2019 roku).
Czynnikiem przemawiajacym na korzys¢ IF byt z pewnoscig krétszy czas oczekiwania na
decyzje w sprawie przyznania finansowania i ograniczone wymagania dotyczgce kompletu
dokumentacji wymaganej do ztozenia wniosku.

W przypadku wsparcia bezzwrotnego kluczowym czynnikiem zwiekszajacym liczbe wspartych
przedsiebiorstw (jako zbiorczego wskaznika) lub wskaznikow wptywajgcych na jego realizacje
byt przecietnie nizszy koszt jednostkowy wsparcia, wynikajgcy m.in. z wyzszego poziomu
wkfadu wtasnego beneficjentéw oraz odbiorcéw ostatecznych IF. Nie bez znaczenia w

realizacji wszystkich wskaznikéw byty czynniki powigzane z pandemig COVID-19.
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Tabela 3. Podsumowanie analizy czynnikow pozytywnie wptywajacych na poziom skutecznosci realizacji wsparcia w OP 1 RPO WiM 2014-
2020

Pi Wskaznik programowy Czynnik Wptyw czynnika na skutecznos¢ realizacji celu
la |Lliczba jednostek Mozliwos¢ wykorzystania srodkéw przeznaczonych na | Wzrost wartosci zrealizowanej wskaznika do 200% wartosci
naukowych ponoszacych | realizacje wskaznika na realizacje dwdch projektéw docelowej (2 szt. zamiast 1 szt.)
naktady inwestycyjne na | inwestycyjnych
dziatalno$¢ B+R
la Liczba naukowcoéw Zainwestowanie przez beneficjentéw w rozwigzania Wzrost wartosci zrealizowanej w przypadku wskaznika
pracujgcych w infrastrukturalne, ktére pozwolity na korzystanie z programowego w wyniku intensyfikacji wykorzystania
ulepszonych obiektach infrastruktury duzej liczbie naukowcéw zgodnie z infrastruktury badawczej po stronie beneficjenta
infrastruktury badawczej |potrzebamiinwestycyjnymi beneficjenta
1a Inwestycje prywatne Wyzsza wartos¢ inwestycji ze strony jedynego Wzrost wartosci zrealizowanej w przypadku wskaznika
uzupetniajgce wsparcie beneficjenta realizujgcego projekt inwestycyjny programowego w wyniku zwiekszenia wartosci inwestycji w
publiczne w projekty w (czynnik wewnetrzny, po stronie beneficjenta) stosunku do planowanej (planowana: 6,5 min zt; faktyczna:
zakresie innowacji lub 7,81 min zt)
badan i rozwoju Kurs euro Kurs euro wptynat pozytywnie na wartos$¢ wskaznika —
wartos¢ kursu wzrosta w analizowanym okresie, a
inwestycje obejmowaty zakup sktadnikéw infrastruktury w
walucie euro, w zwigzku z tym wartos¢ inwestycji wzrosta
1b | Liczba przedsiebiorstw Zaangazowanie we wspotprace w ramach typow Wzrost wartosci zrealizowanej w przypadku wskaznika
wspotpracujacych z przedsiewzie¢ wiekszej liczby przedsiebiorstw i programowego (ponad dwukrotnie)
osrodkami badawczymi osrodkow badawczych niz wczesniej zaktadano na
etapie programowania wsparcia — wieksza liczba
wspdlnie realizowanych przedsiewzie¢
Chec po stronie przedsiebiorcow do podjecia
wspotpracy z Uniwersytetem Warminsko-Mazurskim
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Wskaznik programowy

Czynnik

Wptyw czynnika na skutecznosc realizacji celu

1b |Inwestycje prywatne Wartos¢ wskaznika , Liczba przedsiebiorstw Wzrost wartosci zrealizowanej w przypadku wskaznika
uzupetniajgce wsparcie otrzymujacych dotacje” wyzsza niz zaktadano na etapie | programowego w wyniku zaangazowania srodkéw
publiczne dla programowania wsparcia prywatnych beneficjentow o tacznej wyzszej wartosci niz
przedsiebiorstw (dotacje) | Wyzszy poziom (jako % wartosci projektu) wktadu zaktadano
wtasnego ze strony beneficjentow niz wczesniej
zaktadano (zatozono 15%), we wszystkich typach
przedsiewzie¢, ale szczegdlnie ,,Wtasna dziatalnos¢ B+R
przedsiebiorstw” oraz ,, Kontrakt B+R wsparcie duzych
przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych”
1b, |Liczba przedsiebiorstw Wieksza liczba beneficjentéw niz zaktadano na etapie Wzrost wartosci zrealizowanej w przypadku wskaznika
3a, |otrzymujacych dotacje programowania wsparcia — wszystkich, ktére otrzymaty | programowego w wyniku zsumowania liczby beneficjentéw
3b, wsparcie dotacyjne — czynniki wptywajgce na wartosé zDz.1.2,13,1.4,15
3c wskaznika tozsame z tymi wskazywanymi dla Woyisza liczba wspartych przedsiebiorstw niz zaktadano dla
powigzanych wskaznikow programowych typu przedsiewziecia ,,Dotacje dla przedsiebiorstw w celu
Pandemia COVID-19 i jej skutki dla przedsiebiorstw przeciwdziatania gospodarczym skutkom pandemii COVID-
19”7
3a | Liczba nowych Wyzsze zainteresowanie wsparciem ze strony Wieksza liczba wspartych przedsiebiorstw w przypadku
wspieranych beneficjentéw w prowadzonych naborach wsparcia dotacyjnego i przy pomocy IF w odniesieniu do
przedsiebiorstw Nizsze koszty jednostkowe wsparcia niz zaktadano nowopowstatych przedsiebiorstw
(nizsza wartos$¢ pojedynczych projektow)
3a |Inwestycje prywatne Wskaznik uzalezniony od wskaznika powyzej — Wyzsza wartosc inwestycji prywatnych przedsiebiorstw

uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla
przedsiebiorstw (inne niz
dotacje)

realizacja innego wskaznika wptywata na realizacje
analizowanego wskaznika

Wysoki popyt na srodki finansowe na realizacje
projektéw

biorgcych udziat we wsparciu

Wieksza liczba korzystajacych z IF w pierwszym obrocie
srodkow finansowych
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Czynnik

Korzystne warunki finansowania, np. okres karencji w
sptacie, wakacje kredytowe, korzystne oprocentowanie,
niski wktad wtasny

Ograniczony zbiér dokumentacji do przygotowania w
poréwnaniu do WoD w przypadku ubiegania sie o
przyznanie dotacji

Wysoki poziom dzwigni finansowej w projektach
Wyizszy poziom wkfadu wiasnego w realizowanych
przedsiewzieciach niz zaktadano (zatozenie: 15%
wartosci transakcji)

Wptyw czynnika na skutecznosc realizacji celu

Wsz | Wzrost zatrudnienia we Woyisza liczba wspartych przedsiebiorstw niz zaktadano | Wyzsza liczba nowo zatrudnionych oséb w
ystki | wspieranych na etapie programowania wsparcia przedsiebiorstwach wspartych w Programie
e przedsiebiorstwach Wyzszy odsetek przedsiebiorstw zatrudniajgcych Wyzszy odsetek przedsiebiorstw wspartych w Programie niz
poz dodatkowego pracownika niz zaktadano (zatozenie: zaktadano na etapie programowania
ala 20%)
3a | Powierzchnia Nizszy koszt jednostkowy przygotowania terenu Wieksza powierzchnia przygotowanych terenéw
przygotowanych terendéw | inwestycyjnego niz zaktadano na etapie programowania | inwestycyjnych, wieksza liczba projektéw inwestycyjnych
inwestycyjnych wsparcia (wynikajacy ze specyfiki terenéw realizowanych w celu wypracowania efektéw rzeczowych
inwestycyjnych w regionie; szacowanie na podstawie powigzanych ze wskaznikiem
benchmarkingu zawyzyto koszt jednostkowy)
Specyfika realizowanych projektéw — nie byty to w
duzej mierze projekty skupione na duzych inwestycjach
infrastrukturalnych jak w przypadku innych regionéw
3a Liczba instytucji otoczenia | Powstanie nowych IOB w regionie Wyzsza liczba wspartych |IOB w Programie

biznesu wspartych w
zakresie profesjonalizacji
ustug

Wyzszy poziom zainteresowania wsparciem ze strony
IOB niz zaktadano na etapie programowania wsparcia
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Czynnik
Wptyw pandemii COVID-19 na powstanie koniecznosci
wsparcia przedsiebiorstw ze strony 0B

Wptyw czynnika na skutecznosc realizacji celu

3a |Liczba przedsiebiorstw Wyzszy popyt na srodki finansowe ze strony Koniecznos¢ wsparcia wiekszej liczby przedsiebiorstw w
otrzymujgcych dotacje w | przedsiebiorstw niz zaktadano pierwotnie zwigzku z ich trudng sytuacjg finansowa zwigzang z
zwigzku z pandemia Nizsza wartos¢ jednostkowego wsparcia niz planowano | pandemig
COVID-19 pierwotnie Wieksza liczba wspartych przedsiebiorstw

3a |Liczba MSP objetych Wyizszy poziom zainteresowania pozyskaniem wsparcia | Koniecznos¢ wsparcia wiekszej liczby przedsiebiorstw w
wsparciem bezzwrotnym | na srodki obrotowe niz zaktadano pierwotnie zwigzku z ich trudng sytuacjg finansowa zwigzang z
(dotacje) finansujgcym pandemig
kapitat obrotowy w Wieksza liczba wspartych przedsiebiorstw
zwigzku z COVID-19

3b | Liczba przedsiebiorstw, Spadek cen jednostkowych w przypadku wybranych Wieksza liczba wspartych przedsiebiorstw
ktdre wprowadzity zmiany | rozwigzan IT Nizszy koszt jednostkowy wsparcia dla typdw przedsiewzieé
organizacyjno — Inny profil rozwigzan faktycznie wdrazanych przez powigzanych ze wsparciem IT niz zaktadano (dla wszystkich
procesowe przedsiebiorstwa niz zaktadano na etapie szacowania typow przedsiewziet, szczegdlnie projektow

kosztow jednostkowych (np. wyzszy poziom ukierunkowanych na nowe modele biznesowe oraz
zainteresowania rozwigzaniami dla usprawnienia prac | usprawnienie proceséw zarzgdczych)
magazynowych lub uruchomienia sklepéw
internetowych)

3b | Liczba przedsiebiorstw Doswiadczenie instytucji dystrybuujgcych wsparcie Wieksza liczba wspartych przedsiebiorstw

otrzymujgcych wsparcie
finansowe inne niz
dotacje

Zainteresowanie przedsiebiorcow wsparciem w formie
IF wieksze niz zaktadano (m.in. z uwagi na konstrukcje
wsparcia jak opisano ponizej)

Niska wartos¢ jednostkowa pojedynczego instrumentu
w stosunku do prognoz
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Pi Wskaznik programowy Czynnik Wptyw czynnika na skutecznosc realizacji celu
Korzystne warunki finansowania, np. okres karencji w
sptacie, wakacje kredytowe, korzystne oprocentowanie,
niski wktad wtasny

Ograniczony zbiér dokumentacji do przygotowania w
poréwnaniu do WoD w przypadku ubiegania sie o
przyznanie dotacji

Krotki czas oczekiwania na decyzje ws. finansowania
Czynniki wywotane pandemig — koniecznos$¢ korzystania
z IF w wyniku probleméw z finansowaniem wtasnym

inwestycji
3b | Liczba przedsiebiorstw Nizszy koszt jednostkowy i mozliwosé dystrybucji Wieksza liczba wspartych przedsiebiorstw
objetych wsparciem w wsparcia dla wiekszej liczby przedsiebiorstw w
celu wprowadzenia przypadku nastepujacych typdw przedsiewziec:
produktéw nowych dla - Rozwdj produktow i ustug opartych na TIK oraz
rynku wprowadzanie proceséw modernizacyjnych —z

zastosowaniem instrumentéw finansowych.

- Finansowanie kapitatu obrotowego w celu
przeciwdziatania skutkom pandemii wywotanej
wirusem Sars-CoV-2 — z zastosowaniem instrumentéw
finansowych

3b | Liczba przedsiebiorstw Wyizszy poziom zainteresowania wsparciem w Wieksza liczba przedsiebiorstw wspieranych w Programie
objetych wsparciem w Programie niz zaktadano dla typow przedsiewziec: niz zatozono
celu wprowadzenia - Inwestycje w nowoczesne maszyny i sprzet
produktéw nowych dla produkcyjny, ewentualnie wraz z niezbedna
firmy infrastrukturg — z zastosowaniem instrumentéw

finansowych,
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Czynnik

- Innowacje produktowe i procesowe — z
zastosowaniem instrumentéw finansowych,

- Wsparcie MSP w budowaniu przewag
konkurencyjnych opartych na odtwarzaniu
gospodarczego dziedzictwa regionu — z zastosowaniem
dotacji

Nizszy koszt jednostkowy niz zaktadano

Wptyw czynnika na skutecznosc realizacji celu

3b | Liczba przedsiebiorstw Koniecznos¢ zwiekszenia alokacji na realizacje Wieksza liczba wspartych przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie | wskaznika w wyniku wiekszego zapotrzebowania niz
finansowe inne niz przypuszczano pierwotnie
dotacje w zwigzku z Pogarszajgca sie zwtaszcza w 2020 i 2021 roku sytuacja
pandemig COVID-19 finansowa przedsiebiorstw w regionie
3¢ | Liczba MSP objetych Wskaznik uzalezniony od czynnikédw wptywajgcych na Wieksza liczba wspartych przedsiebiorstw
wsparciem innym niz wskaznik wymieniony powyzej z uwagi na to, ze
bezzwrotnym wiekszo$¢ wspieranych przedsiebiorstw stanowity MSP
(instrumenty finansowe)
finansujgcym kapitat
obrotowy w zwigzku z
COVID-19
3c | Wartosé wsparcia innego | Wskaznik uzalezniony od czynnikédw wptywajgcych na Wieksza liczba wspartych przedsiebiorstw

niz bezzwrotne
(instrumenty finansowe)
dla MSP finansujacego
kapitat obrotowy w
zwigzku z COVID-19
(catkowite koszty
publiczne)

wskaznik wymieniony powyzej z uwagi na to, ze
wiekszo$¢ wspieranych przedsiebiorstw stanowity MSP
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Pi Wskaznik programowy Czynnik Wptyw czynnika na skutecznos¢ realizacji celu
Liczba przedsiebiorstw Wskaznik o charakterze zbiorczym - realizacja Wieksza liczba wspartych przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie | wskaznika uzalezniona od wszystkich czynnikéw

wymienionych powyzej odnoszacych sie do wskaznikéw
powigzanych z liczbg wspieranych przedsiebiorstw

Zrédto: opracowanie wtasne.
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4.Czy i w jaki sposob na realizacje poszczegdlnych celéw okreslonych w RPO WiM 2014-2020
wptyneta pandemia COVID-19?
Pandemia COVID-19 w znaczacym stopniu wptyneta na realizacje prawie wszystkich
wskaznikdw monitorowanych w ramach realizacji celéw OP1. Przede wszystkim pandemia w
bardzo krotkim czasie wptyneta na znaczne pogorszenie kondycji finansowej przedsiebiorstw,
szczegdlnie MSP, ale takze duzych podmiotéw gospodarczych, ktére byty zmuszone do
ograniczenia zatrudnienia w 2020 roku. Pandemia miata szczegdlnie negatywny wptyw na
realizacje projektow inwestycyjnych, ktérych zakoriczenie byto planowane na 2022 rok lub
2023 rok. Beneficjenci i odbiorcy ostateczni instrumentéw finansowych rezygnowali z
realizacji projektéw inwestycyjnych w obawie sytuacji finansowej wtasnego podmiotu
gospodarczego i problemy z ptynnoscig finansowg. W odpowiedzi na to IZ wprowadzita w
krotkim czasie nowe instrumenty zwrotne i bezzwrotne ukierunkowanie na wsparcie
przedsiebiorstw znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji finansowej, zwigzane z
pandemig. Wptyw pandemii na realizacje programu mozna wiec rozpatrywac dwojako: jako
wptyw na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych dla celéw ustalonych na poczatku
programowania wsparcia oraz jako wptyw na realizacje przedsiewziec i projektow
powigzanych z celami ukierunkowanymi na rozwigzywanie problemdéw zwigzanych z
pandemig. W pierwszym z tych przypadkdow wptyw pandemii byt jednoznacznie negatywny, w
przypadku drugiego — pozytywny, poniewaz realizacja wartosci docelowych wskaznikéw
zwigzanych ze wsparciem przedsiebiorstw w okresie pandemii zalezata od przebiegu pandemii
i jej skutkow. Wptyw ten mozna wskazaé szczegdlnie w przypadku nastepujgcych wskaznikow:
e Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — w obawie przed
niekorzystnym rozwojem sytuacji finansowej przedsiebiorstw zatrudnienie nowych
0s0b byto odsuwane w czasie; czes$¢ beneficjentéw rezygnowata z zatrudniania
dodatkowych oséb, ograniczata liczbe nowozatrudnionych. Cel udato sie zrealizowa¢

na poziomie Programu, ale pandemia wptynetfa na niego negatywnie,
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e Liczba przedsiebiorstw, ktére wprowadzity zmiany organizacyjno — procesowe —
notowano rezygnacje z realizacji projektow inwestycyjnych w 2020 roku w zwigzku z
niepewnoscig co do sytuacji finansowej beneficjentéw w kolejnych miesigcach,

e Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych
dla rynku — jak wyzej,

e Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych

dla firmy — jak wyzej.

1. Jak bedzie najprawdopodobniej prezentowac sie poziom realizacji zatozonych celéw
programu do konca 2023 roku?*!
W niniejszym rozdziale analizie zostaty poddane wszystkie wskazniki programowe, jednak
symulacje przeprowadzono dla tych wskaznikow, ktére do 30.10.2022 zostaty zrealizowane na
poziomie nizszym niz 100% docelowej wartosci ustalonej dla 2023 roku. W ten sposdb
okreslono, czy w ich przypadku cele Programu zostang osiggniete do dnia 31.12.2023 roku.

W przypadku Dz. 1.1 (Pila) sg to wskazniki Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie

publiczne w projekty w zakresie innowacji lub badan i rozwoju, Liczba naukowcow

pracujgcych w ulepszonych obiektach infrastruktury badawczej oraz Liczba jednostek

naukowych ponoszgcych naktady inwestycyjne na dziatalnos¢ B+R. Realizacja celdw w ich

przypadku zalezy od realizacji pojedynczych projektow inwestycyjnych. Biorgc pod uwage
wskazania beneficjentdw realizujgcych te projekty, a ktdrzy brali udziat w badaniu

ankietowym i jednym wywiadzie IDI w niniejszym badaniu, zaktadane wskazniki zostang

zrealizowane na poziomie odpowiednio 433,70%, 358,77% oraz 200%. Projekty te nie zostaty

jeszcze rozliczone, ale zatozone efekty rzeczowe zostaty juz w ich przypadku zrealizowane.

11 W ocenie poziomu realizacji wskaznikéw programowych w niniejszym rozdziale zostaty uwzglednione dane
zawarte: w zestawieniach danych uzyskanych od Zamawiajacego na 30.10.2022, dane zawarte w informacjach
kwartalnych z realizacji Programu, dane pochodzace z odpowiedzi na pytania otwarte w ankietach
przeprowadzonych z beneficjentami, dane pochodzace od uczestnikéw FGIO oraz uczestnikow wywiadow
pogtebionych. Efekty analizy tych danych uzupetniono poprzez analize sytuacji rynkowej oraz wiedze ekspercka.
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Beneficjenci ci okreslili efekty jako zrealizowane zgodnie z UoD na moment przeprowadzania z
nimi wywiadu (grudzien 2022 r.) lub bliska realizacje efektéw. W zwigzku z tym, oraz na
podstawie analizy efektéw rzeczowych zadeklarowanych w UoD, nie stwierdzono zagrozenia

dla realizacji celéw. W przypadku Pila nie istnieje zagrozenie niezrealizowania wartosci

docelowych wskaznikéw programowych do kornca 2023 roku.

Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne 74,72%
w projekty w zakresie innowacji lub badan i rozwoju 433,70%

Liczba naukowcdw pracujacych w ulepszonych = 0,00%

obiektach infrastruktury badawczej _ 358,77%

Liczba jednostek naukowych ponoszacych naktady = 0,00%
inwestycyjne na dziatalnos¢ B+R _ 200,00%

0,00% 100,00% 200,00% 300,00% 400,00% 500,00%

W % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD

Rysunek 8. Poziomy realizacji wartosci wskaznikow programowych w OP 1 RPO WiM 2014-
2020, Dz. 1.1, Pi 1a'? na 30.10.2022

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2104.

Patrzac na efekty zrealizowane i planowane do realizacji w Pi 1b (Dz. 1.2) w przypadku dwdch
wskaznikéw warto$é docelowa nie zostata jeszcze osiggnieta: Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie (por. Rysunek 8) oraz skorelowany z jego realizacjg wskaznik Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje. Projekty w przypadku tego dziatania sg w duzej czesci
niezakoniczone — byto to 59 projektéw na 30.10.2022 (suma wkfadu UE zaangazowanego w ich
realizacje wyniosta 80,49 min zt). Sg to duze projekty ukierunkowane na prowadzenie prac

B+R i wdrazanie ich wynikéw. W przypadku tych projektdw nalezato ocenic¢ ryzyko

12 Do tego Pi nie przypisano wskaznika produktu w Ramach wykonania dla OP 1.
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niezrealizowania efektow koncowych projektdw. 5 respondentdw badania ankietowego
CATI/CAWI przeprowadzonego z beneficjentami Programu ocenito, ze efekty ich projektow
bedg zgodne z tymi wskazanymi w UoD, kolejny respondent, tym razem biorgcy udziat w
wywiadzie pogtebionym réwniez potwierdzit realizacje zgodnie z zatozeniami. Tym samym, na
podstawie tych wynikdw mozna ocenic, ze wspomniane wskazniki zostang zrealizowane na
poziomie 75,79%, do realizacji celu na poziomie 100% brakowatoby 23 zakoriczonych
projektéw (na 53 projekty, dla ktorych ryzyko nie zostato ocenione, czyli 43,4%
niezakonczonych projektéw). Kolejno dokonano przegladu zatozen projektowych dla
pozostatych niezakonczonych projektow, przegladu liczby dotychczas anulowanych uméw dla
Dz. 1.2 (14 umdéw na zawarte 142 umowy, czyli 9,86%) i zatozono podobny poziom anulacji

umow jak do tej pory. Poziom realizacji wspomnianych wskaznikdédw osiggnie poziom miedzy

100% a 101,5%. Zatem, w przypadku wskaznikdw Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych

dotacje oraz Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie cele zostang zrealizowane. W
trakcie FGIO dla OP1 nie zidentyfikowano czynnikdw ryzyka, ktére mogtyby wptyna¢ na nizszy

poziom realizacji niz zatozono w UoD.
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Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje -6912760’/326
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Liczba przedsiebiorstw wspotpracujgcych z osrodkami 252,63%
badawczymi 205,26%

Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne
dla przedsiebiorstw (dotacje)

776,55%

535,17%

106,32%

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie r69’47%

B % realizacji wartos$ci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD

W % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

Rysunek 9. Poziomy realizacji wartosci docelowych na koniec 2023 r. dla wskaznikow
programowych w OP 1 RPO WiM 2014-2020, Dz. 1.2, Pi 1b na 30.10.2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014.

W przypadku Dz. 1.3 (Pi 3a) informacje zawarte w informacjach kwartalnych, a takze
pozyskane z ankiety z beneficjentami i wywiadéw pogtebionych wskazujg réwniez, ze nie
identyfikuje sie ryzyka w zakresie osiggniecia wartosci docelowych mimo, ze obecnie na
podstawie wartosci zatwierdzonych WoP plasujg sie ponizej 100% poziomu docelowego dla
2023 roku. Poziom nizszy niz 100% realizacji celu stwierdzono dla wskaZznikdw:
e Powierzchnia przygotowanych terenéw inwestycyjnych (81,28% na podstawie
zatwierdzonych WoP),
e Warto$¢ bezzwrotnego wsparcia (dotacje) dla MSP finansujacego kapitat obrotowy w
zwigzku z COVID-19 (catkowite koszty publiczne) - 70,04%.
Przeanalizowano dane dotyczgce UoD projektdw, ktére realizujg efekty rzeczowe w postaci
przygotowania terendw inwestycyjnych oraz zweryfikowano mozliwo$¢ zakorczenia
projektéw w okresie do korica 2023 roku. Projekty te (58 UoD dla Dz. 1.3.4, 151 UoD dla

catego dziatania) byty jeszcze realizowane w okresie przeprowadzania badania.

-68 -



Projekt dofinansowany ze srodkdéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna

Zweryfikowano poziom rezygnacji z realizacji projektow i anulowania uméw. Biorac pod
uwage wptyw efektéw rzeczowych w pojedynczych projektach na realizacje poziomu
docelowego wskaznika dotyczgcego powierzchni przygotowanych terenéw inwestycyjnych,
majgc na uwadze tre$¢ UoD, ktdre zostaty zawarte, poziom rezygnacji z realizacji projektow w
Poddz. 1.3.4 (6,84%; 8 umdw na zawartych 118), nie stwierdza sie zagrozenia dla realizacji
poziomu wskaznika do konica 2023 roku. Warto$¢ finalna wskaznika osiggnie minimum 164%
Istnieje bardzo niskie ryzyko niezakoriczenia az tylu projektdw, ktére wptynetoby na
nieosiggniecie wartosci docelowej.

Kolejny wskaznik, w przypadku ktérego mozna by méwié o nieosiggnieciu wartosci docelowej,
stanowi warto$¢ bezzwrotnego wsparcia na kapitat obrotowy MSP (catkowite koszty
publiczne). UoD podpisane na realizacje wskaznika pozwolg na osiggniecie niewiele ponad
70% wartosci docelowej. Beneficjentem wsparcia jest WMARR, ktdry zawart jedng UoD w
ramach realizacji wsparcia (poddz. 1.3.5). Wskaznik ten powinien by¢ monitorowany, jednak
trzeba mie¢ na uwadze, ze wigze sie z wykorzystaniem puli sSrodkéw finansowych
ukierunkowanych stricte na zwalczanie skutkéw pandemii COVID-19 i nie wigze sie z realizacjg
wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego dla CT 1 . Zespdf Badawczy na podstawie wynikow
wywiadu pogtebionego oraz FGIO prognozuje, ze na koniec roku 2023 cel zostanie
zrealizowany w przypadku tego wskaznika na poziomie wyzszym niz zatozono w UoD (w
badaniach reaktywnych przedstawiciele WMARR potwierdzili takze brak problemoéw z
realizacjg celu na 2023 rok) — realizacja wskaznika bedzie wyzsza niz zatozono w UoD. Zesp6t

Badawczy oszacowat, ze poziom realizacji celu wyniesie minimum 93%.
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B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

Rysunek 10. Poziomy realizacji wartosci docelowych na koniec 2023 r. dla wskaznikéw

programowych w OP 1 RPO WiM 2014-2020, Pi 3a na 30.10.2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych 1Z RPO WiM 2014-2020 z dn. 30.10.2022.
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Dla Pi 3b (Dz. 1.4) na podstawie podpisanych UoD i zatwierdzonych WoP nie zidentyfikowano
zagrozenia w realizacji zatozonych celdw — cele zostaty juz zrealizowane (por. Rysunek 10).
Poziomy wskaznikow programowych bedg sie plasowaé na poziomie ok. 300% lub wyzszym. W
przypadku trwajacych projektéw takze nie zidentyfikowano zagrozen zwigzanych z
niezrealizowaniem wartosci docelowych wskaznikow (sg juz zrealizowane na poziomie
zatwierdzonych WoP). Wyniki wywiaddw pogtebionych, diad, case studies oraz innych badan
pierwotnych przeprowadzonych z beneficjentami takze tymi jeszcze realizujgcymi projekty

inwestycyjne nie dostarczyty informacji nt. zagrozen.

0,00% 100,00%200,00%300,00%400,00%500,00%600,00%700,00%

; (b ; ; 449,25%
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje 264,18%

Liczba przedsiebiorstw, ktore wprowadzity zmiany 507,14%
organizacyjno — procesowe 423,81%
Wazrost zatrudnienia we wspieranych = 282,78%
przedsiebiorstwach 263,45%

Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie _ 579,52%
publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) 509,09%
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie 265.67% 461,19%

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP
Rysunek 11. Poziomy realizacji wartosci docelowych na koniec 2023 r. dla wskaznikéw
programowych w OP 1 RPO WiM 2014-2020, Pi 3b na 30.10.2022

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

W priorytecie 3c (Dz. 1.5) dwa wskazniki niezwigzane z interwencjg w okresie pandemii
prezentowaty na 30.10.2022 (na podstawie WoP) poziom wykonania nizszy niz 100%, jednak
tylko jeden z nich — ok. 80% (por. rysunek ponizej). Dotyczy on wzrostu zatrudnienia we
wspieranych przedsiebiorstwach, jednak na podstawie podpisanych UoD mozna wskazag, ze
zostanie on zrealizowany (nie stwierdzono ryzyka zwigzanego z niezrealizowaniem efektow

projektowych dla tego dziatania w oparciu o odpowiedzi respondentéw w badaniu
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ankietowym i jednym z case studies). Sytuacja pandemiczna przyczynita sie do probleméw w
zakresie realizacji tego wskaznika (pracodawcy w ramach wywiadéw pogtebionych wskazywali
na koniecznos¢ ograniczenia zatrudnienia w zwigzku z pandemig oraz niewystepowanie tego
ryzyka juz po pandemii). Zespdt Badawczy prognozuje, biorgc pod uwage efekty rzeczowe
projektéw niezakoriczonych na 30.10.2022 w Dz. 1.5., ze wskaznik zostanie zrealizowany na
poziomie minimum 112%.

W przypadku wskaznika programowego dotyczgcego wzrostu zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach, poziom realizacji teraz juz wykazuje niemal 100% i w opinii Zespotu
Badawczego nie ma podstaw do wskazywania ryzyka jego niezrealizowania biorgc pod uwage
projekty, ktére jeszcze trwajg (na podstawie efektéw rzeczowych przypisanych do UoD).
Wartos¢ wskaznika bedzie ksztattowad sie na poziomie minimum 107% celu wyznaczonego na

2023 rok.
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Rysunek 12. Realizacja wybranych wskaznikéw w Pi 3b na podstawie UoD i zatwierdzonych
WoP na 30.10.2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji kwartalnej za Ill kwartat 2022 roku.

Jak wspomniano, na podstawie danych dla podpisanych UoD i zatwierdzonych WoP w
przypadku Dz. 1.5 nie osiggnieto wartosci docelowej w przypadku wskaznika Inwestycje
prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (inne niz dotacje). Poziom
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wykonania na podstawie WoP jest wyzszy niz zatozono dla podpisanych UoD i przekracza
poziom 98%. Biorgc pod uwage, ze dystrybucja srodkéw nie zostata jeszcze zakoriczona,
Zespdt Badawczy stwierdza, ze do korica 2023 roku poziom ten zostanie przekroczony (na
podstawie informacji dot. dystrybucji srodkéw przez WMARR oraz wynikéw FGIO). Zatozono,
ze niezakonczone projekty (119 dla tego dziatania) bedg zrealizowane jak zatozono w
umowach, a skala anulowania uméw nie bedzie wyzsza niz dotychczasowy trend (ok. 10%, 32
umowy na zawarte 323). W zaleznosci do efektow wskazywanych w umowach, realizacja
efektow rzeczowych osiggnie od 139% do 201% poziomu docelowego (w zaleznosci od tego,
ktére umowy bytyby anulowane).

W przypadku trzech wskaznikéw produktu poziom wykonania (na podstawie WoP) wynosit
0%, na przyktad wtasnie w zakresie wsparcia przedsiebiorstw zwigzany z wydatkowaniem
$rodkéw w ramach pomocy dla MSP w okresie pandemii. Dystrybucja $rodkéw finansowych w
tym zakresie zostata uruchomiona relatywnie pdzno, a w zwigzku z dtugim okresem rozliczania
WoP na 30.10.2022 r. cze$¢ WoP mogta nie zostac jeszcze zatwierdzona dla tych wskaznikéw.
Podpisane umowy pozwolity na zatozenie (podlegajace dalszej weryfikacji) osiggniecia
wartosci 100% poziomu docelowego do korica 2023 r. Konieczna byta wobec tego weryfikacja
zatozen UoD w trakcie badan reaktywnych (wywiady pogtebione, diady, FGIO), ktéra wykazata,
7e istniato bardzo duze zainteresowanie wsparciem ze strony MSP i ze dystrybucja $rodkéw
bedzie skuteczna. Stwierdzono zatem, przy uwzglednieniu liczby ztozonych WoD przez MSP
(na podstawie danych Zamawiajgcego oraz strony WWW Programu), ze warto$¢ docelowa
zostanie osiggnieta do korica 2023 roku, a poziom realizacji zatozonych efektow bedzie sie
plasowat na poziomie minimum 132% w przypadku dwdch wskaznikéw dotyczacych
wspieranych przedsiebiorstw oraz minimum 102% w przypadku wartos$ci wsparcia innego niz

bezzwrotne (na podstawie FGIO).
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Liczba MSP objetych wsparciem innym niz
bezzwrotnym (instrumenty finansowe) finansujgcym w 169,63%
kapitat obrotowy w zwigzku z COVID-19 ’
Wartos¢ wsparcia innego niz bezzwrotne
(instrumenty finansowe) dla MSP finansujgcego FO‘V 119,46%
, (]

kapitat obrotowy w zwigzku z COVID-19 (catkowite...
. - ) . 234,38%
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie - 259 15%

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP
Rysunek 13. Poziomy realizacji wartosci docelowych na koniec 2023 r. dla wskaznikéw
programowych w OP 1 RPO WiM 2014-2020, Pi 3c na 30.10.2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014.
W przypadku pozostatych wskaznikow wartosci docelowe zostaty juz osiggniete, a nawet
kilkukrotnie przekroczone, w zwigzku z tym réwniez nie nalezy zaktadac niezrealizowania

zaplanowanych celéw.
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Realizacja Ram wykonania

Wskazniki produktu

W OP 1 wskazano w Ramach wykonania jedynie jeden wskaznik produktu, realizowany w
ramach Pi 1b, Pi 3a, Pi 3b, Pi 3c.

Jest to wskaznik produktu , Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie” — na 30.10.2022
zrealizowano cel na poziomie wyzszym niz zaktadano dla celu na koniec 2023 r. (177%
wartosci docelowej wskaznika).

Wskaznik finansowy

Wartos$¢ wskaznika , Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych” na
podstawie zatwierdzonych WoP wynosita na koniec Il kwartatu 2022 roku 86,57% docelowej
wartosci dla 2023 roku (wartosci koricowej). Po oszacowaniu wartosci koricowej na podstawie
wszystkich projektéw, ktére jeszcze trwajg, warto$é ta osiggnie 99-100% na koniec 2023 roku.
Jednakze, po wzieciu pod uwage danych dotyczacych kursu walutowego euro (w tym
prognoz), wartos¢ ta moze ulec obnizeniu do ok. 97% - o ile wszystkie projekty, dla ktérych
zostaty zawarte UoD na 30.10.2023 zostang pomysinie zakonczone. Dalsze estymacje

dotyczace tej wartosci znajdujg sie w kolejnym rozdziale.

1.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w realizacji przyjetych wartosci docelowych
wskaznikéw, w tym wskaznikéw ram wykonania?

Na podstawie przeprowadzonej symulacji nie stwierdzono takich zagrozen.
2.Jakie byty uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?
Nie dotyczy, poniewaz nie stwierdzono zagrozen.

3.Czy istnieje zagroienie nieosiggniecia celéw korncowych ram wykonania poszczegdinych
osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?

Nie istnieje takie zagrozenie dla OP 1, bowiem oba wskazniki osiggng poziom powyzej 85%
wartosci docelowe;j.

4.Czy istnieje zagrozenie powaznego niepowodzenia w wykonaniu celéw kofcowych ram
wykonania poszczegoéinych osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?

-75 -



Projekt dofinansowany ze srodkdéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna

Nie istnieje takie zagrozenie dla OP 1.

5.Czy nieosiggniecie wartosci docelowych wskaznikéw, innych niz ram wykonania, moze
spowodowac niezrealizowanie celow RPO WiM 2014-20207? Jakie mogg byc¢ tego skutki?

Nie dotyczy, poniewaz nie stwierdzono istnienia zagrozen.

6.Jakie dziatania naprawcze nalezy podja¢ zeby w petni osiggna¢ wartosci docelowe
wskaznikéw monitoringu RPO WiM 2014-2020, w tym wskaznikow ram wykonania?

Dziatania naprawcze nie sg konieczne do wprowadzenia, poniewaz nie stwierdzono zagrozen
dla realizacji wartosci docelowych.

7.Czy, a jesli tak to jakie dziatania naprawcze podjeto od momentu zakoniczenia badania mid
term postepu rzeczowego, w dazeniu do zapewnienia terminowego osiggniecia celéw RPO
WiM 2014-2020? W jakim stopniu te dziatania okazaty sie skuteczne, tj. pomogly

w osiggnieciu odpowiedniego poziomu realizacji celéw Programu? Czy i w jakim zakresie
przyniosty one oczekiwane efekty?

W OP 1 dokonano korekt alokacji finansowych poprzez przesuniecie srodkéw miedzy Pi 1a i Pi
1b do Pi 3a,3b,3c wobec notowanego niewystarczajgcego popytu na srodki ze strony
whioskodawcoéw. Dziatania te okazaty sie skuteczne — cele we wszystkich Pi zostang
zrealizowane.

8.Jedli dziatania naprawcze nie osiggnety zaktadanej skutecznosci, to jakie sg tego przyczyny
(wewnetrzne, zewnetrzne, metodologiczne i prawne)? Jak ewentualne niepowodzenia
moga wptynaé na osiggniecie celow RPO WiM 2014-2020?

Nie stwierdzono.

9.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w petnym wykorzystaniu alokacji przeznaczonej na
realizacje poszczegdlnych dziatai/poddziatann RPO WiM 2014-20207?

Stwierdzono ryzyko nieosiggniecia 100% zaktadanej wartosci dla wskaznika finansowego w
ramach wykonania (wedtug estymacji Zespotu Badawczego osiggnie on finalnie ok. 99%).

W celu przeprowadzenia petnej analizy zagrozen zbadano poziom wykorzystania alokacji na
poszczegdlnie Pi oraz Dziatania. Ostatni nabér dla tej OP przeprowadzono w 2021 roku (Dz.
1.1.). Jest to OP charakteryzujaca sie dtugim czasem realizacji projektéw, w zwigzku z tym
dalsze uruchamianie naborédw nie ma uzasadnienia. Nie ma rowniez mozliwosci uruchamiania

projektow z list rezerwowych, poniewaz nie zostang zakoriczone do 31.12.2023 roku.
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120,00%
1000051 98,75% 97,08% 98,16% 100,66% 99,45%
, 0
85,27% 82,03%
80,00%

68,41% 71,50%
60,00%
44,79%
40,00%
20,00%
0,00%
la 1b 3a 3b 3c

B Poziom wykorzystania alokacji na podstawie podpisanych UoD (w %)

M Poziom wykorzystania alokacji na podstawie zatwierdzonych WoP (w %)

Rysunek 14. Poziomy wykorzystania alokacji sSrodkéw finansowych w poszczegélnych Pi w
OP 1 RPO WiM 2014-2020 na podstawie wartosci podpisanych UoD i zatwierdzonych WoP
na koniec Ill kwartatu 2022 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji kwartalnej z realizacji RPO WiM 2014-
2020 za Il kwartat 2022 roku.

10.Jakie byty uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?

Czesciowo zagrozenia zidentyfikowane powyzej wynikajg z wysokiego poziomu rezygnacji
beneficjentdéw z realizacji UoD (w zaleznosci od dziatan od ok. 6% do 10% podpisanych UoD).
Czesto niemozliwe byto wéwczas uruchomienie innych projektéw inwestycyjnych, bowiem nie
spetniaty oceny formalnej lub nie osiggnety odpowiedniego putapu punktowego w ocenie
merytorycznej. Rezygnacje byly tez notowane relatywnie pdézno w stosunku do rozpoczecia
okresu trwania umowy — po dwdch, trzech, a nawet czterech latach — woéwczas niemozliwe
byto uruchomienie kolejnych projektéw, poniewaz czas ich trwania byt na tyle dtugi, ze nie
zostatyby zrealizowane do korica 2023 roku. Czesto réwniez potencjalni beneficjenci
pozyskiwali $rodki na realizacje projektdw z innych zrédet i nie byli zainteresowani srodkami w
RPO WiM 2014-2020.

11.Jakie dziatania naprawcze nalezy podjac zeby w petni wykorzystac alokacje przeznaczong
na realizacje RPO WiM 2014-2020?
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Do konca 2023 roku niemozliwe jest uruchomienie kolejnych naboréw wnioskéw z uwagi na
czas realizacji projektéw, ktére sg niemozliwe do zrealizowania w tak krétkim okresie. Mozna
rozwazy¢ przesuniecie Srodkédw miedzy Pi tak, aby uruchomic¢ projekty z list rezerwowych
takie, ktére majg kroétki termin realizacji wskazany we WoD. Mozna dokonaé zwiekszenia
alokacji na Poddz. 1.3.5 (konkurs RPWM.01.03.05-12.00-28-002/20) o ok. 4,94 min zt i
uruchomi¢ projekty inwestycyjne polegajace na zakupie srodkéw trwatych (mozliwe jest
uruchomienie projektéw na catg te kwote, ale wymaga to weryfikacji z potencjalnymi
beneficjentami). Takie zwiekszenie alokacji na konkurs odbytoby sie w ramach wykorzystania
srodkéw na poddziatanie 1.3.5. Listy rezerwowe istniejg rowniez w przypadku Poddz. 1.3.4 dla
przygotowania terendw inwestycyjnych, jednak termin do korica 2023 roku nie jest mozliwy
do osiggniecia w przypadku realizacji takich projektéw.

12.Czy przyjete zatozenia do szacowania wartosci wskaznikdw na etapie programowania
zostaty celnie i rzetelnie dobrane?

Wedtug Zespotu Badawczego na moment szacowania wskaznikdw na etapie programowania
wsparcia zostaty wziete pod uwage prawidtowe zatozenia dla kazdego z analizowanych

dziatan.

1. Jaka jest skuteczno$¢ interwencji w zakresie osiggania zatozonych celéw RPO WiM
2014-2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika w poréwnaniu do poziomu
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje)?

Najnizszy poziom wykorzystania alokacji finansowej w OP 2 wystepuje w przypadku
poddziatania 2.3.1 Rozwéj kompetencji i umiejetnosci oséb dorostych z grup
defaworyzowanych, jednak nawet w jego przypadku poziom wykorzystania alokacji przekracza
100%. Nie istniejg zatem zagrozenia dotyczgce niewykorzystania alokacji finansowej na

dziatania i poddziatania dla OP 2. Z kolei najwyzszy poziom wykorzystania alokacji notowano
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dla Poddz. 2.4.2 i Poddz. 2.3.2, wyniosty one odpowiednio 105,88% i 105%. Jest to efekt
przesuwania srodkéw pomiedzy dziataniami i poddziataniami w Programie, wynikajgcy z
notowania popytu na srodki w przypadku niektérych dziatan i poddziatan w wiekszym zakresie

niz zaktadano, w innych —w mniejszym.

96,00% 98,00% 100,00% 102,00%
Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci
edukacji przedszkolnej
Podniesienie jakosci oferty edukacyjnej
2 ukierunkowanej na rozwéj kompetencji kluczowych _ 99,56%
uczniow

5 Podniesienie jakosci oferty edukacyjnej
~ ukierunkowanej na rozwéj kompetencji kluczowych _ 99,80%
o~ uczniéw - projekty konkursowe
~ Podniesienie jakosci oferty edukacyjnej
~ ukierunkowanej na rozwoéj kompetencji kluczowych _ 98,16%
o~ uczniéw - projekty ZIT bis Elblag
2 Rozwéj kompetencji i umiejetnosci oséb dorostych _ 99,93%
— Rozwdj kompetencji i umiejetnosci oséb dorostych z
~ grup faworyzowanych
~ Rozwdj kompetencji i umiejetnosci oséb dorostych
~ 0s6b dorostych
:1 Rozwdj ksztatcenia i szkolenia zawodowego _ 99,94%
—  Rozwdj ksztatcenia i szkolenia zawodowego - projekt
~ konkursowe
o~ Rozwoj ksztatcenia i szkolenia zawodowego - projekt
~ ZIT bis Elblag

Rysunek 15. Poziom wykorzystania alokacji finansowej na dziatania i poddziatania w OP 2
RPO WiM 2014-2020 na podstawie podpisanych UoD
Zrédto: opracowanie wiasne.

W OP 2 wiekszo$¢ wskaznikow do dnia 30.10.2022 zostata zrealizowana na poziomie

pozwalajgcym osiggniecie celu dla roku 2023, szerzej jednak te kwestie zostang omoéwione w
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kolejnym rozdziale. Z kolei analizujgc skuteczno$¢ realizacji wsparcia nalezy stwierdzi¢, ze w
przypadku wszystkich wskaznikéw poziom ten jest wysoki biorgc pod uwage réznice miedzy
poziomem alokacji wykorzystanej na realizacje wskaznika a poziomem realizacji celu.
W przypadku niektérych wskaznikéw réznice te byty bardzo duze, miedzy innymi dla
wskaznikéw:
e Liczba oséb biernych zawodowo objetych wsparciem w programie,
e Liczba oséb objetych programem zdrowotnym dzieki EFS,
e Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarcze;j,
e Liczba wdrozonych programéw zdrowotnych istotnych z punktu widzenia potrzeb
zdrowotnych regionu, w tym pracodawcow.
Sze$¢ wskaznikdéw zostato zrealizowanych na poziomie podobnym do zatozonego w okresie
programowania wsparcia. W przypadku pozostatych poziom skuteczno$ci realizacji celdw byt

wyzszy niz zaktadano (por. Tabela 4).
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Poziom Poziom
Poziom realizacji wykorzystania skutecznosci
Nazwa wskaznika wskaznika alokacji Roéznica realizacji celéow
Liczba nauczycieli, ktérzy uzyskali kwalifikacje lub nabyli
2.1, 2.2. | kompetencje po opuszczeniu programu 111,39% 99,85% 11,54% jak zaktadano

Liczba uczniéw, ktérzy nabyli kompetencje kluczowe lub
umiejetnosci uniwersalne niezbedne na rynku pracy po
2.2. opuszczeniu programu 85,97% 99,56% -13,59%
Liczba szkot i placéwek systemu oswiaty
wykorzystujgcych sprzet TIK do prowadzenia zajec
2.2. edukacyjnych 113,66% 99,56% 14,10%
Liczba szkdt, w ktdrych pracownie przedmiotowe
wykorzystujg doposazenie do prowadzenia zajec
2.2. edukacyjnych 111,41% 99,56% 11,85%
Liczba dzieci objetych w ramach programu
dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse

jak zaktadano

2.1. edukacyjne w edukacji przedszkolnej 262,43% 100,00% 162,44%
Liczba miejsc wychowania przedszkolnego
2.1. dofinansowanych w programie 96,56% 100,00% -3,43% jak zaktadano

Liczba istniejgcych miejsc wychowania przedszkolnego
dofinansowanych w programie w zakresie dostepnej

2.1. bazy oswiatowej 101,45% 100,00% 1,46% jak zaktadano
2.1., 2.2. | Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie 603,06% 99,85% 503,21%

Liczba nauczycieli objetych wsparciem z zakresu TIK w
2.2. programie 329,79% 99,56% 230,23%

Liczba szkot i placéwek systemu oswiaty wyposazonych
w ramach programu w sprzet TIK do prowadzenia zaje¢
10i 2.2, edukacyjnych 136,46% 99,56% 36,90%
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Poziom
Poziom realizacji wykorzystania
Pi Dz. Nazwa wskaznika wskaznika alokacji Roéznica

Liczba uczniéw objetych wsparciem w zakresie
rozwijania kompetenc;ji kluczowych lub umiejetnosci
uniwersalnych niezbednych na rynku pracy w

2.2. programie 312,75% 99,56% 213,19%
Liczba szkdt, ktdrych pracownie przedmiotowe zostaty

2.2. doposazone w programie 414,44% 99,56% 314,88%
Liczba osdb z grup defaworyzowanych, ktére uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu

2.3.1. programu 207,11% 99,90% 107,21%
Liczba 0sdb o niskich kwalifikacjach, ktére uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu

2.3.1. programu 232,84% 99,90% 132,94%
Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej, ktére uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu

2.3.1. programu 173,62% 99,90% 73,72%
Liczba oséb w wieku 25 lat i wiecej, ktore uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu

2.3.1. programu 205,76% 99,90% 105,86%
Liczba osdb z grup defaworyzowanych objetych

2.3.1. wsparciem w programie 179,83% 99,90% 79,94%
Liczba osdb o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem

2.3.1. W programie 176,75% 99,90% 76,85%
Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem

2.3.1. W programie 183,38% 99,90% 83,48%
Liczba oséb w wieku 25 lat i wiecej objetych wsparciem

10iii |2.3.1. W programie 209,24% 99,90% 109,34%
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Poziom Poziom
Poziom realizacji wykorzystania skutecznosci
wskaznika alokacji Roéznica realizacji celéow

Nazwa wskaznika
Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz
instruktorow praktycznej nauki zawodu, ktérzy uzyskali
kwalifikacje lub nabyli kompetencje po opuszczeniu

2.4. programu 116,49% 99,94% 16,55% jak zaktadano
Liczba szkot i placéwek ksztatcenia zawodowego

2.4. wykorzystujgcych doposazenie zakupione dzieki EFS 124,25% 99,94% 24,31%

2.3.2, Liczba osdb, ktére uzyskaty kwalifikacje w ramach

2.4. pozaszkolnych form ksztatcenia 868,49% 99,97% 768,52%

Liczba szkot i placéwek ksztatcenia zawodowego
doposazonych w programie w sprzet i

materiaty dydaktyczne niezbedne do realizacji
2.4. ksztatcenia zawodowego 618,52% 99,94% 518,58%
Liczba ucznidéw szkét i placéwek ksztatcenia
zawodowego uczestniczgcych w stazach i praktykach u
2.4. pracodawcow 165,85% 99,94% 65,91%
Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz
instruktoréw praktycznej nauki zawodu objetych
2.4. wsparciem w programie 227,77% 99,94% 127,83%
Liczba podmiotéw realizujgcych zadania centrum
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego objetych

2.4. wsparciem w programie 100,00% 99,94% 0,06% jak zaktadano
Liczba szkot i placéwek objetych wsparciem w zakresie
2.4. realizacji zadan w obszarze doradztwa zawodowego 101,46% 99,94% 1,52% jak zaktadano
2.3.2, Liczba osdb uczestniczacych w pozaszkolnych formach
10iv |2.4. ksztatcenia w programie 199,89% 99,97% 99,92%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014.
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Realizacja Ram wykonania
W przypadku celéw w OP 2 (dot. Ram wykonania), wartosci wskaznikow produktu i
finansowego (stan na 30.10.2022 r.) jak wskazuje ponizsza tabela prezentujg sie nastepujgco:
e Wskazniki produktu:
= Liczba ucznidw objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetenc;ji kluczowych
lub umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy w programie —
skutecznos¢ wsparcia wyzsza niz zaktadano w podpisanych UoD,
= Liczba 0séb z grup defaworyzowanych objetych wsparciem w programie —
skutecznos¢ wsparcia wyzsza niz zaktadano w podpisanych UoD,
= Liczba ucznidw szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego uczestniczagcych w
stazach i praktykach u pracodawcow — skutecznosé na poziomie w granicach +/-
15% w stosunku do alokacji przeznaczonej na realizacje wskaznika,
= Liczba 0sdb uczestniczgcych w pozaszkolnych formach ksztatcenia w programie -
skutecznosé na poziomie w granicach +/- 15% w stosunku do alokacji
przeznaczonej na realizacje wskaznika.
2. Jakie czynniki wptynety negatywnie na nisk3 skutecznos¢ realizacji celéw RPO WiM 2014-
2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest mniejszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - o 15% lub wiecej)?
W przypadku OP 2 analiza skutecznosci nie wykazata niskiej skutecznosci realizacji celéw dla
zadnego wskaznika.

3.Jakie czynniki wptynety pozytywnie na wysokg skuteczno$¢ realizacji celéw RPO WiM
2014-2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - o 15% lub wiecej)?

OP 2 na tle innych OP analizowanych w RPO WiM 2014-2020 jest wyjatkowa pod wzgledem
duzej ilosci wskaznikow, ktérych skutecznos$é realizacji miescita sie w granicach +/- 15% od
poziomu alokacji finansowej przeznaczonych na ich realizacje. Jednoczesnie, jest to jedna z
nielicznych OP, w ktérych na poziom skutecznosci realizacji celéw pozytywnie wptyneta

pandemia COVID-19. Analizujgc w sposdb zbiorczy przyczyny wyzszej skutecznosci realizacji
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wsparcia, ktérych szczegdtowa lista jest zawarta ponizej, nalezy wskazac kilka czynnikow,
ktére zidentyfikowano jako kluczowe dla realizacji wskaznikow ogdlnie, na poziomie OP:

e duze zainteresowanie (w wywiadach pogtebionych okreslane jako duzo wyzsze niz
oczekiwano) ze strony docelowej grupy uczestnikéw, zaréwno w grupie nauczycieli, jak
i uczniéw w projektach ukierunkowanych na wsparcie szkét, ale takze w grupie 0sdéb z
grup defaworyzowanych,

e istnienie luk strukturalnych na rynku pracy (brak oséb o umiejetnosciach i
kompetencjach, ktérych brakuje na regionalnym rynku pracy,

Duza czes¢ czynnikdw wskazywanych w Tabeli 5 byta wspdlna dla wielu wskaznikow
programowych w zakresie generowania wyzszej skutecznosci realizacji celéw niz wynikato to z
wysokosci alokacji przeznaczonej na realizacje wskaznika.

-85 -



Projekt dofinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego — Regionalny Program Operacyjny

Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna

Tabela 4. Podsumowanie analizy czynnikéw pozytywnie wptywajacych na poziom skutecznosci realizacji wsparcia w OP 2 RPO WiM 2014-

2020

Nazwa wskaznika

Czynnik

Wptyw na poziom skutecznosci

Liczba szkot i placéwek systemu oswiaty
wykorzystujgcych sprzet TIK do prowadzenia
zajec¢ edukacyjnych

Trendy rynkowe — m.in. wptyw nowoczesnych technologii na metody
dydaktyczne i sposob ksztatcenia

Wspieranie wtgczania nowoczesnych technologii do proceséw
ksztatcenia na poziomie krajowym (krajowe strategie)

Potrzeby rynku pracy — konieczno$¢ posiadania przez absolwentéw
umiejetnosci zwigzanych z obstugg oprogramowania

Pandemia COVID-19 i jej nastepstwa — konieczno$¢ prowadzenia zajeé
edukacyjnych w formie zdalnej

realizacji celow
Wieksza liczba szkét i placowek
korzystajacych z rozwigzan TIK

Liczba szkot, w ktdrych pracownie
przedmiotowe wykorzystuja doposazenie do
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych

Luki na rynku pracy i zapotrzebowanie na pracownikéw o profilu
wymagajgcym umiejetnosci pozyskanych w szkole na etapie ksztatcenia
zawodowego, w zwigzku z tym potrzeby szkét w zakresie zakupu
wyposazenia

Naturalne procesy technologiczne — wykorzystywanie technologii
nowszych generacji

Starzenie sie wyposazenia szkot, przestarzaty sprzet wymagajacy
wymiany

Braki sprzetowe szkoét

Stabe mozliwosci pozyskania finansowania zewnetrznego przez szkoty,
niewystarczajgce srodki finansowe na

Wysokie zainteresowanie srodkami
finansowymi w Programie ze strony
szkot

Liczba dzieci objetych w ramach programu
dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich
szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej

Wysokie zapotrzebowanie na przedszkola ze strony spotecznosci
regionu — rosnacy odsetek dzieci uczeszczajacych do przedszkoli
Rosngce wymagania rodzicow dotyczace zajeé dodatkowych w
przedszkolach wptywajgce na oferte przedszkoli

Rosnacy popyt na srodki ze strony
przedszkoli i duza liczba chetnych
do skorzystania ze wsparcia
Nabory WoD prowadzone z
sukcesem w regionie
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Nazwa wskaznika

Czynnik

Wptyw na poziom skutecznosci

Niski koszt jednostkowy wsparcia ze strony przedszkoli na organizacje
zaje¢ dodatkowych

realizacji celow

Liczba nauczycieli objetych wsparciem w
programie

Mozliwos¢ zdalnego realizowania zadan projektowych

Duze zainteresowanie ze strony grupy docelowej uczestnictwem w
realizacji projektow

Nizsze stawki jednostkowe przypadajgce na uczestnika niz zaktadano
pierwotnie w projekcie

Wieksza liczba nauczycieli, ktérzy
skorzystali ze wsparcia

Nizsze stawki jednostkowe
przypadajace na uczestnika niz
zaktadano pierwotnie w projekcie

Liczba nauczycieli objetych wsparciem z
zakresu TIK w programie

Czynniki wywotane pandemig COVID-19 — koniecznos¢ korzystania z
TIK przez nauczycieli w czasie nauki w formie zdalne;j

Mozliwo$¢ zdalnego realizowania zadan projektowych

Duze zainteresowanie ze strony grupy docelowej uczestnictwem w
realizacji projektow

Wieksza liczba nauczycieli, ktérzy
skorzystali ze wsparcia

Nizsze stawki jednostkowe
przypadajace na uczestnika niz
zaktadano pierwotnie w projekcie

Liczba szkot i placéwek systemu oswiaty
wyposazonych w ramach programu w sprzet
TIK do prowadzenia zajeé edukacyjnych

Czynniki takie same jak dla wskaznika , Liczba szkét i placowek systemu
os$wiaty wykorzystujgcych sprzet TIK do prowadzenia zajec
edukacyjnych”

Wieksza liczba placowek, ktére
skorzystaty ze wsparcia

Liczba uczniow objetych wsparciem w
zakresie rozwijania kompetencji kluczowych
lub umiejetnosci uniwersalnych niezbednych
na rynku pracy w programie

Mozliwo$¢ zdalnego realizowania zadan projektowych

Potrzeby rynku pracy dotyczace absolwentow szkét (profile
pracownikéw, profile absolwentéw)

Luki na rynku pracy mozliwe do zapetnienia przez absolwentéw
Duze zainteresowanie ze strony grupy docelowej uczestnictwem w
realizacji projektow

Nizsze stawki jednostkowe przypadajgce na uczestnika niz zaktadano
pierwotnie w projekcie

Wieksza liczba uczniow, ktére
skorzystata ze wsparcia

Liczba szkot, ktérych pracownie
przedmiotowe zostaty doposazone w
programie

Luki na rynku pracy mozliwe do zapetnienia przez uczestnikow
Duze zainteresowanie ze strony grupy docelowej uczestnictwem w
realizacji projektow

Wieksza liczba placowek, ktére
skorzystaty ze wsparcia
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Nazwa wskaznika

Czynnik

Wptyw na poziom skutecznosci

Nizsze stawki jednostkowe przypadajgce na uczestnika niz zaktadano
pierwotnie w projekcie

realizacji celow

Liczba 0séb z grup defaworyzowanych, ktére
uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje
po opuszczeniu programu

Luki na rynku pracy mozliwe do zapetnienia przez uczestnikow
Duze zainteresowanie ze strony grupy docelowej uczestnictwem w
realizacji projektow

Wieksza liczba oséb, ktoére
skorzystaty ze wsparcia

Liczba 0s6b o niskich kwalifikacjach, ktére
uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje
po opuszczeniu programu

Luki na rynku pracy mozliwe do zapetnienia przez uczestnikow

Duze zainteresowanie ze strony grupy docelowej uczestnictwem w
realizacji projektow

Nizsze stawki jednostkowe przypadajgce na uczestnika niz zaktadano
pierwotnie w projekcie

Wieksza liczba oséb, ktore
skorzystaty ze wsparcia

Wieksza liczba oséb, ktore
pozyskaty zatrudnienie po
zakonczeniu realizacji projektow

Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej, ktore
uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje
pO opuszczeniu programu

Duze zainteresowanie ze strony grupy docelowej uczestnictwem w
realizacji projektow

Luki na rynku pracy mozliwe do zapetnienia przez uczestnikow
Nizsze stawki jednostkowe przypadajgce na uczestnika niz zaktadano
pierwotnie w projekcie

Wieksza liczba oséb, ktore
skorzystaty ze wsparcia

Wieksza liczba oséb, ktore
pozyskaty zatrudnienie po
zakonczeniu realizacji projektow

Liczba oséb w wieku 25 lat i wiecej, ktore
uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje
pO opuszczeniu programu

Duze zainteresowanie ze strony grupy docelowej uczestnictwem w
realizacji projektow

Luki na rynku pracy mozliwe do zapetnienia przez uczestnikow
Nizsze stawki jednostkowe przypadajgce na uczestnika niz zaktadano
pierwotnie w projekcie

Wieksza liczba oséb, ktoére
skorzystaty ze wsparcia

Wieksza liczba oséb, ktoére
pozyskaty zatrudnienie po
zakonczeniu realizacji projektow

Liczba 0séb z grup defaworyzowanych
objetych wsparciem w programie

Duze zainteresowanie ze strony grupy docelowej uczestnictwem w
realizacji projektow

Luki na rynku pracy mozliwe do zapetnienia przez uczestnikow
Nizsze stawki jednostkowe przypadajgce na uczestnika niz zaktadano
pierwotnie w projekcie

Wieksza liczba oséb, ktoére
skorzystaty ze wsparcia

Wieksza liczba oséb, ktére
pozyskaty zatrudnienie po
zakonczeniu realizacji projektow
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Nazwa wskaznika

Czynnik

Wptyw na poziom skutecznosci
realizacji celow

Liczba 0séb o niskich kwalifikacjach objetych
wsparciem w programie

Duze zainteresowanie ze strony grupy docelowej uczestnictwem w
realizacji projektow

Wieksza liczba oséb, ktoére
pozyskaty zatrudnienie po
zakonczeniu realizacji projektow

Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej objetych
wsparciem w programie

Duze zainteresowanie ze strony grupy docelowej uczestnictwem w
realizacji projektow

Luki na rynku pracy mozliwe do zapetnienia przez uczestnikow
Nizsze stawki jednostkowe przypadajgce na uczestnika niz zaktadano
pierwotnie w projekcie

Wieksza liczba oséb, ktore
pozyskaty zatrudnienie po
zakonczeniu realizacji projektow

Liczba oséb w wieku 25 lat i wiecej objetych
wsparciem w programie

Duze zainteresowanie ze strony grupy docelowej uczestnictwem w
realizacji projektow

Luki na rynku pracy mozliwe do zapetnienia przez uczestnikow
Nizsze stawki jednostkowe przypadajgce na uczestnika niz zaktadano
pierwotnie w projekcie

Wieksza liczba oséb, ktore
pozyskaty zatrudnienie po
zakonczeniu realizacji projektow

Liczba szkot i placowek ksztatcenia
zawodowego wykorzystujgcych doposazenie
zakupione dzieki EFS

Trendy rynkowe — m.in. wptyw nowoczesnych technologii na metody
dydaktyczne i sposdb ksztatcenia

Wspieranie wtgczania nowoczesnych technologii do proceséw
ksztatcenia na poziomie krajowym (krajowe strategie)

Wieksza liczba szkét, ktére w
odpowiedzi na potrzeby rynku
doposazyty pracownie dydaktyczne

Liczba osdb, ktére uzyskaty kwalifikacje w
ramach pozaszkolnych form ksztatcenia

Nizszy koszt jednostkowy realizacji wsparcia wynikajacy z mozliwosci
zdalnego prowadzenia zajec

Wieksza liczba nauczycieli, ktérzy
nabyli kompetencje

Liczba szkot i placowek ksztatcenia
zawodowego doposazonych w programie w
sprzet i materiaty dydaktyczne niezbedne do
realizacji ksztatcenia zawodowego

Nizszy koszt jednostkowy niz zaktadano na etapie programowania
wsparcia

Wieksza liczba szkét, ktére w
odpowiedzi na potrzeby rynku
doposazyty pracownie dydaktyczne

Liczba uczniow szkot i placéwek ksztatcenia
zawodowego uczestniczgcych w stazach i
praktykach u pracodawcéw

Wysoki poziom checi do wspétpracy po stronie pracodawcéw

Wieksza liczba ucznidow bedacych na
stazach u pracodawcdéw, pdzniej
czes¢ znajdowata zatrudnienie u
nich
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Nazwa wskaznika

Czynnik

Wptyw na poziom skutecznosci
realizacji celow

Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego
oraz instruktorow praktycznej nauki zawodu
objetych wsparciem w programie

Trendy rynkowe — m.in. wptyw nowoczesnych technologii na metody
dydaktyczne i sposob ksztatcenia

Wysoki popyt ze strony placéwek ksztatcenia na ustugi szkoleniowe dla
nauczycieli

Zmieniajacy sie profil wymagan rynku pracy wobec absolwenta szkoty
Sredniej zawodowej i ogélnoksztatcacej

Pandemia COVID-19 i jej nastepstwa — konieczno$¢ prowadzenia zajeé
edukacyjnych w formie zdalnej

Wieksza liczba nauczycieli, ktérzy
nabyli kompetencje

Liczba 0séb uczestniczacych w pozaszkolnych
formach ksztatcenia w programie

Wysoki popyt grupy docelowej na ustugi, ktére oferowano w
projektach

Wieksza liczba oséb, ktore
uczestniczyty w aktywnosciach w
realizowanych projektach

Zrédfto: opracowanie wtasne.
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4.Czy i w jaki sposob na realizacje poszczegdlnych celéw okreslonych w RPO WiM 2014-2020
wptyneta pandemia COVID-19?

Pandemia COVID-19 przyczynita sie w pozytywnym stopniu do realizacji celéw i realizacji
wskaznikéw programowych. Wsréd czynnikow, ktore bezposrednio wynikaty z przebiegu
pandemii znalazty sie:

e mozliwos¢ realizacji zadan projektowych w formie zdalnej, co znacznie obnizato koszt
jednostkowy uczestnictwa w projekcie,

e koniecznos¢ uzupetnienia kompetencji cyfrowych wsréd ucznidéw i nauczycieli,

e koniecznos$¢ wyposazenia szkét w sprzet niezbedny do przeprowadzania nauczania
zdalnego,

e koniecznos¢ zapewnienia mozliwosci uczestnictwa w formie zdalnej w przypadku
innych projektéw, w ktérych braty udziat osoby bezrobotne lub z grupy oséb
defaworyzowanych, np. zaopatrzenie ich w sprzet z odpowiednim oprogramowaniem.

W Tabeli 5 wszystkie wskazniki, ktérych dotyczyta ta kwestia oznaczono jako te, w ktérych
czynniki wyzej wymienione w punktach wystapity w okresie realizacji Programu.

2. Jak bedzie najprawdopodobniej prezentowac sie poziom realizacji zatozonych celéw
programu do konca 2023 roku?*?

W niniejszym rozdziale analizie zostaty poddane wszystkie wskazniki programowe, a symulacji
i prognozowaniu te, ktdre do 30.10.2022 zostaty zrealizowane na poziomie nizszym niz 100%
docelowej wartosci ustalonej dla 2023 roku.
Patrzac na dane na rysunku ponizej jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze w przypadku kazdego
zaplanowanych wskaznikéw do realizacji w programie w ramach Pi 10i, poziom realizacji
wartosci docelowej wskaznika bedzie bardzo bliski 100% lub bedzie go przekraczat. W zwigzku
z tym interwencje w tej osi priorytetowej nalezy uzna¢ za dobrze dopasowang do potrzeb

regionu. W tej OP notuje sie znaczace przekroczenia poziomu 100% w realizacji wartosci

13 W ocenie poziomu realizacji wskaznikdw programowych w niniejszym rozdziale zostaty uwzglednione dane
zawarte: w zestawieniach danych uzyskanych od Zamawiajacego na 30.10.2022, dane zawarte w informacjach
kwartalnych z realizacji Programu, dane pochodzace z odpowiedzi na pytania otwarte w ankietach
przeprowadzonych z beneficjentami, dane pochodzace od uczestnikéw FGIO oraz uczestnikow wywiadow
pogtebionych. Efekty analizy tych danych uzupetniono poprzez analize sytuacji rynkowej oraz wiedze ekspercka.
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docelowej wskaznikow. Wynika to gtéwnie nie ze sposobu szacowania wartosci docelowych
(por. Zatgcznik 61 8 do SZOOP RPO WiM 2014-2020), ale z nadzwyczajnej sytuacji w sektorze
edukacji wynikajacej z wybuchu oraz dtugotrwatego przebiegu pandemii COVID-19 (np.
notowano znaczgce oszczednosci w realizacji projektow w zwigzku z realizacjg szkolen w
formie zdalnej, bez koniecznosci realizacji podrézy stuzbowych przez firmy szkoleniowe, a
takze nizsze ceny jednostkowe szkolen w zwigzku z dopuszczeniem zdalnej formy
przeprowadzania szkolenia). Nie mozna byto przewidzie¢ sytuacji pandemicznej oraz
nastepstw tej sytuacji, miedzy innymi mozliwosci zdalnego ksztatcenia studentéw, ucznidw i
nauczycieli, a tym samym realizacji zaktadanych wskaznikéw poprzez ksztatcenie w formie
online, co czesto byto wskazywane przez respondentdéw badan pierwotnych w niniejszym
badaniu jako przestanka stanowigca o tym, ze zrealizowano zaktadany poziom wskaznika w
poszczegblnych projektach inwestycyjnych.

Kilka wskaznikéw w Pi 10i nie osiggneto wartosci docelowej (nalezy przypomnieé, ze jest to
odrebna kwestia niz skutecznosc realizacji, ktéra zostata dla nich wskazana jako wysoka). Sg to
nastepujgce wskazniki:

e Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie (na
podstawie UoD 96,56%, na podstawie WoP 97,50%),

e Liczba ucznidw, ktérzy nabyli kompetencje kluczowe lub umiejetnosci uniwersalne
niezbedne na rynku pracy po opuszczeniu programu (na podstawie UoD 85,97%, na
podstawie WoP 94,74%).

Dla Dz. 2.1.i 2.2. przypisanych do Pi 10i nie sg obecnie realizowane nabory WoD, zatem na
podstawie biezgcych dziatan 1Z RPO WiM 2014-2020 w najblizszym czasie nie ulegnie zmianom
wartos$¢ wskaznika na podstawie UoD. Ocena ryzyka w przypadku projektéw jeszcze
trwajacych wykazata, ze nie istnieje ryzyko niezrealizowania efektéw rzeczowych - ale nawet,
gdyby sie pojawity, wéwczas nie wptynie to na ryzyko niezrealizowania wartosci docelowej
wskaznikow. W Dz. 2.1.i 2.2. 15 na 497 UoD (nie wliczajgc anulowanych lub rozwigzanych
umow) byto jeszcze niezakonczonych, z czego zadna nie dotyczyta pierwszego z powyzej

wskazanych wskaznikow. Zostanie on zatem zrealizowany na poziomie 97,50%. Z kolei drugi z
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wymienionych wskaznikéw bedzie zrealizowany na poziomie minimum 184% (jezeli efekty

zostang zrealizowane na poziomie przynajmniej takim, jak wskazano w UoD).'4

Liczba szkot, ktorych pracownie przedmiotowe zostaty _ 414,44%
doposazone w programie 414,44%

Liczba uczniéw objetych wsparciem w zakresie
rozwijania kompetencji kluczowych lub umiejetnosci...

365,30%
312,75%

Liczba szkot i placdwek systemu odwiaty wyposazonych - 137,50%
w ramach programu w sprzet TIK do prowadzenia... 136,46%

Liczba nauczycieli objetych wsparciem z zakresu TIK w - 361,08%
programie 329,79%
. [T . - 774,17%
Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie 603,06%

Liczba istniejgcych miejsc wychowania przedszkolnego 106,00%

dofinansowanych w programie w zakresie dostepne;... 101,45%
Liczba miejsc wychowania przedszkolnego 97,50%
dofinansowanych w programie 96,56%

Liczba dzieci objetych w ramach programu - 273,82%
dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse... 262,43%

Liczba szkot, w ktérych pracownie przedmiotowe 107,24%

wykorzystuja doposazenie do prowadzenia zajec... 111,41%

Liczba szkét i placdwek systemu oswiaty 112,37%

wykorzystujgcych sprzet TIK do prowadzenia zajec... 113,66%
Liczba ucznidw, ktorzy nabyli kompetencje kluczowe lub 94,74%
umiejetnosci uniwersalne niezbedne na rynku pracy... 85,97%

Liczba nauczycieli, ktérzy uzyskali kwalifikacje lub nabyli 102,58%

kompetencje po opuszczeniu programu 111,39%

0,00% 200,00% 400,00% 600,00% 800,00% 1000,00%

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD

Rysunek 16. Poziomy realizacji wartosci wskaznikow produktu w OP 2 RPO WiM 2014-2020,
Dz. 2.1iDz. 2.2, Pi 10i

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

4 Liczba anulowanych uméw wyniosta 5 na 19 podpisanych umoéw, jednak zwykle krétko po ich zawarciu, zatem
pominieto ten aspekt w analizie. Ostatnia anulacja umowy miata miejsce w 2019 roku.
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Patrzac na poziom realizacji wskaznikéw zaktadanych dla osi priorytetowej 2 dla priorytetéw
inwestycyjnych 10 iii oraz 10 iv, mozna sformutowac podobne wnioski. W realizacji Pi 10iii
(Poddz. 2.3.1) poziomy docelowe wskaznikdw zostaty przekroczone w znacznym stopniu na

30.10.2022, zatem w ich przypadku nie wykonywano symulacji.

Liczba oséb w wieku 25 lat i wiecej objetych wsparciem
W programie

230,90%
209,24%

Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem 215,06%
W programie 183,38%

Liczba oséb o niskich kwalifikacjach objetych
wsparciem w programie 176,75%

283,49%

Liczba oséb z grup defaworyzowanych objetych 224,02%
wsparciem w programie 179,83%

Liczba oséb w wieku 25 lat i wiecej, ktore uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu
programu

302,26%

205,76%

Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej, ktore uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu
programu

253,65%

173,62%

Liczba oséb o niskich kwalifikacjach, ktore uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu
programu

352,03%

232,84%

Liczba 0séb z grup defaworyzowanych, ktére uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu
programu

313,19%

207,11%

0,00% 100,00% 200,00% 300,00% 400,00%

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD

Rysunek 17. Poziomy realizacji wartosci wskaznikéw produktu w OP 2 RPO WiM 2014-2020,
Poddz. 2.3.1, Pi 10iii

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.
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Poziom realizacji wskaznikéw zaktadanych dla wspomnianych dwdch priorytetéw w przypadku
kazdego z nich osigga wartos¢ 100% lub przekracza ten poziom. W przypadku nastepujgcych
wskaznikéw dla PI 10iv (Poddz. 2.3.2, Dz. 2.4.) kilkukrotnie przekroczono zaktadany poziom
docelowy:

e Liczba 0sdb, ktore uzyskaty kwalifikacje w ramach pozaszkolnych form ksztatcenia
(poziom realizacji na podstawie zatwierdzonych WoP na poziomie 685,44%, na
podstawie podpisanych UoD 868,49%),

e liczba szkot i placéwek ksztatcenia zawodowego wyposazonych w sprzet i materiaty
dydaktyczne niezbedne do prowadzenia zajec (poziom realizacji na podstawie

podpisanych UoD 618,52%, na podstawie zatwierdzonych WoP 574,07%).

Dla Pi 10iv nie zidentyfikowano wskaznikow, ktére miatyby poziom wykonania nizszy niz

100% na podstawie zatwierdzonych WoP na 30.10.2022 roku.
W zwigzku z duzymi réznicami miedzy zaktadanym poziomem docelowym( na etapie
programowania wsparcia) a poziomem jego faktycznej realizacji nalezato przyjrze¢ sie
kalkulacjom dokonanym na potrzeby ustalania wartosci docelowych na poziomie Programu.
Zespot Badawczy po przeanalizowaniu wartosci i zatozen dla roku 2012 oraz 2013 dotyczacych
sektora edukacji stwierdzit prawidtowos¢ zatozen prezentowanych w Zatgczniku 6 i 8 do RPO
WiM 2014-2020. Przede wszystkim, zatozenia te bazowaty w sposdb prawidtowy na
aktualnych danych, a takze wykorzystywaty doswiadczenia z wdrazania wsparcia w
perspektywie finansowej 2007-2013. Nie ma podstaw do kwestionowania sposobdw ustalania
wartosci docelowych dla tej OP. Wyzsza efektywno$é projektéw niz zaktadano wczesniej

wynika bezposrednio z efektéw pandemii oraz mozliwosci zdalnego ksztatcenia.
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Liczba 0séb uczestniczagcych w pozaszkolnych formach 211,86%
ksztatcenia w programie 199,89%
Liczba szkot i placowek objetych wsparciem w zakresie 108,03%
realizacji zadan w obszarze doradztwa zawodowego 101,46%
Liczba podmiotéw realizujgcych zadania centrum
. : . . 100,00%
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego objetych
100,00%

wsparciem w programie

Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz
instruktoréw praktycznej nauki zawodu objetych
wsparciem w programie

236,63%
227,77%

Liczba ucznidw szkot i placowek ksztatcenia
zawodowego uczestniczgcych w stazach i praktykach u
pracodawcéw

150,86%
165,85%

Liczba szkot i placowek ksztatcenia zawodowego
doposazonych w programie w sprzet i
materiaty dydaktyczne niezbedne do realizacji...

574,07%
618,52%

Liczba osdb, ktore uzyskaty kwalifikacje w ramach 685,44%
pozaszkolnych form ksztatcenia

868,49%

Liczba szkot i placowek ksztatcenia zawodowego 120,97%
wykorzystujgcych doposazenie zakupione dzieki EFS 124,25%

Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz
instruktoréw praktycznej nauki zawodu, ktérzy uzyskali
kwalifikacje lub nabyli kompetencje po opuszczeniu...

114,65%
116,49%

0,00% 200,00% 400,00% 600,00% 800,00% 1000,00%

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

W % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD

Rysunek 18. Poziomy realizacji wartosci wskaznikéw programowych w OP 2 RPO WiM 2014-

2020, Pi 10iv
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

Realizacja Ram wykonania

Wszystkie wskazniki produktu przekroczyty poziom 100% wartosci docelowej:
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Liczba uczniow objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych
lub umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy w programie — 365%
wartosci zaplanowanej na koniec 2023 roku,
= Liczba 0séb z grup defaworyzowanych objetych wsparciem w programie —223%
wartosci zaplanowanej na koniec 2023 roku,
® Liczba ucznidw szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego uczestniczacych w
stazach i praktykach u pracodawcéw — 149% wartosci zaplanowanej na koniec
2023 roku,
= Liczba 0sdéb uczestniczacych w pozaszkolnych formach ksztatcenia w programie -
211% wartosci zaplanowanej na koniec 2023 roku.
Wskaznik finansowy ,, Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych (euro)” -
91,47% wartosci zaplanowanej na koniec 2023 roku (planowane na rok 2022 byto
zrealizowanie wskaznika w 99%). Na podstawie przeprowadzonej symulacji realizacji

wskaznikéw na rok 2023 stwierdzono, ze zostanie on zrealizowany w 102,35%.

1.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w realizacji przyjetych wartosci docelowych
wskaznikéw, w tym wskaznikéw ram wykonania?

Istnieje ryzyko niezrealizowania celdéw koncowych dla jednego wskaznika programowego:

) Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie (na
podstawie UoD 96,56%, na podstawie WoP 97,50%).

W przypadku OP 2 nie istnieje ryzyko niezrealizowania celéw okreslonych dla tej osi w Ramach
wykonania.

2.Jakie byty uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?

Projekty, ktére uzyskaty pozytywng opinie KOP, nie wypracowaty wystarczajgcych efektow do
osiggniecia wartosci docelowej wskaznika. W przypadku wyzej wymienionego wskaznika czes¢
whnioskow skierowanych do oceny formalnej nie spetnita wymogdéw pozwalajgcych na

zakwalifikowanie do oceny merytorycznej (na przyktad dla ostatniego naboru az 6z 13
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ztozonych WoD). W zwigzku z tym, podpisano UoD jedynie z wnioskami ocenionymi
pozytywnie przez KOP, ktére pozwolg na zrealizowanie wartosci wskaznika na poziomie
97,50%.

3.Czy istnieje zagrozenie nieosiggniecia celéw koncowych ram wykonania poszczegélnych
osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?

Nie istnieje takie zagrozenie dla OP 2.

4.Czy istnieje zagrozenie powaznego niepowodzenia w wykonaniu celéw koncowych ram
wykonania poszczegoélnych osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?

Nie istnieje takie zagrozenie dla OP 2.

5.Czy nieosiggniecie wartosci docelowych wskaznikéw, innych niz ram wykonania, moze
spowodowac niezrealizowanie celow RPO WiM 2014-20207? Jakie mogg by¢ tego skutki?

Jak wskazujg aktualne dane w zakresie monitorowania realizacji celéw tematycznych i
szczegdtowych w RPO w Polsce, cele rezultatu dtugoterminowego przypisane do OP 2 nie
zostang zrealizowane, jednak nie jest to zalezne od nieosiggniecia wartosci docelowych
wskaznikéw — one bowiem zostang osiggniete. Nieosiggniecie wartosci docelowej wskaznika
opisanego w punkcie 1 nie wptywa na realizacje wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego.'®

Jak wskazujg przeprowadzone analizy, cele rezultatu dtugoterminowego dla OP 2 nie zostang
zrealizowane mimo, ze wskazniki produktu bedg sie ksztattowac¢ na poziomie nawet
kilkukrotnie przekraczajgcym wartos¢ docelowg ustalong dla Programu na 2023 rok. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze wskazniki rezultatu dtugoterminowego sg ksztattowane takze przez inne
czynniki niz te wynikajgce z interwencji w RPO WiM 2014-2020, jak oferta ksztatcenia,
promocja programow ksztatcenia z zakresu nauk przyrodniczych i scistych, oferta stazy w
przedsiebiorstwach, wspodtpraca szkét z przedsiebiorcami.

6.Jakie dziatania naprawcze nalezy podja¢ zeby w petni osiggna¢ wartosci docelowe
wskaznikéw monitoringu RPO WiM 2014-2020, w tym wskaznikow ram wykonania?

W przypadku wskaznika produktu, ktory nie osiggnie wartosci 100% poziomu docelowego nie
ma mozliwosci wprowadzenia dziatan naprawczych w celu zwiekszenia poziomu jego realizacji
do korica 2023 roku.

15 Wartosci monitorowanych wskaznikéw ksztattuja sie nastepujgco: w ramach CT 10 Inwestowanie w
ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie:
W ramach celu szczegétowego Zwiekszenie dostepnosci i jakosci edukacji przedszkolnej w wojewddztwie
warminsko-mazurskim: Odsetek nauczycieli prowadzacych zajecia z wykorzystaniem TIK dzieki EFS [%]- 19% w
2021 roku wobec zatozonych 25% dla 2023 roku.
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Wskazniki rezultatu dtugoterminowego nie zostang zrealizowane do konca 2023 roku z uwagi
na zbyt duze réznice w wartosci biezgcej i warto$ci docelowej — nie sg mozliwe dziatania
pozwalajgce na realizacje celdéw w wyniku realizacji projektéw w RPO WiM 2014-2020.

7.Czy, a jesli tak to jakie dziatania naprawcze podjeto od momentu zakoriczenia badania mid
term postepu rzeczowego, w dazeniu do zapewnienia terminowego osiagniecia celow RPO
WiM 2014-2020? W jakim stopniu te dziatania okazaty sie skuteczne, tj. pomogty

w osiggnieciu odpowiedniego poziomu realizacji celéw Programu? Czy i w jakim zakresie
przyniosty one oczekiwane efekty?

Dokonano przesuniecia srodkéw finansowych z innych OP do OP 2 w celu realizacji interwencji
ukierunkowanej na wsparcie wykorzystania TIK w czasie pandemii przez placoéwki edukacyjne.
W wyniku uruchomienia projektéw zwiekszono poziom wykorzystania TIK w placéwkach w
regionie, jednak nadal w sposdb niewystarczajacy dla zwiekszenia poziomu wskaznika
rezultatu dfugoterminowego skorelowanego z wykorzystaniem TIK przez nauczycieli.

8.Jedli dziatania naprawcze nie osiggnety zaktadanej skutecznosci, to jakie sg tego przyczyny
(wewnetrzne, zewnetrzne, metodologiczne i prawne)? Jak ewentualne niepowodzenia
moga wptyngaé na osiggniecie celow RPO WiM 2014-2020?

Nie dotyczy — dziatania naprawcze byty skuteczne i skutecznie odpowiedziaty na potrzeby
regionu.

9.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w petnym wykorzystaniu alokacji przeznaczonej na
realizacje poszczegdlnych dziatai/poddziatarn RPO WiM 2014-2020?

Na podstawie przeprowadzonych symulacji, dla ktérych wyniki przedstawiono powyzej
stwierdza sie, ze w OP 2 alokacja finansowa na poszczegdlne Pi zostata wykorzystana —
przesunieto czes¢ srodkdw z innych dziatan na dziatania 2.1.-2.4. W kazdym z Dziatan poziom
wykorzystania alokacji na podstawie symulacji (nie sg obecnie otwarte nabory wnioskéw z
uwagi na wysoki poziom kontraktacji) wyniesie minimum 99,5% alokacji przeznaczonej na
dziatanie.

10.Jakie byty uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?
Nie dotyczy — nie zidentyfikowano zagrozen.

11.Jakie dziatania naprawcze nalezy podjac¢ zeby w petni wykorzystac alokacje przeznaczong
na realizacje RPO WiM 2014-2020?

Aby wykorzystac alokacje na caty program w sposéb bardziej optymalny, nalezy zweryfikowac
mozliwos¢ uruchomienia projektéw z list rezerwowych z ostatnich naboréw (dokfadniej:
jednego projektu z naboru RPWM.02.02.02-1Z.00-28-001/20 o wartosci 618 641,25 zt
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dofinansowania). Kwota ta powinna by¢ zapewniona w ramach Dz. 2.2 — cze$¢ srodkdw jest
niewykorzystana w Poddz. 2.2.2 (ok. 436 tys. zt), pozostata kwota mogtaby by¢ zapewniona
poprzez przesuniecie srodkédw niewykorzystanych w Poddz. 2.2.1 na Poddz. 2.2.2.

12.Czy przyjete zatozenia do szacowania wartosci wskaznikow na etapie programowania
zostaty celnie i rzetelnie dobrane?

Zatozenia do szacowania wartosci wskaznikdw na etapie programowania zostaty dobrane
celnie i rzetelnie.

OP 3 Cyfrowy region

1. ldentyfikacja osiggnietego postepu rzeczowego i finansowego w zakresie
osiggania celdow RPO WiM 2014-2020

1. Jaka jest skuteczno$¢ interwencji w zakresie osiggania zatozonych celéw RPO WiM
2014-2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika w poréwnaniu do poziomu

wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje)?
Poziom wykorzystania alokacji na oba dziatania przypisane do OP 3 RPO WiM 2014-2020 jest

wysoki, tj. wykorzystano juz niemal alokacje na te dziatania, w ok. 98-99%. W przypadku tych

Dziatan nie istnieje zagrozenie w niewykorzystaniu alokacji.

3.2

Cyfrowa dostepnos¢ informacji sektora publicznego
o . 99,26%
oraz wysoka jakos¢ e-ustug publicznych

98,00% 98,50% 99,00% 99,50%

31

Rysunek 19. Poziom wykorzystania alokacji na Dz. 3.1 i Dz. 3.2 w OP 3 RPO WiM 2014-2020
na podstawie podpisanych UoD
Zrédto: opracowanie wiasne.

- 100 -



Projekt dofinansowany ze srodkdéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna

W OP 3 do monitorowania realizacji interwencji przypisano dwa wskazniki produktu, w tym
jeden dla ram wykonania. Jak wskazata analiza poziomu postepu finansowego wzgledem
poziomu efektdw rzeczowych dla zawartych UoD, dla wszystkich zanotowano wyzszy poziom

skutecznosci wsparcia niz zatozono w UoD.

Tabela 5. Ocena skutecznosci realizacji wsparcia w OP 3 RPO WiM 2014-2020 na 30.10.2022

Poziom
Poziom skutecznosci

Poziom realizacji | wykorzystania realizacji
Nazwa wskaznika wskaznika alokacji Roéznica celow
Liczba podmiotéw, ktore
udostepnity on-line
informacje sektora
3.1. |publicznego 140,31% 99,26% 41,05%
Liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line o
stopniu dojrzatosci co
najmniej 3 - dwustronna
3.1. |interakcja 548,88% 99,26% 449,63%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

Realizacja Ram wykonania
W przypadku wskaznika produktu Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu
dojrzatosci co najmniej 3 - dwustronna interakcja poziom skutecznosci realizacji byt wyzszy niz

zaktadano w przypadku celu na 2023 rok.
2. Jakie czynniki wptynety negatywnie na niska skutecznos¢ realizacji celow RPO WiM 2014-
2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest mniejszy niz poziom

wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - o 15% lub wiecej)?

Nie stwierdzono dla OP 3 istnienia wskaznikéw programowych, dla ktérych poziom

skutecznosci wdrazania wsparcia byt nizszy niz zaktadano.
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3.Jakie czynniki wptynety pozytywnie na wysoka skutecznos¢ realizacji celéw RPO WiM

2014-2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest wiekszy niz poziom

wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - 0 15% lub wiecej)?

Tabela 6. Podsumowanie analizy czynnikéw pozytywnie wptywajacych na poziom

skutecznosci realizacji wsparcia w OP 3 RPO WiM 2014-2020

Wskaznik

Czynniki

Wptyw na realizacje wskaznika

programowy

Liczba
podmiotdw,
ktore udostepnity
on-line
informacje
sektora
publicznego

Juz posiadane wczesniej (przed realizacjg
projektu) rozwigzania, ktdre mozna uzupetnic
systemami dla e-ustug publicznych
Uczestnicy rynku rozwigzan dla e-ustug
publicznych, ich udziat w rynku

Poziom mozliwosci zintegrowania dostepnych
na rynku rozwigzan z rozwigzaniami
stosowanymi przez urzedy na poziomie
lokalnym i regionalnym

Mozliwosci techniczne wdrozenia systemu

Szacowany czas i koszt wdrozenia

Trendy rynkowe — spadajace ceny jednostkowe
rozwigzan

Wzrost atrakcyjnosci wsparcia w
Programie — uzupetnienie
dotychczasowych rozwigzan
Znani, sprawdzeni dostawcy
rozwigzan, ktérzy gwarantowali
wykonanie celu

Wzrost atrakcyjnosci wsparcia w
Programie — uzupetnienie
dotychczasowych rozwigzan

tatwosc¢ w realizacji efektow
rzeczowych wpisanych w UoD
Krotki czas wdrozenia
sprawdzonych rozwigzan
wptynat pozytywnie na realizacje
celéow

Realizacja celdéw przy nizszych
kosztach niz zaktadano

Liczba ustug
publicznych
udostepnionych
on-line o stopniu
dojrzatosci co
najmniej 3 -
dwustronna
interakcja

Juz posiadane wczesniej (przed realizacjg
projektu) rozwigzania, ktdre mozna uzupetnic
systemami dla e-ustug publicznych
Uczestnicy rynku rozwigzan dla e-ustug
publicznych, ich udziat w rynku

Poziom mozliwosci zintegrowania dostepnych
na rynku rozwigzan z rozwigzaniami
stosowanymi przez urzedy na poziomie
lokalnym i regionalnym

Poziom mozliwosci zintegrowania dostepnych
na rynku rozwigzan z rozwigzaniami
stosowanymi przez urzedy i instytucje na
poziomie krajowym

Mozliwosci techniczne wdrozenia systemu
Szacowany czas i koszt wdrozenia

Wzrost atrakcyjnosci wsparcia w
Programie — uzupetnienie
dotychczasowych rozwigzan
Znani, sprawdzeni dostawcy
rozwigzan, ktérzy gwarantowali
wykonanie celu

Wzrost atrakcyjnosci wsparcia w
Programie — uzupetnienie
dotychczasowych rozwigzan

tatwos¢ w realizacji efektow
rzeczowych wpisanych w UoD
Kroétki czas wdrozenia
sprawdzonych rozwigzan
wptynat pozytywnie na realizacje
celéw
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Wskaznik Czynniki Wplyw na realizacje wskaznika

programowy

Trendy rynkowe — spadajgce ceny jednostkowe | Realizacja celdw przy nizszych
rozwigzan kosztach niz zaktadano

Zrédto: opracowanie wtasne.

4.Czy i w jaki sposob na realizacje poszczegdlnych celéw okreslonych w RPO WiM 2014-2020
wptyneta pandemia COVID-19?

Pandemia COVID-19 nie wptyneta na realizacje obu wskaznikdw (projekty w wiekszosci
realizowane przed pandemia). W badaniach reaktywnych wskazywano, ze nie odnotowano
wptywu na realizacje projektow, ale na poziom korzystania z rozwigzan przez docelowe grupy

uzytkownikow.

2. Prognoza realizacji zatozonych celéw programu RPO WiM 2014-2020 do
konica 2023 r.

1. Jak bedzie najprawdopodobniej prezentowac sie poziom realizacji zatozonych celéw
programu do konca 2023 roku?

Jak zaprezentowano na rysunku ponizej, oba wskazniki produktu przypisane do realizacji celu
na 2023 rok dla OP 3 zostang zrealizowane. Dla projektow inwestycyjnych, ktore nie zostaty
jeszcze zakonczone, przeprowadzono weryfikacje mozliwosci realizacji zatozonych efektéw
rzeczowych. Przeprowadzono rozmowy w ramach metody case study oraz wywiadéw
pogtebionych, czesé respondentow ankiety CAWI/CATI rdwniez stanowili beneficjenci w OP 3,
ktorzy udzielali odpowiedzi dotyczgcej poziomu ryzyka i notowanych utrudnien w realizacji
projektéw.

Liczba podmiotéw, ktére udostepnity online informacje sektora publicznego, biorgc pod
uwage wartos¢ podpisanych uméw i efekty ktdre majg zrealizowaé beneficjenci, przekroczy
zaktadany poziom dla tego wskaznika o okoto 40%. W przypadku drugiego z rozpatrywanych
wskaznikow - liczba ustug publicznych udostepnionych online o stopniu dojrzatosci co najmniej
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3- dwustronna interakcja zaktadana wartos¢ docelowa wskaznika zostata przekroczona
kilkukrotnie. Trzeba mieé na uwadze, ze w trakcie trwania projektu znaczaco zmienity sie
warunki rynkowe, jezeli chodzi o dostarczanie ustug IT (spadek cen w sektorze, pojawienie sie
nowych technologii — wiekszg efektywnos¢ niektérych rozwigzan wskazywano w wywiadach
pogtebionych jako wartos¢ dodang w realizowanych projektach). Dodatkowo, jak wynika z
opinii beneficjentow w wywiadach pogtebionych, w trakcie realizacji projektéw bardzo czesto
okazywato sie, ze w ramach kwoty okreslonej we WoD mozliwe byto zrealizowanie szerszej
zakresem inwestycji niz zaktadano wczesniej. Wynikiem tego byto wdrozenie wiekszej liczby e-
ustug publicznych niz zaktadano na etapie sktadania WoD, co oczywiscie odbyto sie z korzyscia
dla lokalnej spotecznosci, jak i samego beneficjenta. Zatem, wysoka (znacznie wyzsza niz
oczekiwano) efektywnosé wdrazania wsparcia wynikata z czynnikéw rynkowych, a nie
niewtasciwego szacowania wartosci docelowych wskaznikéw.

Na podstawie powyzszych danych stwierdzi¢ nalezy, ze nie ma podstaw do formutowania

wnioskow na temat istniejgcych zagrozen niezrealizowania zaktadanych wartosci docelowych.

Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o 343,37%
stopniu dojrzatosci co najmniej 3 - dwustronna
interakcja 548,88%

Liczba podmiotéw, ktére udostepnity on-line informacje 98,45%

sektora publicznego 140,31%

0,00% 100,00% 200,00% 300,00% 400,00% 500,00% 600,00%

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartos$ci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD

Rysunek 20. Poziomy realizacji wskaznikow produktu w Pi 2c w OP 3 RPO WiM 2014-2020
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.
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Realizacja Ram wykonania

Wskaznik produktu zostat zrealizowany powyzej 100% zaktadanego poziomu docelowego.
Wskaznik finansowy , Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych (euro)” —
72,12% (przy zaktadanym poziomie 88% dla roku 2022). W przypadku tej OP wida¢ pewne
opdznienia w certyfikacji wydatkow kwalifikowalnych, poziom ten nalezy oceni¢ jako
niesatysfakcjonujgcy. Symulacja wartosci certyfikowanych srodkéw na dzien 31.12.2023
wedtug Zespotu Badawczego, na podstawie prognozowanej wartosci wydatkow
inwestycyjnych w projektach realizowanych w OP 3 wyniesie ok. 99,14%.

Zespot Badawczy stwierdzit, ze w przypadku tej osi priorytetowej nie notuje sie zagrozenia
nieosiggniecia celéw koricowych ram wykonania do konca 2023 roku (biorgc pod uwage
wartos¢ podpisanych UoD). Nalezy jednak dotozy¢ staran, aby terminowo rozliczy¢ projekty
inwestycyjne bedace w realizacji i osiggngé pozadany poziom wskaznika finansowego do
konica 2023 roku. Na podstawie symulacji realizacji wsparcia nie stwierdzono zagrozenia w
realizacji wskaznika ponizej 85%, a symulacja rezultatéw wskazuje na poziom ok. 99% wartosci

koncowej zaplanowanej na 31.12.2023 roku.

1.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w realizacji przyjetych wartosci docelowych
wskaznikéw, w tym wskaznikéw ram wykonania?

Nie stwierdzono zagrozen w realizacji wskaznikdw programowych ani Ram wykonania dla OP
3.

2.Jakie byty uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?
Nie dotyczy, poniewaz nie zidentyfikowano zagrozen.

3.Czy istnieje zagroienie nieosiggniecia celéw korncowych ram wykonania poszczegdinych
osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?

Nie istnieje takie zagrozenie w przypadku OP 3.

4.Czy istnieje zagrozenie powaznego niepowodzenia w wykonaniu celéw kornicowych ram
wykonania poszczegoéinych osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?

Nie istnieje takie zagrozenie w przypadku OP 3.
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5.Czy nieosiggniecie wartosci docelowych wskaznikéw, innych niz ram wykonania, moze
spowodowac niezrealizowanie celow RPO WiM 2014-20207? Jakie moga by¢ tego skutki?

Nie stwierdzono nieosiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw innych niz ram wykonania.
Realizacja wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego zostata opisana w kolejnym rozdziale.

6.Jakie dziatania naprawcze nalezy podjg¢ zeby w petni osiggna¢ wartosci docelowe
wskaznikéw monitoringu RPO WiM 2014-2020, w tym wskaznikow ram wykonania?

Nie dotyczy, poniewaz nie zidentyfikowano takich zagrozen.

7.Czy, a jesli tak to jakie dziatania naprawcze podjeto od momentu zakonczenia badania mid
term postepu rzeczowego, w dazeniu do zapewnienia terminowego osiggniecia celéw RPO
WiM 2014-2020? W jakim stopniu te dziatania okazaly sie skuteczne, tj. pomogty

w osiggnieciu odpowiedniego poziomu realizacji celéw Programu? Czy i w jakim zakresie
przyniosty one oczekiwane efekty?

Kilkukrotnie przesuwano alokacje na OP 3 w czasie pandemii, aby odpowiedzie¢ na potrzeby
jednostek ochrony oraz JST w okresie 2020-2021 w przypadku Dz. 3.1. W Dz. 3.2. jeszcze przed
wybuchem pandemii zwiekszano alokacje na realizacje projektéw inwestycyjnych. Dziatanie to
przyniosto zamierzone efekty, tj. zrealizowano kolejne nabory WoD, ktére spotkaty sie z
zainteresowaniem potencjalnych beneficjentéw — wartos$é ztozonych WoD przewyzszata
alokacje na dany nabdr. Pdzniej zwiekszono alokacje na nabory WoD (m.in. konkurs nr
RPWM.03.02.00-12.00-28-001/20), jednak notowano rezygnacje w trakcie trwania umow.
Zespot Badawczy stwierdza jednak, ze dziatania naprawcze skutecznie odpowiedziaty na
biezace problemy w realizacji wsparcia.

8.Jedli dziatania naprawcze nie osiggnely zaktadanej skutecznosci, to jakie sg tego przyczyny
(wewnetrzne, zewnetrzne, metodologiczne i prawne)? Jak ewentualne niepowodzenia
mogqa wptynac¢ na osiggniecie celéw RPO WiM 2014-2020?

Nie dotyczy.

9.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w petnym wykorzystaniu alokacji przeznaczonej na
realizacje poszczegdlnych dziatarn/poddziatarn RPO WiM 2014-2020?

Nie zidentyfikowano. Wartos¢ alokacji wykorzystanej na Pi 2c wyniosta na 30.10.2022 71,40%
na podstawie zatwierdzonych WoP raz 99,82% na podstawie podpisanych UoD. Na etapie
weryfikacji i identyfikacji ryzyka niezrealizowania zatozonych celdw nie stwierdzono
zagrozenia dla realizacji wskaznikéw, tym samym wykorzystania alokacji na Dz. 3.1.i Dz. 3.2.
W przypadku Dz. 3.1 niewykorzystana alokacja wyniesie ok. 1,89 min zt, w Dz. 3.2 — ok. 1,22
mln zt, tgcznie ok. 3,01 min zt.
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10.Jakie byty uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?

Niewykorzystanie alokacji wynikato z m.in. rezygnacji z realizacji projektow inwestycyjnych —
rezygnacje te w 2022 roku spowodowaty niewykorzystanie ok. 1,317 min zt alokacji z UE, w
2021 roku niemal 2,5 min zt.

11.Jakie dziatania naprawcze nalezy podjac¢ zeby w petni wykorzystac alokacje przeznaczong
na realizacje RPO WiM 2014-2020?

Nie mozna obecnie podjac¢ dziatan naprawczych ukierunkowanych na realizacje kolejnych
projektéw z uwagi na bardzo krétki czas pozostaty do zakonczenia Programu. Jedynym
rozwigzaniem jest przesuniecie niewykorzystanej alokacji na inng OP lub aneksowanie
obecnych umoéw celem zwiekszenia dotacji na realizacje tychze projektow.

12.Czy przyjete zatozenia do szacowania wartosci wskaznikdw na etapie programowania
zostaty celnie i rzetelnie dobrane?

Wedtug oceny Zespotu Badawczego, w czasie, kiedy wsparcie byto programowane, zatozenia
do szacowania wartosci wskaznikdw na etapie programowania zostaty dobrane celnie i
rzetelnie.

1. Jaka jest skuteczno$¢ interwencji w zakresie osiggania zatozonych celéw RPO WiM
2014-2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika w poréwnaniu do poziomu

wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje)?

Najnizszy poziom wykorzystania alokacji finansowej w OP 4 wystepuje w przypadku Dz. 4.1
Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych
(wykorzystano 94,19% alokacji, por. rysunek ponizej), Poddz. 4.3.1 Efektywnosc¢ energetyczna i
wykorzystanie OZE w MSP (97,45%) oraz Dz. 4.3. Kompleksowa modernizacja energetyczna
budynkdw (97,86%). W przypadku pozostatych dziatan i poddziatan poziom wykorzystania

alokacji przekracza 99%. Alokacja na OP 4 zostata wykorzystana w bardzo wysokim stopniu.
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88,00% 92,00% 96,00% 100,00% 104,00%
“ Wspierania wytwarzania i dystrybucji energii _ 94 19%
< pochodzacej ze 7zrédet odnawialnych P
S Efektywnos¢ energetyczna i wykorzystanie OZE w MSP [N 100,01%
& Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw [N o7.56%
—
o Efektywno$é energetyczna w budynkach publicznych [ 97.45%
<
o~
o Efektywnos¢ energetyczna w budynkach mieszkalnych [N 99,61%
<
3 Zréwnowazony transport miejski [ NERNNEGEGEGEGEGEGEEEEE 99,55%
$ Ekomobilny MOF (zIT Olsztyna) | 99,59%
<
~ Poprawa mobilnosci miejskiej w miejskim obszarze I 50,25%
: funkcjonalnym Elblaga - ZIT bis o270
™ Poprawa mobilnosci miejskiej w miejskim obszarze I 100,03%
:rr' funkcjonalnym Etku - ZIT bis rm=e
< Infrastruktura t t bli Nisk isyj
< Infrastruktura transportu publicznego (Niskoemisyjny I oo 5%
< transport miejski)
< Wysokosprawne wytwarzanie energii [ RN 99,88%

Rysunek 21. Poziom wykorzystania alokacji na Dziatania i Poddziatania w OP 4 RPO WiM
2014-2020 wedtug podpisanych UoD
Zrodto: opracowanie wtasne.

W OP 4 na 30.10.2022 wiekszo$¢ wskaznikdw programowych notowata poziom realizacji w
wysokosci min. 100% docelowego poziomu na 2023 rok. Bioragc jednak pod uwage przyjete
kryteria oceny skutecznosci realizacji wsparcia (poziom realizacji wskaznika do poziomu
alokacji przeznaczonej na jego realizacje) realizacja wiekszosci wskaznikdw prezentowata
wyzszy poziom skutecznosci niz zaktadano w podpisanych UoD. Dotyczyto to wskaznikow dla
wszystkich dziatan realizowanych w ramach OP 4. W przypadku dwéch wskaznikéw poziom

skutecznosci realizacji celéw byt podobny do zaktadanego na etapie programowania wsparcia.
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Tabela 7. Ocena skutecznosci realizacji wsparcia w OP 4 RPO WiM 2014-2020 na 30.10.2022

Poziom
Poziom Poziom skutecznosci
realizacji wykorzystania realizacji
Pi Dz. Nazwa wskaznika wskaznika alokacji Rdznica celow

Liczba jednostek
wytwarzania energii cieplnej
4.1. |z OZE 210,37% 94,19% 116,18%
Liczba jednostek
wytwarzania energii
4.1. |elektrycznejz OZE 594,70% 94,19% 500,52%
Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii

4.1. | odnawialnej 232,79% 94,19% 138,61%
Szacowany spadek emisji

4.1. | gazdéw cieplarnianych 352,00% 94,19% 257,81%
Dtugosc

nowowybudowanych lub
zmodernizowanych sieci
elektroenergetycznych dla

4a | 4.1. |odnawialnych zrédet energii | 207,03% 94,19% 112,84%
Liczba przedsiebiorstw
4.2. |otrzymujacych wsparcie 235,00% 100,01% 134,99%

Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii

4.2. | odnawialnej 217,19% 100,01% 117,19%
Szacowany spadek emisji
4b | 4.2. |gazdw cieplarnianych 132,83% 100,01% 32,82%
Szacowany spadek emisji
4.3. | gazdéw cieplarnianych 146,02% 97,86% 48,16%

Liczba gospodarstw
domowych z lepsza klasa

4.3. | zuzycia energii 218,82% 99,61% 119,22%
Zmniejszenie zuzycia energii
pierwotnej w budynkach jak
4.3. | publicznych 105,42% 97,45% 7,97% zaktadano
Liczba zmodernizowanych
4c | 4.3. |energetycznie budynkéw 196,81% 99,13% 97,68%

Liczba jednostek
wytwarzania energii cieplnej
i elektrycznej z OZE w

4.5. | ramach kogeneracji 200,00% 99,88% 100,12%
Liczba jednostek jak
4g | 4.5. |wytwarzania energii 100,00% 99,88% 0,12% zaktadano
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Poziom

Poziom Poziom skutecznosci
realizacji wykorzystania realizacji
Nazwa wskaznika wskaznika alokacji Roéznica celéow
elektrycznej i cieplnej w -
ramach kogeneracji
Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii

4.5. |odnawialnej 419,09% 99,88% 319,21%
Szacowany spadek emisji

4.5. | gazéw cieplarnianych 246,43% 99,88% 146,55%
Liczba przedsiebiorstw

4.5. | otrzymujacych wsparcie 125,00% 99,88% 25,12%

Liczba zakupionych
jednostek taboru
pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym

4.4. | komunikacji miejskiej 160,00% 99,55% 60,45%
Szacowany spadek emisji
4.4. | gazdéw cieplarnianych 137,66% 99,55% 38,12%

Dtugos¢ nowych lub
przebudowanych linii
4e | 4.4. |komunikacji miejskiej 748,43% 99,55% 648,88%
Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku tej OP, kilka wskaznikéw byto monitorowanych w ramach realizacji kilku dziatan.
Przeprowadzona dla nich analiza wskazata, ze wszystkie cele, ktore ich dotyczyty, byty
zrealizowane przy wypracowaniu wyzszej skutecznosci niz pierwotnie zaktadano:
e Dodatkowa zdolnos$¢ wytwarzania energii odnawialnej (poziom realizacji wskaznika:
236,76%, poziom wykorzystania alokacji finansowej: 97,23%; rdznica: 139,52%)
e Szacowany spadek emisji gazéw cieplarnianych (poziom realizacji wskaznika: 246,65%,
poziom wykorzystania alokacji finansowej: 95,45%; réznica: 151,21%)
e Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (poziom realizacji wskaznika: 225%,
poziom wykorzystania alokacji finansowej: 98,91%; réznica: 126,09%)
Realizacja Ram wykonania
Poziom realizacji wskaznikéw produktu prezentowat wyzszy poziom skutecznosci niz
zaktadano w UoD podpisanych na 30.10.2022. S3 to wskazniki prezentowane w tabeli
powyzej:
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e Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE

e Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw

2. Jakie czynniki wptynety negatywnie na niskg skutecznos¢ realizacji celéw RPO WiM 2014-
2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest mniejszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - 0 15% lub wiecej)?

Nie stwierdzono dla OP 4 istnienia wskaznikéw programowych, dla ktérych poziom

skutecznosci wdrazania wsparcia byt nizszy niz zaktadano.

3.Jakie czynniki wptynety pozytywnie na wysok3 skutecznos¢ realizacji celéw RPO WiM
2014-2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - o 15% lub wiecej)?

Na poziom skutecznosci realizacji wsparcia nizszy niz zaktadano w podpisanych UoD wptywat
przede wszystkim zbiér trendéw rynkowych, zwigzanych z poziomem cen konkretnych
rozwigzan. Na 30.10.2022 duza czes¢ projektdw byta jeszcze niezakoriczona — w ich przypadku
trudno méwié o petnym zbiorze czynnikdéw wptywajgcych na skutecznos$é realizacji wsparcia, a
jedynie o czesci tych czynnikéw (w Dz. 4.1. 62 UoD, Dz. 4.2. 22 UoD, Poddz.4.3.1 64 UoD,
Poddz. 4.3.2. 7 UoD, Poddz. 4.4.1. 9 UoD, Poddz. 4.4.2 1 UoD, Poddz. 4.4.1.9 UoD i Dz. 4.5. 2
UoD). tgcznie byto to ponad 170 niezakonczonych projektéw inwestycyjnych. Duza cze$é
projektéw byta aneksowana, w znacznej czesci z nich przedtuzano czas realizacji z uwagi na
utrudnienia wynikajgce z wydtuzajgcych sie proceséw wytaniania wykonawcow lub
przedtuzajgcych sie prac inwestycyjnych.

Mimo, ze w przypadku tej OP mozna méwié wytgcznie o wysokiej skutecznosci realizacji
celéw, zbidr czynnikow w przypadku zamknietych projektow inwestycyjnych obejmowat
gtdwnie zmiany prawne, tj. warunki rozliczania wyprodukowanej energii przez prosumenta.
Zmiany zostaty zapowiedziane w listopadzie 2021 roku i wprowadzone od 1.04.2022 roku
(kolejne zmiany zaprojektowano na poczatek 2023 roku). W ramach nowych zasad

(wprowadzonych w bardzo szybkim tempie jak na realia funkcjonowania branzy
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energetycznej, szczegdlnie z punktu widzenia duzych producentéw energii) system rozliczen
dla nowych prosumentéw byt mniej korzystny niz poprzedni, obowigzujacy do 31.03.2022 r.
Zdecydowanie zwiekszg sie okresy zwrotu dla inwestoréw w instalacje OZE. Efektem zmian
prawnych bedzie wiec wieksze ryzyko inwestycyjne. W ramach net-billingu (nowego systemu
rozliczen), energia elektryczna wprowadzona przez prosumenta do sieci jest rozliczana ze
sprzedawca wedtug jej wartosci rynkowej. Wartos$¢ energii jest okreslana na podstawie
rynkowych notowan energii elektrycznej na rynku energii dnia nastepnego po jej przekazaniu
do sieci. Efektem zmian jest to, ze energia sprzedawana przez prosumenta jest duzo tansza,
niz kupowana. Zmiany te zdecydowanie negatywnie wptyng takze w okresie 2021-2027 na
sktonno$¢ do realizacji inwestycji. Czes¢ respondentdw biorgca udziat w badaniu reaktywnym
(ankieta, case study) wskazywata, ze zrealizowata inwestycje tylko dlatego, ze UoD byta
podpisana przed ogtoszeniem zmian, a wsparcie finansowe w postaci dotacji zmniejszyto
ryzyko inwestycyjne i ostatecznie mimo dtuzszego okresu zwrotu inwestycja jest wedtug nich
efektywna.

Pozytywny wptyw na realizacje celéw w OP 4 miaty przede wszystkim czynniki technologiczne
(potwierdzono ten wniosek w badaniach desk research i reaktywnych). Cykl zycia danej
technologii w przypadku efektywnosci energetycznej (np. rozwigzan termomodernizacyjnych,
dla fotowoltaiki) jest dos¢ dtugi, jednak technologie te sg stale ulepszane. W przypadku wielu
projektéw zatozenia projektowe pozwalaty na wdrozenie ,starszej” technologii, jednak w
ramach przewidzianego budzetu po kilku latach od uruchomienia Programu mozna byto
zakupi¢ nowsze, bardziej wydajne wyposazenie. Czynniki te wptywaty pozytywnie zwtaszcza na
realizacje celdéw dotyczacych szacowanego spadku emisji lub dodatkowej zdolnosci
produkcyjnej rozwigzania, a posrednio — poprzez wtasnie nizsze koszty niz pierwotnie
przewidywano, w zakresie catego Programu — na wyzszg liczbe wdrozonych rozwigzan w

ramach tej samej alokacji.
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Tabela 8. Podsumowanie analizy czynnikéw negatywnie wptywajacych na poziom
skutecznosci realizacji wsparcia w OP 4 RPO WiM 2014-2020
Czynnik

Nazwa wskaznika

Wptyw czynnika na poziom skutecznosci

Liczba jednostek
wytwarzania energii
cieplnej z OZE

Spadajgce koszty
jednostkowe rozwigzan na
rynku OZE

realizacji celéow

Nizszy koszt jednostkowy w przypadku
realizowanych projektéw i tym samym wyzsza
liczba jednostek wytwarzana OZE niz
przewidziano w UoD i w zatozeniach
programowych

Liczba jednostek
wytwarzania energii
elektrycznej z OZE

Spadajgce koszty
jednostkowe rozwigzan na
rynku OZE

Nizszy koszt jednostkowy w przypadku
realizowanych projektéw i tym samym wyzsza
liczba jednostek wytwarzana OZE niz
przewidziano w UoD i w zatozeniach
programowych

Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii
odnawialnej

Wyizsza wydajnos¢ rozwigzan
na rynku OZE i szerzej —
efektywnosci energetycznej
Spadajace koszty
jednostkowe rozwigzan na
rynku OZE

Wyizsza wydajnos¢ urzadzen spowodowata
wyzszg efektywnos¢ wdrozonych rozwigzan i
dodatkowg zdolnos¢ produkcyjna

Nizszy koszt jednostkowy w przypadku
realizowanych projektéw i tym samym wyzsza
liczba jednostek wytwarzana OZE niz
przewidziano w UoD i w zatozeniach
programowych

Szacowany spadek
emisji gazéw
cieplarnianych

Wyzsza wydajnos¢ rozwigzan
na rynku OZE i szerzej —
efektywnosci energetyczne;j
Spadajace koszty
jednostkowe rozwigzan na
rynku OZE

Nizszy koszt jednostkowy w przypadku
realizowanych projektéw i tym samym wyzsza
liczba jednostek wytwarzana OZE niz
przewidziano w UoD i w zatozeniach
programowych

Dtugosc
nowowybudowanych
lub zmodernizowanych
sieci
elektroenergetycznych
dla odnawialnych
zrédet energii

Spadajace koszty
jednostkowe rozwigzan na
rynku OZE

Nizszy koszt jednostkowy w przypadku
realizowanych projektéw i tym samym wyzsza
liczba jednostek wytwarzana OZE niz
przewidziano w UoD i w zatozeniach
programowych

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych
wsparcie

Spadajace koszty
jednostkowe rozwigzan na
rynku OZE

Nizszy koszt jednostkowy w przypadku
realizowanych projektéw i tym samym wyzsza
liczba jednostek wytwarzana OZE niz
przewidziano w UoD i w zatozeniach
programowych —tym samym, wyzsza liczba
wspartych przedsiebiorstw

Liczba gospodarstw
domowych z lepsza
klasg zuzycia energii

Wyizsza wydajnos¢ rozwigzan
na rynku OZE oraz
termmomodernizacyjnych i

Nizszy koszt jednostkowy w przypadku
realizowanych projektéw i tym samym wyzsza
liczba jednostek wytwarzana OZE niz
przewidziano w UoD i w zatozeniach
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Czynnik

Wptyw czynnika na poziom skutecznosci

Nazwa wskaznika

szerzej — efektywnosci
energetycznej

Spadajace koszty
jednostkowe rozwigzan na
rynku OZE

realizacji celéow

programowych, tym samym wyzsza liczba
spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych
korzystajacych ze wsparcia, i wyzsza liczba
gospodarstw domowych, ktére za ich
posrednictwem zostaty wsparte

Zmniejszenie zuzycia
energii pierwotnej w
budynkach publicznych

Wyzsza wydajnos¢ rozwigzan
na rynku OZE i szerzej —
efektywnosci energetycznej
Spadajace koszty
jednostkowe rozwigzan na
rynku efektywnosci
energetycznej

Wyzsza wydajnos¢ urzadzen spowodowata
wyzszg efektywnos$¢ wdrozonych rozwigzan i
dodatkowg zdolnos¢ produkcyjna

Nizszy koszt jednostkowy w przypadku
realizowanych projektéw i tym samym wyzsza
liczba jednostek termomodernizacji niz
przewidziano w UoD i w zatozeniach
programowych

Liczba
zmodernizowanych
energetycznie
budynkow

Spadajace koszty
jednostkowe rozwigzan na
rynku efektywnosci
energetycznej

Nizszy koszt jednostkowy w przypadku
realizowanych projektéw i tym samym wyzsza
liczba budynkdéw po termomodernizacji niz
przewidziano w UoD i w zatozeniach
programowych

Liczba jednostek
wytwarzania energii
cieplnej i elektrycznej z
OZE w ramach
kogeneracji

Spadajgce koszty
jednostkowe rozwigzan na
rynku OZE

Nizszy koszt jednostkowy w przypadku
realizowanych projektéw i tym samym wyzsza
liczba jednostek wytwarzana OZE niz
przewidziano w UoD i w zatozeniach
programowych

Liczba jednostek
wytwarzania energii
elektrycznej i cieplnej
w ramach kogeneracji

Spadajace koszty
jednostkowe rozwigzan na
rynku OZE

Nizszy koszt jednostkowy w przypadku
realizowanych projektéw i tym samym wyzsza
liczba jednostek wytwarzana OZE niz
przewidziano w UoD i w zatozeniach
programowych

Liczba zakupionych
jednostek taboru
pasazerskiego w
publicznym transporcie
zbiorowym komunikacji
miejskiej

Nizszy koszt jednostkowy
zakupionego taboru o
zaktadanej wydajnosci
dziatania niz zaktadano w
2012 roku — w wyniku zmian
technologicznych na rynku
pojazdow

Nizszy koszt jednostkowy w przypadku
realizowanych projektéw i tym samym wyzsza
liczba jednostek transportu pasazerskiego niz
przewidziano w UoD i w zatozeniach
programowych

Dtugos¢ nowych lub
przebudowanych linii
komunikacji miejskiej

Nizszy koszt jednostkowy
budowy nowych linii niz
wskazano w szacowaniu w
roku 2012 na etapie
programowania wsparcia

Nizszy koszt jednostkowy w przypadku
realizowanych projektow — dtuzsze
wybudowane trasy niz zaplanowano w
zatozeniach programowych

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4.Czy i w jaki sposob na realizacje poszczegdlnych celéw okreslonych w RPO WiM 2014-2020
wptyneta pandemia COVID-19?
W trakcie badan desk research i reaktywnych w przypadku tej OP nie stwierdzono wptywu

pandemii na realizacje projektow inwestycyjnych.

1. Jak bedzie najprawdopodobniej prezentowac sie poziom realizacji zatozonych celéw
programu do konca 2023 roku?*®

W niniejszym rozdziale analizie zostaty poddane wszystkie wskazniki programowe, a symulacji
i prognozowaniu te, ktore do 30.10.2022 zostaty zrealizowane na poziomie nizszym niz 100%
docelowej wartosci ustalonej dla 2023 roku.
W przypadku OP 4 wartos$¢ zawartych UoD jest na tyle wysoka, ze w przypadku kazdego z Pi
poziom wykorzystania alokacji na podstawie zawartych umoéw znajduje sie na poziomie
powyzej 90%.
Ryzyko niewykonania zatozonych celéw w przypadku wskaznikdéw przypisanych do Dz. 4.1 (Pi
4a; por. rysunek ponizej) nie istnieje z uwagi na wspomniang wartos¢ podpisanych uméw oraz
efekty rzeczowe raportowane na podstawie zatwierdzonych WoP. Zespét Badawczy
zidentyfikowat 5 projektéw, ktore wskazujg na wyzsze ryzyko niezrealizowania celow
zatozonych w UoD, jednak nawet, gdyby nie zostaty zrealizowane, wptynetyby na realizacje

wskaznikéw w tym Pi w niewielkim stopniu —od 4% do 11%.

16 W ocenie poziomu realizacji wskaznikdw programowych w niniejszym rozdziale zostaty uwzglednione dane
zawarte: w zestawieniach danych uzyskanych od Zamawiajacego na 30.10.2022, dane zawarte w informacjach
kwartalnych z realizacji Programu, dane pochodzace z odpowiedzi na pytania otwarte w ankietach
przeprowadzonych z beneficjentami, dane pochodzace od uczestnikéw FGIO oraz uczestnikow wywiadow
pogtebionych. Efekty analizy tych danych uzupetniono poprzez analize sytuacji rynkowej oraz wiedze ekspercka.
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Dtugos¢ nowowybudowanych lub zmodernizowanych mz'gl%
sieci elektroenergetycznych dla odnawialnych zrédet... 207,03%

i oardwW Ci ; [ 239,03%
Szacowany spadek emisji gazéw cieplarnianych D i 352,00%

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii odnawialnej _2%2'2833"%

Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z _530,45%
OZE 594,70%

o . i i ; [ 180,49%
Liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE s 21037%

0,00% 200,00% 400,00% 600,00% 800,00%

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD
Rysunek 22. Poziomy realizacji wskaznikéw produktu w OP 4 RPO WiM 2014-2020, Dz.4.1, Pi
4a

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

Odnoszgac sie do pozostatych priorytetow inwestycyjnych w ramach OP 4 réwniez nalezy
wskazaé wysoka efektywnos¢ realizacji inwestycji w kontekscie osiggania wartosci docelowych
wskaznikéw produktu. W przypadku dwdch wskaznikéw przypisanych do Dz. 4.2. (Pi 4b)
mozna wskazac poziom realizacji wartosci docelowej powyzej 100% - sg to wskazniki:
Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii odnawialnej oraz Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie. Wskaznik Szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych na
podstawie WoP na 30.10.2022 osiggnat poziom 88,54% (zawarte UoD w przypadku realizacji
zgodnie z deklaracjami dotyczacymi efektéw rzeczowych powinny zapewnic realizacje
wskaznika na poziomie powyzej 130%). Podczas przeglagdu danych Zamawiajacego
dotyczacych niezakonczonych umoéw oraz WoD dla tychze projektow inwestycyjnych nie
zidentyfikowano zagrozen w realizacji w zatozonym terminie, chociaz wiele z tych projektow
zakonczy sie z koricem 2023 roku. Przy zastosowaniu ostroznego szacowania wartosci
finalnych wskaznika, realizacja tego, ktéry dotyczy szacowanego spadku emisji gazéw

cieplarnianych na podstawie efektéw zawartych w WoD przekroczy wartos¢ 114%.
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i oazéw ci i P 88,54%
SZaCOWany Spadek emisjl gazow Cleplarnlanych _ 132,83%

Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii OdnanaIneJ _14027% 217.19%

. S . . 190,00%

0,00% 50,00% 100,00% 150,00% 200,00% 250,00%

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD

Rysunek 23. Poziomy realizacji wskaznikow produktu w OP 4 RPO WiM 2014-2020, Pi 4b

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

Kolejno wzieto pod uwage efekty interwencji w Pi 4c. Poziom realizacji wartosci docelowych
wskaznikéw przypisanych do realizacji Dz. 4.3 na podstawie zatwierdzonych WoP w przypadku
trzech z czterech monitorowanych wskaznikéw przekroczyt poziom 100% (por. rysunek
ponizej). Jedynie wskaznik Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych
notowat poziom wykonania wynoszacy ok. 68%. Wskaznik ten jest przypisany do wielu
projektéw inwestycyjnych (niezakoriczonych ponad 70 na 30.10.2022 w Poddz. 4.3.1., 55
podpisanych w naborach z 2020 roku). Jako, ze kazdy projekt inwestycyjny ma niewielki udziat
w finalnym efekcie realizacji wartosci docelowej wskaznika (mimo tego, ze wielkos¢ efektéw
rzeczowych jest bardzo zréznicowana) , istnieje niewielkie ryzyko niezrealizowania 100%
wartosci docelowej do korica 2023 roku. Jednakze, aby zrealizowac ustalony cel, ok. 50-55
projektéw (w zaleznosci od przyjetych zatozen w symulacji wynikéw dla poszczegdinych
projektéw) powinno by¢ zrealizowanych na poziomie minimum takim jak zatozono w UoD —
wowczas poziom realizacji wartosci docelowej wyniesie ok. 101%. Ostatecznie na podstawie
badan reaktywnych i wiedzy eksperckiej stwierdzono, ze poziom realizacji wskaznika wyniesie

103,11%.
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. . . . 135,46%
Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow ‘ 196,81%

Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w budynkach [ 63,08%
publicznych AN 105,42%

Liczba gospodarstw domowych z lepszg klasg zuzycia 179,14%
energii 218,82%

isii pazéw ci i P 101,02%
Szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych D 146,02%

0,00% 50,00% 100,00%  150,00%  200,00%  250,00%

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD
Rysunek 24. Poziomy realizacji wskaznikow produktu w OP 4 RPO WiM 2014-2020, Dz. 4.3,
Pi 4c na podstawie podpisanych UoD
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

W przypadku wskaznikdéw przypisanych do Dz. 4.5 (Pi 4g) obecnie realizacja zatozen wyglada
réznie (na podstawie efektéw projektéw, dla ktérych zatwierdzono WoP; por. rysunek
ponizej), np. wskaznik liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w ramach
kogeneracji wykazuje poziom realizacji 75%. Pi 4g w ramach OP 4 jest specyficznym
priorytetem inwestycyjnym, bowiem realizacja wskaznikdw jest scisle uzalezniona od efektéw
rzeczowych pojedynczych projektéw (w przypadku wspomnianego wskaznika 3 projekty
niezakonczone majg wygenerowacé efekt brakujgcych 25% realizacji poziomu docelowego).
Inwestycje te czesto mogg by¢ realizowane przez jeden lub kilka podmiotéw w regionie, totez
wartos¢ i efekty pojedynczego projektu znaczaco wptywajg na osiggniecie celu. Realizacja
projektow tak, jak zatozono w podpisanych UoD zapewni 100% lub wiekszy poziom realizacji
docelowych pozioméw wskaznikédw — z jednym z beneficjentéw rozmawiano podczas badan
reaktywnych, jeden wypetnit ankiete w badaniu CATI/CAWI. Nie zgtosili problemoéw
zwigzanych z realizacjg efektéw rzeczowych. Pozostat jeden projekt inwestycyjny, dla ktérego

nie zweryfikowano poziomu ryzyka. Na podstawie analizy efektow rzeczowych dla
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wspomnianych dwdch projektdw, gdzie nie wskazano ryzyka, poziom realizacji wskaznika
powinien wynies¢ 91%. Zatem potencjalnie w przypadku tego wskaznika moze wystgpic
ryzyko niezrealizowania celéw zwtaszcza, ze wspomniane trzy projekty miaty byé zakoriczone
jeszcze w 2022 roku. Podsumowujgc, realizacja wartosci docelowych wskaznika jest

potencjalnie zagrozona.

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie =001'(2)g%o%

il 076w Ci i [ 131,19%
Szacowany spadek emisji gazéw cieplarnianych | TR 246,43%

Dodatkowa zdolnos$¢ wytwarzania energii odnawialnej 151,82% 419 09%

Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej i [l 75,00%
cieplnej w ramach kogeneracji T 100,00%

Liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej i moo%
elektrycznej z OZE w ramach kogeneracji 200,00%
0,00% 100,00%  200,00%  300,00%  400,00%  500,00%

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD
Rysunek 25. Poziomy realizacji wskaznikow produktu w OP 4 RPO WiM 2014-2020, Dz. 4.5,
Pi 4g na podstawie podpisanych UoD
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

Kolejno przeanalizowano wartosci wskaznikow dla Dz. 4.4 (Pi 4e). Nastgpito kilkukrotne
przekroczenie wartosci docelowej w przypadku wskaznika Dfugosc¢ nowych lub
przebudowanych linii komunikacji miejskiej. Podpisane umowy pozwolg na zrealizowanie
wartosci wskaznika na poziomie ok. 750% w stosunku do zaktadanej pierwotnej wartosci,
wartos¢ docelowa zostata juz ponad 6-ciokrotnie przekroczona. W zwigzku z tym w przysztosci
biorgc pod uwage tak znaczne przekroczenie wartosci docelowych nalezatoby w przypadku
tego wskaznika ponownie oszacowac koszt jednostkowy inwestycji na 1 km przebudowanej
linii komunikacji miejskiej. Zdaniem Zespotu Badawczego koszt jednostkowy inwestycji

przyjety na potrzeby szacowania wartosci docelowe] byt wyzszy — nalezatoby przy kolejnym
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szacowaniu przeanalizowad rzeczywiste koszty poniesione na modernizacje lub wybudowanie
nowych linii. Tak znaczne przekroczenie wartosci wskaznika nie wynika bezposrednio z
zadnych uwarunkowan rynkowych zwtaszcza, ze ceny na rynku budowlanym rosty w badanym
okresie (mimo, ze inwestycje byty realizowane w okresie przed najwiekszymi wzrostami cen,
wzrost ten byt obserwowany).

Jedynie wskaznik dotyczacy szacowanego spadku emisji gazéw cieplarnianych wykazywat na
podstawie zatwierdzonych WoP ok. 60% realizacji poziomu docelowego. Podpisane UoD,
gdyby byty zrealizowane w taki sposdb, jak zatozono, zapewnityby przekroczenie poziomu
docelowego dla wskaznika. Przeprowadzono symulacje na podstawie ktérej okreslono, ze
poziom realizacji wskaznika wyniesie minimum 114% wartosci docelowej. Stwierdzono wiec
brak ryzyka w zrealizowaniu wartosci docelowej wskaznika dotyczgcego szacowanego spadku

emisji gazow cieplarnianych w Pi 4e.

Dtugos¢ nowych lub przebudowanych linii komunikacji 661,79%
miejskiej 748,43%
Szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych >9,57%
137,66%
Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w
. . . L 122,50%
publicznym transporcie zbiorowym komunikacji )
miejskiej 160,00%
0,00% 200,00% 400,00% 600,00% 800,00%

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD

Rysunek 26. Poziomy realizacji wskaznikow produktu w OP 4 RPO WiM 2014-2020, Dz. 4.4,
Pide

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

Wobec powyzszych wynikéw analizy stanu biezgcego wdrazania wsparcia stwierdza sie,

wszystkie zaktadane efekty i cele w OP 4 zostang zrealizowane, jednak szczegdlnie nalezy
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monitorowac 3 projekty, do ktérych przypisano wskaznik liczba jednostek wytwarzania energii
elektrycznej i cieplnej w ramach kogeneracji. Realizacja wskaznikéw w przypadku tej OP
znaczaco wptywa na wktad regionu warminsko-mazurskiego w realizacje zatozen Strategii

Europa 2020.

Realizacja Ram wykonania
Wskazniki produktu zostaty zrealizowane powyzej zatozen dotyczacych celu na 2023 rok:
= Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE — realizacja celu na
poziomie 530,46% na podstawie zatwierdzonych WoP wzgledem oczekiwanego
poziomu docelowego na koniec 2023 roku,
= Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw — realizacja na poziomie 128%
przy zatozonym poziomie 135,46% na podstawie zatwierdzonych WoP wzgledem
oczekiwanego poziomu docelowego na koniec 2023 roku,
Wskaznik finansowy ,,Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych (euro)” -
86,72% przy zaktadanym poziomie 97% na koniec 2022 roku. Na podstawie symulacji realizacji
wsparcia do 2023 roku nie stwierdza sie zagrozen w realizacji Ram wykonania, a przy zatozeniu
zrealizowania wszystkich projektéw inwestycyjnych w OP 4 powinien wynie$é niewiele

powyzej 95%.

1.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w realizacji przyjetych wartosci docelowych
wskaznikéw, w tym wskaznikéw ram wykonania?

Nie stwierdzono zagrozen w realizacji wskaznikdw programowych ani Ram wykonania z
wyjgtkiem potencjalnego zagrozenia wynikajgcego z ryzyka projektowego dla projektéw
realizujgcych efekty przypisane do wskaznika liczba jednostek wytwarzania energii
elektrycznej i cieplnej w ramach kogeneracji. Jest to jednak ryzyko potencjalne, nic nie
wskazuje na niezrealizowanie wartosci docelowej jak zatozono w UoD.

2.Jakie byty uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?
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W przypadku wspomnianego wskaznika przyczyng jest ograniczony zbidr potencjalnych
beneficjentdéw i uzaleznienie realizacji poziomu docelowego wskaznika od pojedynczego
projektu.

3.Czy istnieje zagrozenie nieosiggniecia celéw koncowych ram wykonania poszczegdlnych
osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?

Nie istnieje takie zagrozenie dla OP 4.

4.Czy istnieje zagrozenie powainego niepowodzenia w wykonaniu celéw koncowych ram
wykonania poszczegoélnych osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?

Nie istnieje takie zagrozenie dla OP 4.

5.Czy nieosiggniecie wartosci docelowych wskaznikéw, innych niz ram wykonania, moze
spowodowac niezrealizowanie celow RPO WiM 2014-20207? Jakie mogg by¢ tego skutki?

Wiekszos¢ celow szczegétowych RPO WiM 2014-2020 odnoszacych sie do tej OP zostato
zrealizowanych, mianowicie, w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza, rozwoju
energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej:

- Zwiekszenie udziatu odnawialnych Zzrédet energii w ogélnym bilansie energetycznym regionu

- Ograniczenie strat i zuzycia energii w przedsiebiorstwach oraz wzrost efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych oraz uzytecznosci publicznej.

- Poprawa zréwnowazonej mobilnosci mieszkaricéw w miastach wojewddztwa i ich obszarach
funkcjonalnych.

Cel ,Zwiekszenie wytwarzania energii w wysokosprawnej kogeneracji” na poziomie Programu
zostanie zrealizowany poprzez realizacje trzech wskaznikéw zwigzanych z produkcjg energii w
kogeneracji, jednak w kontekscie zatozen dla rezultatu strategicznego (por. kolejny rozdziat)
nie zostanie zrealizowany.

6.Jakie dziatania naprawcze nalezy podja¢ zeby w petni osiggna¢ wartosci docelowe
wskaznikéw monitoringu RPO WiM 2014-2020, w tym wskaznikéw ram wykonania?

Nie definiuje sie dziatan naprawczych, aby zrealizowaé wartos¢ docelowg wskaznika, jednak
rekomenduje sie monitorowanie realizacji wskaznika liczba jednostek wytwarzania energii

elektrycznej i cieplnej w ramach kogeneracji w trwajgcych projektach inwestycyjnych.
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7.Czy, a jesli tak to jakie dziatania naprawcze podjeto od momentu zakornczenia badania mid
term postepu rzeczowego, w dazeniu do zapewnienia terminowego osiggniecia celéw RPO
WiM 2014-2020? W jakim stopniu te dziatania okazaly sie skuteczne, tj. pomogty

w osiggnieciu odpowiedniego poziomu realizacji celéw Programu? Czy i w jakim zakresie
przyniosty one oczekiwane efekty?

Zwiekszono alokacje na Poddziatanie 4.4.4 Infrastruktura transportu publicznego
(niskoemisyjny transport miejski) w 2022 roku i przeprowadzono konkurs nr RPWM.04.04.04-
12.00-28-001/22. Przeprowadzenie konkursu skutkowato wyborem do realizacji projektu
inwestycyjnego, ktdry pozwoli na wykorzystanie alokacji na Dz. 4.4. w ok. 99,95%.
Przeprowadzono takze dodatkowe nabory (por. punkt 10), ktére pozwolity na zwiekszenie
poziomu wykorzystania alokacji finansowej. Wedtug Zespotu Badawczego dziatania naprawcze
byty trafne i skutecznie wptynety na efektywnos¢ wykorzystania srodkow finansowych w OP 4.

8.Jedli dziatania naprawcze nie osiggnety zaktadanej skutecznosci, to jakie sg tego przyczyny
(wewnetrzne, zewnetrzne, metodologiczne i prawne)? Jak ewentualne niepowodzenia
moga wptynaé na osiggniecie celow RPO WiM 2014-2020?

Nie dotyczy.

9.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w petnym wykorzystaniu alokacji przeznaczonej na
realizacje poszczegdlnych dziatarn/poddziatarn RPO WiM 2014-2020?

Na podstawie podpisanych UoD dla poszczegdlnych Pi poziom wykorzystania alokacji wynosit
ponad 90%. Wedtug Zespotu Badawczego poziom ten byt zdecydowanie zbyt niski biorgc pod
uwage specyfike OP oraz liczbe realizowanych projektdw, a takze krétki czas pozostaty do

rozliczenia projektéw w Programie.
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Rysunek 27. Poziomy wykorzystania alokacji finansowej na Pi realizowane w OP 4 RPO WiM
2014-2020
Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

10.Jakie byly uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?

Kilkukrotnie notowano wycofanie sie beneficjenta (takze w postepowaniach
pozakonkursowych) z realizacji wsparcia, tgcznie anulowano lub rozwigzano ponad 70 UoD dla
catej OP, najwiecej w 2020 roku i dla Dz. 4.1. (chociaz anulacje uméw byty notowane w duzej
ilosci juz od 2017 roku). Przyczyn tego stanu rzeczy mozna upatrywac przede wszystkim w
pandemii COVID-19 (dla rezygnacji beneficjentéw w 2020 roku), w drugiej kolejnosci,
zwtaszcza dla tego dziatania, w zmianach prawnych powodujgcych podwyzszenie poziomy
ryzyka inwestycyjnego, w trzeciej — z powodu naturalnego dla procesu inwestycyjnego
kalkulowania ryzyka i koniecznosci wniesienia wysokiego wktadu wtasnego w przypadku
projektéw w Dz. 4.1. Najmniej anulowanych uméw zanotowano dla Dz. 4.4, w 2019 roku,
jednak dziatanie to jest specyficzne, ukierunkowane gtdéwnie na podmioty sektora publicznego
jako potencjalnych beneficjentdéw, zatem cechuje ich nizsza sktonnos¢ do rezygnacji z realizacji
projektu, bowiem nie sg nastawione na generowanie zysku oraz w inny sposob kalkulujg

ryzyko inwestycyjne oraz zwrot z inwestycji.
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11.Jakie dziatania naprawcze nalezy podjaé, zeby w petni wykorzystac¢ alokacje przeznaczong
na realizacje RPO WiM 2014-2020?

Jednak jak wspomniano, uruchomiono dodatkowe nabory WoD w 2022 roku:

e Poddziatanie 4.4.1 Ekomobilny MOF (ZIT Olsztyna). Konkurs nr RPWM.04.04.01-1Z.00-
28-001/22 — kwota dofinansowania 2 611 509,32 zt dla 1 projektu,

e Poddziatanie 4.4.3 Poprawa mobilnosci miejskiej w miejskim obszarze funkcjonalnym
Etku — ZIT bis. Konkurs nr RPWM.04.04.03-1Z2.00-28-001/22, kwota dofinansowania 2
251 767,21 zt,

e Poddziatanie 4.4.4 Infrastruktura transportu publicznego (niskoemisyjny transport
miejski). Konkurs nr RPWM.04.04.04-12.00-28-001/22 — 3 projekty na tagczng kwote
dofinansowania 20 977 481,36 zt,

e Dziatanie 4.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych. Konkurs nr RPWM.04.01.00-12.00-28-001/22 — 1 projekt inwestycyjny,
kwota dofinansowania 4 076 419,50 zt

e Dziatanie 4.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych (schemat B) — projekt pozakonkursowy Warmia i Mazury Sp. Z o. o.
Nabér nr RPWM.04.01.00-12.00-28-004/22 — 1 projekt inwestycyjny, kwota
dofinansowania 9 702 893,42 zt,

Czyli tacznie alokowano w Dz. 4.1. dodatkowe niemal 14 min zt, w Dz. 4.4. ok. 26 min zt.
Pozwolito to na zwiekszenie poziomu wykorzystania alokacji na OP na poziomie 97,07% - w Dz.
4.1. na poziomie 94,18% (na podstawie UoD), 100% w Dz. 4.2., w Dz. 4.3. 97,86%, w Dz. 4.4.
99,55% i Dz. 4.5. 99,89%. Wiekszos¢ projektow inwestycyjnych ze wspomnianych wczesniej
nabordéw bedzie realizowana do korica 2023 roku. W OP 4 pozostato jeszcze do wykorzystania
ok. 34 min zt srodkéw alokowanych na wsparcie osi. Zesp6t Badawczy rekomenduje, aby czes¢
tych srodkow zostata przeznaczona na realizacje projektu inwestycyjnego, ktéry nie uzyskat
wsparcia z uwagi na wyczerpanie alokacji — w ramach konkursu RPWM.04.04.04-1Z.00-28-
001/22 byt to projekt Rozwdj zréwnowazonego transportu publicznego w Miescie Etk — IV

etap na kwote 6 277 157,91 zt (dofinansowanie z EFRR). W ten sposéb alokowanoby
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dodatkowe srodki finansowe na OP, ktdre zwiekszytyby poziom wykorzystania alokacji do

poziomu ok. 0,54%.

12.Czy przyjete zatozenia do szacowania wartosci wskaznikdw na etapie programowania
zostaly celnie i rzetelnie dobrane?

Zatozenia do szacowania wartosci wskaznikdw na etapie programowania zostaty dobrane
celnie i rzetelnie z wyjgtkiem jednego opisanego ponizej. Dopiero w okresie realizacji wsparcia
ceny jednostkowe instalacji OZE ulegty obnizeniu — byt to czynnik trudny do przewidzenia w
2014 roku, kiedy szacowano wartosci docelowe na 2023 rok.

W Dz. 4.4. nastgpito kilkukrotne przekroczenie wartosci docelowej w przypadku wskaznika
Dtugosc¢ nowych lub przebudowanych linii komunikacji miejskiej. Podpisane umowy pozwolg
na zrealizowanie wartosci wskaznika na poziomie ok. 750% w stosunku do zaktadanej
pierwotnej wartosci, wartos¢ docelowa zostata juz ponad 6-ciokrotnie przekroczona. W
zwigzku z tym w przysztosci biorgc pod uwage tak znaczne przekroczenie wartosci docelowych
nalezatoby w przypadku tego wskaznika ponownie oszacowad koszt jednostkowy inwestycji na
1 km przebudowanej linii komunikacji miejskiej. Zdaniem Zespotu Badawczego koszt
jednostkowy inwestycji przyjety na potrzeby szacowania wartosci docelowej byt wyzszy niz
rzeczywisty — nalezatoby przy kolejnym szacowaniu przeanalizowac rzeczywiste koszty
poniesione na modernizacje lub wybudowanie nowych linii. Tak znaczne przekroczenie
wartosci wskaznika nie wynika bezposrednio z zadnych uwarunkowan rynkowych zwtaszcza,
ze ceny na rynku budowlanym rosty w badanym okresie (mimo, ze inwestycje byty

realizowane w okresie przed najwiekszymi wzrostami cen, wzrost ten byt obserwowany).
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OP 5 Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie
zasobow

1. Identyfikacja osiggnietego postepu rzeczowego i finansowego w zakresie
osiggania celow RPO WIM 2014-2020

1. Jaka jest skuteczno$¢ interwencji w zakresie osiggania zatozonych celéw RPO WiV

2014-2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika w poréwnaniu do poziomu
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje)?

Najnizszy poziom wykorzystania alokacji finansowej w OP 5 wystepuje w przypadku Poddz.
5.4.1 Bezpieczenstwo Warmii i Mazur (wykorzystano 50,17% alokacji, por. rysunek ponizej), w
efekcie poziom wykorzystania alokacji na Dz. 5.4 wyniosto 81,29%. Niski jest réwniez poziom
wykorzystania srodkéw przeznaczonych na realizacje Dz. 5.1 Gospodarka odpadowa (niemal
92%). W przypadku pozostatych dziatan poziom ten wynosi ponad 94%, jednak nadal nie jest

to poziom satysfakcjonujacy w stosunku do oczekiwan.

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%  100,00% 120,00%

& Gospodarka odpadowa |  5:,97%
& Gospodarka wodno-Sciekowa | 04,62%
;3 Ochrona réznorodnotci biologiczne] | 06,95%
5 Zapobieganie i zarzadzanie ryzykiem | 81,20%

i z e

< Bezpieczenstwo Warmii i Mazur _ 50,17%

LN

(o]

< Bezpieczny MOF |  08,06%
o]

Rysunek 28. Poziom wykorzystania alokacji na dziatania i poddziatania w OP 5 RPO WiM
2014-2020 na podstawie podpisanych UoD
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Przeanalizowano poziom skutecznosci realizacji wsparcia jako relacje miedzy efektem
rzeczowym (wartoscig wskaznika) wypracowanym w projektach inwestycyjnych a poziomem
alokacji przeznaczonej na realizacje wskaznika. Na podstawie przyjetego kryterium wskazano,
ze w przypadku wszystkich celow skutecznos¢ ich realizacji byta wyzsza niz pierwotnie

zaktadano (por. Tabela 10).

Tabela 9. Ocena skutecznosci realizacji wsparcia w OP 5 RPO WiM 2014-2020 na 30.10.2022

Poziom
Poziom Poziom skutecznosci
realizacji  wykorzystania realizacji

] Dz. Nazwa wskaznika wskaznika alokacji Réznica celu
Liczba wspartych Punktéw
Selektywnego Zbierania
5.1. Odpaddéw Komunalnych 233,33% |91,97% 141,37%
Dodatkowe mozliwosci
przerobowe w zakresie

5.1. recyklingu odpadéw 201,78% 91,97% 109,81%
Liczba wspartych zaktaddéw
6a 5.1. zagospodarowania odpadéw | 187,50% 91,97% 95,53%

Liczba dodatkowych oséb
korzystajacych z ulepszonego
5.2. oczyszczania sciekéw 292,04% 94,62% 197,43%
Liczba dodatkowych oséb
korzystajacych z ulepszonego
5.2. zaopatrzenia w wode 152,37% 94,62% 57,75%
Dtugos¢ wybudowanej lub
zmodernizowanej kanalizacji
5.2. sanitarnej 140,59% 94,62% 45,97%
Dtugos¢ wybudowanej lub
zmodernizowanej sieci

6b |5.2. wodociggowej 212,88% 94,62% 118,27%
Powierzchnia siedlisk
wspartych w zakresie
uzyskania lepszego statusu

5.3. ochrony 3707,36% |96,95% 3610,42%
Liczba wspartych form
6d |5.3. ochrony przyrody 464,86% |96,95% 367,92%

Liczba jednostek stuzb
ratowniczych doposazonych
S5b |5.4. w sprzet do prowadzenia akcji | 409,09% | 81,29% 327,80%
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Poziom
Poziom Poziom skutecznosci
realizacji  wykorzystania realizacji

Pi Dz. Nazwa wskaznika wskaznika | alokacji Roéznica celu
ratowniczych i usuwania
skutkéw katastrof

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SL2014 na 30.10.2022.

Realizacja Ram wykonania
Do OP 5 zostaty przypisane cztery wskazniki produktu oznaczone w Ramach wykonania na
koniec 2023 roku— w przypadku wszystkich z nich poziom skutecznosci byt wyzszy niz

zaktadano w umowach podpisanych na 30.10.2022.

2.Jakie czynniki wptynety negatywnie na niska skutecznos¢ realizacji celéw RPO WiM 2014-
2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest mniejszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje — o 15% lub wiecej)?

Nie stwierdzono niskiej skutecznosci realizacji celéw Programu w OP 5.

3. Jakie czynniki wptynety pozytywnie na wysoka skutecznos¢ realizacji celow RPO WiM
2014-2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - o 15% lub wiecej)?
Podobnie jak w przypadku OP4, w OP5 czynnikami, ktére w najwiekszym stopniu wptynety na
realizacje celéw, byly koszty jednostkowe i zmiany technologiczne, czyli powigzane ze sobg
czynniki. Nizszy koszt jednostkowy wynikat z faktu pojawiania sie nowszych technologii, co
automatycznie obnizato cene technologii starszej generacji, np. w zakresie recyklingu
odpadow czy odzyskiwania surowcow. Z kolei nowsze technologie sg bardziej efektywne,
wydajne, lub pozwalajg na wykonanie tego samego procesu przy zuzyciu mniejszej energii lub
mniejszej liczby zasobdw, co przektada sie na realizacje wyzszego efektu rzeczowego niz
zaktadano. W przypadku osoéb, ktére bezposrednio korzystaty z efektéw inwestycji w

infrastrukture sanitarng, wodociggowa, kanalizacyjng, wzrost ich liczby, oprdcz czynnikéw

-129-



Projekt dofinansowany ze srodkdéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna

wymienionych powyzej, wynikat z proceséw migracyjnych (migracja wewnetrzna i

zewnetrzna), bowiem np. regionalne osrodki wzrostu, jak np. Elblag, Etk, Olsztyn, a takze ich

MOF, notowaty dodatnie salda migracji. Realizacja projektéw inwestycyjnych w OP 5 na ich

obszarze oznaczata automatycznie poprawe wskaznika dotyczgcego liczby osdéb, ktére

korzystaty z efektow inwestycji.

Tabela 10. Podsumowanie analizy czynnikow pozytywnie wptywajacych na poziom
skutecznosci realizacji wsparcia w OP 5 RPO WiM 2014-2020

‘ Wptyw czynnika na realizacje celu

Wskaznik programowy

Liczba wspartych
Punktow Selektywnego
Zbierania Odpadéw
Komunalnych

Czynniki

Nizszy koszt jednostkowy na 1
punkt PSZOK, wynikajacy
m.in. z nizszych cen
zakupionych rozwigzan niz
zaktadano na etapie
projektowania wsparcia

Mozliwosc realizacji wiekszego efektu
rzeczowego we wspieranych projektach
niz zatozono na etapie programowania
wsparcia

Dodatkowe mozliwosci
przerobowe w zakresie
recyklingu odpadéw

Zmieniajace sie technologie w
zakresie gospodarki
odpadami

Wyzsza wydajnosé wdrozonych rozwigzan
wptyneta na realizacje wyzszego efektu
rzeczowego

Liczba wspartych
zaktadow
zagospodarowania
odpadow

Nizszy koszt jednostkowy na 1
wspierany zaktad, wynikajgcy
m.in. z nizszych cen
zakupionych rozwigzan niz
zaktadano na etapie
projektowania wsparcia
(zmiany technologiczne)

Nizszy koszt jednostkowy wptynat na to, ze
mozna byto w ramach przeznaczonej
alokacji wesprzeé wiecej zaktadow
zagospodarowania odpadéw

Posrednio wptynety na to réwniez zmiany
technologiczne wymienione w przypadku
wskaznika powyzej

Liczba dodatkowych
0s6b korzystajgcych z
ulepszonego
oczyszczania $ciekow

Migracje ludnosci,
zewnetrzne i wewnetrzne
(wieksza liczba mieszkancow
2yjacych w obrebie wptywu
inwestycji na lokalna
spotecznosc)

Wieksza liczba realizowanych
projektéw inwestycyjnych
przy ztozonej alokacji (nizszy
koszt jednostkowy)

Czynniki wymienione obok wptynety na
wzrost wartosci wskaznika wzgledem
przewidywanych pozioméw docelowych

Liczba dodatkowych
0s6b korzystajgcych z
ulepszonego
zaopatrzenia w wode

Migracje ludnosci,
zewnetrzne i wewnetrzne
(wieksza liczba mieszkancow
2yjacych w obrebie wptywu
inwestycji na lokalng
spotecznosé)

Wieksza liczba realizowanych
projektéw inwestycyjnych

Czynniki wymienione obok wptynety na
wzrost wartosci wskaznika wzgledem
przewidywanych pozioméw docelowych
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Wskaznik programowy

Czynniki

‘ Wptyw czynnika na realizacje celu

przy ztozonej alokacji (nizszy
koszt jednostkowy)

Dtugos$¢ wybudowanej
lub zmodernizowanej
kanalizacji sanitarnej

Nizszy koszt jednostkowy na 1
km sieci kanalizacji sanitarnej
w realizowanych projektach

Mozliwosc realizacji wiekszego efektu
rzeczowego we wspieranych projektach

Dtugos$¢ wybudowanej
lub zmodernizowanej
sieci wodociggowe;j

Nizszy koszt jednostkowy na 1
km sieci wodociggowej w
realizowanych projektach

Mozliwosc realizacji wiekszego efektu
rzeczowego we wspieranych projektach

Powierzchnia siedlisk
wspartych w zakresie
uzyskania lepszego
statusu ochrony

Nizszy koszt jednostkowy
przypadajacy na wspierang
forme ochrony przyrody —w
projektach wspierane formy
ochrony byty tymi o mniejszej
kapitatochtonnosci niz
zaktadano na etapie
programowania wsparcia

Mozliwos¢ wsparcia wiekszej liczby
projektdw przy zatozonej alokacji, a takze
dzieki przesunieciom alokacji z innych
dziatan

Liczba wspartych form
ochrony przyrody

Nizszy koszt jednostkowy
przypadajacy na wspierang
forme ochrony przyrody —w
projektach wspierane formy
ochrony byty tymi o mniejszej
kapitatochtonnosci niz
zaktadano na etapie
programowania wsparcia

Mozliwos¢ wsparcia wiekszej liczby
projektéw przy zatozonej alokacji, a takze
dzieki przesunieciom alokacji z innych
dziatan

Liczba jednostek stuzb
ratowniczych
doposazonych w sprzet
do prowadzenia akgji
ratowniczych i usuwania
skutkéw katastrof

Mate mozliwosci
finansowania podobnych
wydatkéw z innych Zrédet lub
bardzo ograniczone
finansowanie

Niski koszt jednostkowy
zakupu w poréwnaniu z
zatozeniami (zwykle
beneficjentami byty mate
jednostki)

Mozliwos¢ sfinansowania wiekszej liczby
projektéw niz pierwotnie zaktadano

Zrédto: opracowanie wtasne.

4. Czy i w jaki sposdb na realizacje poszczegdlnych celéw okreslonych w RPO Wi

2014-2020 wptyneta pandemia COVID-19?

W ramach przeprowadzonej analizy nie stwierdzono wptywu pandemii COVID-19 na realizacje

projektéw inwestycyjnych.
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1. Jak bedzie najprawdopodobniej prezentowac sie poziom realizacji zatozonych celéw
programu do konca 2023 roku?

W niniejszym rozdziale analizie zostaty poddane jedynie wskazniki programowe, ktére do
30.10.2022 zostaty zrealizowane na poziomie nizszym niz 100% docelowej wartosci ustalonej
dla 2023 roku.

Jak wskazano na ponizszym rysunku, na podstawie zawartych umoéw wszystkie cele ustalone
dla Dz. 5.1 mogg zostac osiggniete minimum w 100%. Ptatnosci nie sg jeszcze rozliczone w
projektach dotyczacych kazdego ze wskaznikéw monitorowanych dla Pl 6a.

Jak wynika z danych na 30.10.2022, jeden wskaznik — Liczba wspartych PSZOK zostat juz
zrealizowany. Kolejno, w przypadku wspartych zaktadéw zagospodarowania odpaddw wartos¢
na podstawie WoP wynosi 50% - tgcznie realizacja wskaznika zalezata od realizacji 10
projektéw, w tym ostatnie umowy podpisano w 2022 roku. Jesli wszystkie projekty zostang
zrealizowane, finalna warto$é wskaznika moze osiggngé niemal dwukrotno$é wartosci
docelowej. Analiza niezakonczonych projektéw, w tym rozmowa z jednym beneficjentem w
ramach case study oraz opinia innego beneficjenta w badaniu CATI/CAWI pozwolity na
wykluczenie ryzyka niezrealizowania zatozonych efektéw rzeczowych przynajmniej dla dwéch
projektéw. Kolejno, analiza ostatniego naboru WoD, w ramach ktdrego wybrano do realizacji
4 projekty inwestycyjne pozwoli zrealizowaé wartos¢ docelowg na poziomie przynajmniej
148%.

W przypadku wskaznika Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu odpadéw
poziom realizacji wskaznika na podstawie WoP wynidst ponad 80%, a jesli wszystkie umowy
zostang zrealizowane, moze przekroczy¢ 200%. Przeanalizowano liste niezakonczonych
projektoéw inwestycyjnych oraz zweryfikowano wyniki badan reaktywnych. Realizacja
docelowego poziomu wskaznika zalezy od efektéw wypracowanych w szesSciu trwajgcych

projektach, jednak realizacja jedynie jednego z nich o najwiekszym efekcie rzeczowym (termin
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zakonczenia w IV kwartale 2022 roku) zapewnitaby poziom przekraczajgcy 100% wartosci
docelowej wskaznika. Na podstawie badan reaktywnych oraz analizy informacji na temat
umoéw anulowanych na koniec 2022 roku dla wczesniej prowadzonych naboréw nie
stwierdzono zagrozenia realizacji wskaznika na poziomie przynajmniej 136% wartosci

docelowe;j.

Liczba wspartych zaktadéw zagospodarowania odpadow 50,00% 187 50%
, (]
Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie = 81,89%
recyklingu odpadéw 201,78%
Liczba wspartych Punktéw Selektywnego Zbierania 133 33%
Odpaddéw Komunalnych 233,33%

0,00% 50,00% 100,00% 150,00% 200,00% 250,00%

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD
Rysunek 29. Poziomy realizacji wskaznikow produktu i w OP 5 RPO WiM 2014-2020 dla Dz.
5.1, Pi 6a

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.
W przypadku Dz. 5.2 i realizacji zatozonych celéw dla Pi 6b wartosci osiggniete na 30.10.2022

pozwalaty na ocene zrealizowanej interwencji jako takiej, dzieki ktérej zostang zrealizowane

wszystkie cele (por. rysunek ponizej).
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Dtugo$¢ wybudowanej lub zmodernizowanej sieci _90,29%
wodociggowe;j 212,88%

Dtugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji [ 119,82%

sanitarnej A 140,59%

Liczba dodatkowych oséb korzystajgcych z ulepszonego - 159,23%
zaopatrzenia w wode 152,37%

Liczba dodatkowych oséb korzystajacych z ulepszonego [ 197,94%
oczyszczania $ciekéw A 292,04%

0,00% 100,00% 200,00% 300,00% 400,00%

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD

Rysunek 30. Poziomy realizacji wskaznikow produktéw OP 5 RPO WiM 2014-2020 dla Dz.
5.2, Pi6b

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

W Pi 6d (Dz. 5.3.) prawie 40-krotnie przekroczono zaktadang wartos¢ wskaznika powierzchnia
siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony. Wynika to miedzy innymi ze
zmiany wartosci docelowej wskaznika w trakcie trwania Programu. Sposdb szacowania oparty
byt o doswiadczenia innych wojewddztw w okresie 2007-2013 — weryfikacji nalezy podda¢d
szczegblnie czynniki, ktére mogty wptynac na ksztattowanie sie kosztu jednostkowego w
przeliczeniu na 1 ha i dlaczego tak znaczgco rdznity sie dla regionu warminsko-mazurskiego w
poréwnaniu z innymi regionami. Do kolejnych oszacowan nalezy przyjgé koszt jednostkowy
faktycznie zaobserwowany w okresie 2014-2020 w regionie.

W przypadku drugiego wskaznika przypisanego do Dz. 5.3— Liczba wspartych form ochrony
przyrody - wartos$¢ docelowa moze zostac przekroczona nawet kilkukrotnie. Kilkukrotnie
wyzszy poziom realizacji niz zaktadano pierwotnie w programie moze wynikac z podobnych
przestanek jak dla wczesniej wspomnianej powierzchni siedlisk wspartych w zakresie
uzyskania lepszego statusu ochrony. Przede wszystkim wynika to z faktu, ze wskaznik jest

przypisany do niewielkiej liczby projektéw realizowanych w programie i w realizowanych
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projektach koszt jednostkowy mogt ksztattowac sie inaczej niz zatozono (np. z powodu
specyfiki terenu ochrony, na ktérym realizowano wsparcie, rodzaj inwestycji, elementy
Srodowiska naturalnego objete wsparciem itp.). Nie stwierdzono koniecznosci weryfikacji

sposobu obliczania wartosci docelowej dla tego wskaznika.

Liczba wspartych form ochrony przyrod l 137,84%
party VPIEYIOTY [ 164 86%

Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania . 157,72%

epszego statusu ochrony D 3707 36%

0,00% 1000,00% 2000,00% 3000,00% 4000,00%

M % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD

Rysunek 31. Poziomy realizacji wskaznikéw produktu w OP 5 RPO WiM 2014-2020 dla Dz.
5.3, Pi 6d
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

W Dz. 5.4 (Pi 5b) realizowany byt jeden wskaznik produktu - Liczba jednostek stuzb
ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkéw
katastrof — wartosc tego wskaznika na podstawie WoP przekraczata poziom 350%, oraz na
podstawie efektéw w podpisanych UoD ponad 400%.

Odnoszgac sie bardziej ogdlnie do wszystkich wskaznikéw prezentowanych w ramach OP 5,
nalezy stwierdzi¢, ze warto$¢ docelowa kazdego z prezentowanych wskaznikéw zostanie
osiggnieta do konca 2023 roku, co potwierdzono takze na etapie analizy wynikéw ankiet i
wywiadow oraz case studies z beneficjentami. Docelowo (po zakonczeniu realizacji inwestycji
objetych dotychczas podpisanymi UoD), wszystkie prezentowane wskazniki zostang
zrealizowane na poziomie wyzszym niz 100%. Zatem nie mozna mowic o zagrozeniu

niezrealizowania zaplanowanych celéw.
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Realizacja Ram wykonania
Na 30.10.2022 realizacji poszczegdlnych wskaznikdw prezentowata sie nastepujaco:
= Liczba wspartych zaktadéw zagospodarowania odpadéw — 50% w stosunku do celu
planowanego na koniec 2023 roku,
= Liczba wspartych form ochrony przyrody — 137,84% wartosci koricowej dla 2023 roku
(zatozone: 150% realizacji celu koncowego w 2022 roku),
= Dfugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej — 119,82% (zatozone
100% realizacji celu na 2023 rok juz w 2022 roku),
= Dtugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej sieci wodociggowej — 190,29% (zatozone
93% realizacji celu koncowego w 2022 roku).
Wartos¢ wskaznika finansowego plasowata sie w dniu 30.10.2022 na poziomie 70,35% przy
zaktadanym poziomie 90% do osiggniecia w 2022 roku.
W przypadku wskaznika Liczba wspartych zaktadéw zagospodarowania odpaddéw nie
stwierdzono zagrozenia w niezrealizowaniu celu koncowego na podstawie symulacji realizacji
wsparcia do korica 2023 roku (na podstawie rozmowy z beneficjentem w trakcie badan

reaktywnych). W przypadku pozostatych wskaznikow produktu poziom docelowy zostat

osiggniety.

1.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w realizacji przyjetych wartosci docelowych
wskaznikéw, w tym wskaznikéw ram wykonania?

Nie stwierdzono zagrozen w realizacji wskaznikdw programowych ani Ram wykonania.
2.Jakie byty uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?
Nie dotyczy.

3.Czy istnieje zagrozenie nieosiggniecia celéw korncowych ram wykonania poszczegdinych
osi priorytetowych RPO WiV 2014-2020?

Nie istnieje takie zagrozenie dla OP 5.

4.Czy istnieje zagrozenie powaznego niepowodzenia w wykonaniu celéw koficowych ram
wykonania poszczegoéinych osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?

-136 -



Projekt dofinansowany ze srodkdéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna

Nie istnieje takie zagrozenie dla OP 5.

5.Czy nieosiggniecie wartosci docelowych wskaznikéw, innych niz ram wykonania, moze
spowodowac niezrealizowanie celow RPO WiM 2014-20207? Jakie mogg byc¢ tego skutki?

Nie dotyczy.

6.Jakie dziatania naprawcze nalezy podja¢ zeby w petni osiaggna¢ wartosci docelowe
wskaznikéw monitoringu RPO WiM 2014-2020, w tym wskaznikow ram wykonania?

Nie dotyczy.

7.Czy, a jesli tak to jakie dziatania naprawcze podjeto od momentu zakonczenia badania mid
term postepu rzeczowego, w dazeniu do zapewnienia terminowego osiggniecia celéw RPO
WiM 2014-2020? W jakim stopniu te dziatania okazaly sie skuteczne, tj. pomogty

w osiggnieciu odpowiedniego poziomu realizacji celé6w Programu? Czy i w jakim zakresie
przyniosty one oczekiwane efekty?

Zanotowano nizszy popyt na srodki w OP 5 niz zatozono na etapie programowania wsparcia. Z
OP 5 przesunieto srodki na realizacje celéw w OP 8 (z Pi 6a i Pi 6b do Pi 9b), OP 6 (z Pi 6d do Pi
6¢) oraz OP 9 (z Pi 5b do Pi 9a). Ostatecznie dziatania te okazaty sie skuteczne, biorgc pod
uwage popyt na srodki finansowe w OP 6, OP 8 i OP 9, wyrazony w wartosci WoD wzgledem
alokowanej kwoty na dane Pi i OP. W wyniku istnienia wolnych srodkdéw finansowych
zwiekszono alokacje na Dz. 5.3. (PWM.05.03.00-1Z.00-28-001/20, zwiekszenie alokacji na
poczatku 2022 roku).

8.Jedli dziatania naprawcze nie osiggnety zaktadanej skutecznosci, to jakie sg tego przyczyny
(wewnetrzne, zewnetrzne, metodologiczne i prawne)? Jak ewentualne niepowodzenia
moga wptynaé na osiggniecie celow RPO WiM 2014-2020?

Nie dotyczy.

9.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w petnym wykorzystaniu alokacji przeznaczonej na
realizacje poszczegdlnych dziatarn/poddziatarn RPO WiM 2014-2020?

W przypadku tej osi niekorzystnie prezentuje sie realizacja celdw finansowych w Pi 6a (Dz.
5.1.), dla ktérego poziom wykorzystania alokacji plasuje sie na poziomie okoto 80% na
podstawie UoD przy jedynie 51% alokacji wykorzystanej na podstawie zatwierdzonych WoP.
W przypadku pozostatych Pi zastrzezenie nalezy mie¢ do Pi 6d, ktorego dotyczy podobny

poziom wykorzystania alokacji na podstawie WoP, choé duzo wyzszy poziom wykorzystania
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alokacji analizujgc dane dotyczgce wartosci UoD. Nie stwierdzono zagrozen w realizacji
projektéw inwestycyjnych zaréwno dla Pi 64, jak i 6d, dlatego finalny poziom wykorzystania
alokacji moze by¢ podobny do wartosci wskazanych dla UoD. Dodatkowo, w przypadku tej osi
dokonano przesuniecia sSrodkéw pomiedzy Pi tak, aby mdc wykorzystac alokacje na OP.
Przeprowadzono konkurs dla dziatania 5.3., w ktérym ztozono WoD na kwote tgcznie 16 610
141,10 zt (na moment tworzenia raportu taka byta wartos¢ projektow, ktore pozytywnie
przeszty etap oceny formalnej). Jesli wszystkie zostang zaakceptowane do finansowania,
woéwczas poziom wykorzystania alokacji na OP wzrosnie o 4,46% (obecnie jest to 93,52%),

czyli facznie wykorzystane zostanie ok. 97,99% alokacji.

120,00%

o 98,48%
93,79% 94,88% §9,45%

100,00% 87,38%
79,74%

80,00%
60,00% 51,87% 49,47%
40,00%
20,00%

0,00%

6a 6b 6d 5b

B Poziom wykorzystania alokacji na podstawie podpisanych UoD (w %)

M Poziom wykorzystania alokacji na podstawie zatwierdzonych WoP (w %)

Rysunek 32. Poziomy wykorzystania alokacji dla wszystkich Pi w OP 5 RPO WiM 2014-2020
na podstawie podpisanych UoD na 30.10.2022
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

10.Jakie byty uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?

Zagrozenia wynikajg z niskiego poziomu zainteresowania sktadaniem WoD w Dziataniu 5.1., o
czym pisano w poprzednich podrozdziatach. Dodatkowo w naborze RPWM.05.01.00-1Z.00-28-
001/22 zaden ze ztozonych WoD nie spetnit kryteriow oceny merytorycznej. Podobnie bywato

w poprzednich naborach, np. dotyczgcych Poddz. 5.4.1, niektére nabory koniczyty sie takze
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brakiem chetnych wnioskodawcéw do ztozenia propozycji projektu (m.in. Dz. 5.1, Poddz.
5.4.1).

11.Jakie dziatania naprawcze nalezy podja¢ zeby w petni wykorzystac alokacje przeznaczong
na realizacje RPO WiM 2014-2020?

Zespot Badawczy, biorgc pod uwage brak mozliwosci realizacji naboréw w tym Dz. 5.1 w 2023
roku zaleca rozwazenie przez IZ przesuniecia $Srodkdw na inne OP. Nie wystepujg listy
rezerwowe projektéw dla ostatnich prowadzonych naboréw w OP5. Po zakoriczeniu oceny
wyzej wymienionego naboru WoD i zatwierdzenia listy projektéw do realizacji moze pozostac
ok. 7,5 min zt wolnych srodkéw w tej OP. Zaleca sie przesuniecie ich do innych OP o
mozliwosci ich wykorzystania np. w ramach realizacji projektéw z list rezerwowych, np. do OP
1lub OPO9.

12.Czy przyjete zatozenia do szacowania wartosci wskaznikdw na etapie programowania
zostaly celnie i rzetelnie dobrane?

Zatozenia do szacowania wartos$ci wskaznikéw na etapie programowania zostaty dobrane
celnie i rzetelnie.

1. Jaka jest skuteczno$¢ interwencji w zakresie osiggania zatozonych celéw RPO WiM
2014-2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika w poréwnaniu do poziomu
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje)?

Najnizszy poziom wykorzystania alokacji finansowej w OP 6 wystepuje w przypadku Poddz.
6.2.1 Infrastruktura uzdrowiskowa (wykorzystano 89,34% alokacji), oraz Poddz. 6.1.2
Instytucje kultury (97,36%). W przypadku obu dziatan w OP 6 poziom ten wynosi ponad 98%,
poziom wykorzystania srodkow finansowych bedgacy przekraczajgcy poziom docelowy
notowaty Poddz. 6.1.1 Dziedzictwo kulturowe, Poddz. 6.2.2 Szlaki wodne i nabrzeza oraz

Poddz. 6.2.3 Efektywne wykorzystanie zasobdw.
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80,00% 85,00% 90,00% 95,00% 100,00% 105,00%
Infrastruktura kultury [ 98,94%
Dziedzictwo kulturowe [ 100,01%
Instytucje kultury NG 97,36%
Instytucje kultury - ZIT bis Etk I 99,63%
Dziedzictwo naturalne [N 98,30%
Infrastruktura uzdrowiskowa |G 39,34%
Szlaki wodne i nabrzeza [N 100,19%
Efektywne wykorzystanie zasobow [N 100,05%

6.2.3 6.2.2 6.21 6.2 6.1.3 6.1.2 6.1.1 6.1

Rysunek 33. Poziom wykorzystania alokacji na dziatania i poddziatania w OP 6 RPO WiM
2014-2020 na podstawie podpisanych UoD
Zrédto: opracowanie wtasne.

W OP 6 realizowano jedynie jeden Pi z przypisanymi 5 wskaznikami monitoringu realizacji
wsparcia w zakresie generowania efektéw rzeczowych. , w tym jednego wskaznika
finansowego. Na podstawie przyjetego kryterium oceny poziomu skutecznosci realizacji
wsparcia (poziom realizacji wartosci wskaznika wzgledem poziomu alokacji przeznaczonej na
jego realizacje) okreslono poziom skutecznosci jako wyzszy niz zaktadano dla wszystkich z nich
(por. Tabela 12). Niektére ze wskaznikow, jak wskazano w tabeli ponizej, byto
monitorowanych w wiecej niz jednym dziataniu w OP 6. Najwieksza réznica pomiedzy
przewidywang skutecznoscig realizacji celu, a jej faktycznym poziomem, zostata
zaobserwowana dla wskaznika dotyczgcego liczby wspartych instytucji kultury, w przypadku
pozostatych wskaznikow réznica miedzy postepem finansowym a rzeczowym byta duzo

mniejsza.
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Tabela 11. Ocena skutecznosci realizacji wsparcia w OP 6 RPO WiM 2014-2020 i poziom
wykonania celéw koricowych na 2023 r. na 30.10.2022

Poziom
Poziom skutecznosci
Poziom realizacji wykorzystania realizacji

Nazwa wskaznika wskaznika alokacji Rdznica celu
Wzrost oczekiwanej liczby
odwiedzin w objetych
wsparciem miejscach
nalezacych do dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego oraz
6.1., |stanowigcych atrakcje

6.2. |turystyczne 143,69% 98,70% 44,99%
Dtugos¢ wybudowanych tras

6.2. rowerowych 119,76% 98,30% 21,47%
Liczba instytucji kultury

6.1. objetych wsparciem 541,67% 98,94% 442,73%
Liczba wspartych jednostek

6.2. infrastruktury uzdrowiskowej |125,00% 98,30% 26,70%

Dtugos¢ wybudowanych lub
zmodernizowanych wodnych
6¢ 6.2. szlakow turystycznych 147,60% 98,30% 49,30%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Realizacja Ram wykonania
Jak wskazano w powyzszej tabeli, wskazniki wpisane do Ram wykonania dla OP 6 (oznaczone
pogrubiong czcionky) charakteryzowat wyzszy poziom skutecznosci realizacji celdw niz

zaktadano.

2. Jakie czynniki wptynety negatywnie na niska skutecznos¢ realizacji celow RPO WiM 2014-
2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest mniejszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - o 15% lub wiecej)?

Nie stwierdzono nizszej skutecznosci realizacji celéw dla OP 6 niz zaktadano w Programie.
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3. Jakie czynniki wptynety pozytywnie na wysokg skutecznos¢ realizacji celéw RPO WiV
2014-2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - 0 15% lub wiecej)?
Czynniki, ktére wptynety na realizacje celéw na poziomie wyzszym niz zaktadano, oraz ktére
pozytywnie wptynety na wysoki poziom skutecznosci realizacji tych celow, lezaty gtdwnie po
stronie szacowania kosztow jednostkowych realizacji tychze celdw. Nie byt to jednak efekt
przeszacowania kosztéw, a jedynie czesto brak mozliwosci odniesienia kosztow
jednostkowych do jakiegos wzorca, ktéry pozwolitby oceni¢ koszt jednostkowy na duzym
poziomie prawdopodobieristwa. Nalezato opierac sie na kosztach jednostkowych inwestycji
prowadzonych w innych regionach lub na zatozeniach projektéw inwestycyjnych
zaplanowanych do realizacji (np. na Wielkich Jeziorach Mazurskich). To z kolei powodowato,
ze koszt jednostkowy byt szacowany na podstawie duzych projektdw, a w rzeczywistosci
beneficjenci realizowali mniejsze zakresem projekty, co weryfikowato poczatkowe zatozenia i
okazywato sie, ze koszt realizacji jest nizszy niz przewidywano. W rezultacie, efekty rzeczowe
inwestycji byty wyzsze niz zatozono.

Tabela 12. Podsumowanie analizy czynnikdw negatywnie wptywajacych na poziom
skutecznosci realizacji wsparcia w OP 6 RPO WiM 2014-2020

Wyzszy poziom Zaistnienie wspomnianych
zainteresowania czynnikéw skutkowato
odwiedzajgcych miejscami wiekszg liczbg
Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin stanowigcymi atrakcje pote.nqalr.wch ..
. . - turystyczne odwiedzajacych niz
w objetych wsparciem miejscach . "
. . Skuteczna promocja atrakg;ji poczatkowo zaktadano
nalezqcych do dziedzictwa
turystycznych

kulturalnego i naturalnego oraz

i ; Duzy ruch turystyczn
stanowigcych atrakcje turystyczne uzy ruch turystyczny w

regionie, wyzszy niz zaktadano
Wyzsza liczba odwiedzajacych
1 obiekt niz w poprzednich
perspektywach finansowych

Nizszy koszt jednostkowy Nizszy koszt jednostkowy
Dtugosc¢ wybudowanych tras realizowanych inwestycji, m.in. | pozwolit na zbudowanie
rowerowych poprzez czesc infrastruktury dtuzszych odcinkdw tras

zbudowanej jako infrastruktura | (wartos$¢ docelowa
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towarzyszaca innych inwestycji
(np. inwestycji drogowych)

wskaznika byta szacowana
na podstawie zatozen
jedynie jednego projektu)

Liczba instytucji kultury objetych
wsparciem

Koszt jednostkowy przyjety na
etapie szacowania, okazat sie
zbyt wysoki w poréwnaniu z
planami inwestycyjnymi
beneficjentéw

Nizszy poziom wsparcia
finansowego projektéw
skutkowat wyzszg liczbg
wspieranych instytucji

Liczba wspartych jednostek
infrastruktury uzdrowiskowej

Niski poziom wskaznika
przyjety jako docelowy na
etapie programowania
wsparcia (4 wsparte
uzdrowiska), na podstawie
planéw inwestycyjnych
uzdrowisk

Wysoki koszt jednostkowy
ustalony na etapie
programowania wsparcia, na
podstawie planéw
najwiekszych uzdrowisk w
regionie

Wyzszy poziom
zainteresowania
wsparciem ze strony
uzdrowisk i nizsze koszty
jednostkowe (skorzystaty
ze wsparcia rowniez
mniejsze uzdrowiska), tym
samym wyzszy poziom
realizacji wartosci
docelowej wskaznika

Dtugos¢ wybudowanych lub

turystycznych

zmodernizowanych wodnych szlakow

Wartos¢ docelowa planowana
na podstawie jedynie jednego
planowanego projektu (na
Wielkich Jeziorach Mazurskich)
Utrudnione szacowanie
kosztédw jednostkowych z
uwagi na brak przyktadow
podobnych projektéow

Nizszy koszt jednostkowy
niz zaktadano poczatkowo
—tym samym wyzszy
poziom efektu rzeczowego
przy wykorzystaniu
alokacji na jego realizacje

Zrédto: opracowanie wtasne.

4. Czy i w jaki sposdb na realizacje poszczegdlnych celéw okreslonych w RPO Wi

2014-2020 wptyneta pandemia COVID-19?

Wiele inwestycji w OP 6 byto realizowanych przez pandemig, nie mogta mie¢ wiec ona wptywu

na ich efekty. Pandemia wptyneta istotnie na realizacje wskaznika ,liczba instytucji kultury

objetych wsparciem” — w okresie pandemii instytucje kultury byty narazone na brak

mozliwosci funkcjonowania w normalnym trybie, co utrudniato im realizacje zatozen

finansowych. Konieczne wiec stato sie ich wsparcie, m.in. w zakresie utrzymania ptynnosci
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funkcjonowania tychze instytucji, np. w zakresie cyfryzacji dziatalnosci, uruchamiania nowych
ustug i produktéw. W tym zakresie, pandemia pozytywnie wptyneta na skutecznos¢ realizacji
celéw, bowiem projekty finalnie realizowane przez beneficjentéw miaty mniejszg wartos¢
jednostkowg, tym samym wskaznik zostat zrealizowany na poziomie kilkukrotnie

przekraczajgcym poczatkowe zatozenia.

1. Jak bedzie najprawdopodobniej prezentowac sie poziom realizacji zatozonych celéw
programu do konca 2023 roku?
W niniejszym rozdziale analizie zostaty poddane wszystkie wskazniki programowe, jednak
prognozie i symulacji jedynie te, ktére do 30.10.2022 zostaty zrealizowane na poziomie
nizszym niz 100% docelowej wartosci ustalonej dla 2023 roku.
W OP 6 realizowany jest jedynie Pi 6c. Jesli spojrze¢ na wartos¢ alokacji, na ktérg opiewaja
wszystkie zawarte umowy, to poziom wykorzystania alokacji plasuje sie blisko 100%. Jak
wynika z analizy informacji kwartalnych oraz rozmoéw przeprowadzonych z przedstawicielami
instytucji wdrazania wsparcia oraz samymi beneficjentami, liczne projekty w ramach OP 6 sg
realizowane do korica 2023 roku. Jezeli wszystkie projekty, ktdre obecnie jeszcze sg
realizowane zostang pomyslnie zakonczone, koncowe wykorzystanie alokacji na OP6 wyniesie
okoto 99 %.
Poziomy realizacji zatozonych wartosci wskaznikow na podstawie podpisanych UoD sg bardzo
zréznicowane, ale przekraczajg 100% dla wszystkich wskaznikdw programowych przypisanych
do OP. Nalezy jednak monitorowac¢ projekty, ktérych realizacja wptynie na osiggniecie celow
dotyczgcych wskaznikow:

e Dfugos¢ wybudowanych tras rowerowych (poziom wykorzystania alokacji na podstawie

WoP wynosi 18,97%, na podstawie podpisanych UoD - 119,76%),
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e Dtugosc¢ wybudowanych lub zmodernizowanych wodnych szlakdw turystycznych
(poziom wykonania na podstawie zatwierdzonych WoP wynosi 2,70%, na podstawie
podpisanych UoD wynosi 147,60%).

jednak zaktadajgc zrealizowanie wszystkich trwajacych projektédw inwestycyjnych jak
zadeklarowano w UoD, poziom realizacji wszystkich zaktadanych wskaznikdw przekroczy na
koniec 2023 roku wartos¢ 100%, a w przypadku liczby instytucji kultury objetych wsparciem
wyniesie on ponad 500%.

Jako, ze poziom realizacji wskaznika na podstawie UoD jest niewystarczajgcy do wnioskowania
o realizacji wartosci docelowej, przeprowadzono symulacje realizacji zatozonych efektéw dla
OP 6. W przypadku wskaznika dotyczgcego dtugosci wybudowanych lub zmodernizowanych
wodnych szlakéw turystycznych realizowane w programie sg lub byty tgcznie 4 projekty (w Dz.
6.2.) - z tego w jednym zrealizowano zatozony efekt rzeczowy w postaci 0,27 km
wybudowanego szlaku wodnego. Pozostate projekty miaty by¢ zrealizowane w drugiej potowie
2022 roku lub w 2023 roku. W przypadku tego wskaznika na podstawie danych na 30.10.2022
stwierdza sie zagrozenie realizacji poziomu docelowego.

Kolejny wskaznik o niskim poziomie realizacji (a takze kontraktacji — relatywnie w stosunku do
pozostatych) byt wskaznik dotyczacy dtugosci wybudowanych tras rowerowych. Realizacja
wartosci docelowej wskaznika byta uzalezniona od 19 projektow inwestycyjnych (7 umoéw
zostato rozwigzanych lub anulowanych, gtéwnie w 2020 roku w okresie wybuchu pandemii
COVID-19). Realizacja poziomu docelowego jest w tym przypadku uzalezniona od jednego
projektu, bowiem pozostate — nawet jesli zostang zrealizowane w zakresie okreslonym w UoD
- tacznie nie spowodujg osiggniecia wartosci 100% docelowej wartosci wskaznika.
Wspomniany projekt inwestycyjny jest realizowany przez Stowarzyszenie Wielkie Jeziora
Mazurskie 2020 (tytut: Mazurska Petla Rowerowa/ Etap 1) i jego zakoriczenie jest planowane
na potowe 2023 roku. Biorgc pod uwage, ze beneficjentem jest stowarzyszenie JST (W skfad
stowarzyszenia wchodzi 14 sgsiadujgcych ze sobg gmin: Miasto Gizycko, Gmina Gizycko,
Gmina Mikotajki, Gmina Mitki, Miasto Mraggowo, Gmina Mragowo, Gmina Sorkwity, Gmina

Orzysz, Gmina Biata Piska, Gmina Pisz, Gmina Pozezdrze, Gmina Ruciane-Nida, Gmina Ryn i
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Gmina Wegorzewo oraz 3 powiaty Gizycki, Piski oraz Mraggowski), Zespdt Badawczy nie
przewiduje ryzyka niezrealizowania efektéw rzeczowych w tym projekcie — zatozony cel

zostanie osiggniety w minimum 107%.

Dtugos$¢ wybudowanych lub zmodernizowanych | 2,70%
wodnych szlakdw turystycznych 147,60%

100,00%
125,00%

Liczba wspartych jednostek infrastruktury
uzdrowiskowe;j

. ) . . . 166,67%
Liczba instytucji kultury objetych wsparciem

B 18,97%
Dtugos¢ wybudowanych tras rowerowych
119,76%

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych
wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa - 94,50%

kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje _ 143,69%
turystyczne

541,67%

|

0,00% 100,00% 200,00% 300,00% 400,00% 500,00% 600,00%

H % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD
Rysunek 34. Poziomy realizacji wskaznikow produktu w OP 6 RPO WiM 2014-2020 na
podstawie UoD na 30.10.2022

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

Ostatnim wskaznikiem, dla ktdrego nie osiggnieto jeszcze poziomu 100% wartosci docelowej,
jest ten dotyczacy liczby odwiedzin w miejscach objetych wsparciem w programie. Na
podstawie estymacji Zespdét Badawczy stwierdza, ze wskaznik zostanie zrealizowany na
zatozonym poziomie — realizacja ta jest uzalezniona od zakonczenia kilkudziesieciu projektéw,

zatem ryzyko niezrealizowania wiekszosci z nich (musiatoby to dotyczy¢ ok. 65-72%
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projektéw) w okresie do korica 2023 roku jest niemozliwe. Warto$¢ docelowa zostanie
osiggnieta w wymaganym okresie na poziomie minimum 131%. Whniosek ten zostat
potwierdzony w przeprowadzonej ankiecie CATI/CAWI na prébie beneficjentdw oraz w
ramach case study.

Czesto instytucje te byty zmuszone do zamkniecia dziatalnosci na okres lockdownu i w zwigzku
z tym nie miaty szans na prowadzenie tradycyjnej dziatalnosci polegajacej na udostepnianiu
posiadanych zbioréw szerszej publicznosci. To z kolei stworzyto mozliwosci do oferowania i
tworzenia nowych ustug przez te instytucje, co cze$ciowo zostato sfinansowane ze srodkéw
RPO. Zespot Badawczy upatruje w wysokiej realizacji wskaznika dotyczgcego tych instytucji
wtasnie komponentu pandemicznego, czyli wsparcia ze strony IZ instytucji kultury bedacych w
trudnej sytuacji finansowej i wymagajacych wsparcia dla tworzenia nowych produktéw i ustug

na potrzeby petnienia przez siebie funkcji publicznej w trudnym okresie pandemii.

Realizacja Ram wykonania
Jak mozna byto wnioskowac patrzac na poziom wykorzystania alokacji na Pi 6¢ w oparciu o
WoP, realizacja wskaznikow okreslonych dla OP 6 w ramach wykonania nie jest zadowalajgca.
Wartosci wskaznikéw produktu na 30.10.2022 byly nastepujace:
e Liczba instytucji kultury objetych wsparciem - 166,7% (zaktadane do realizacji na 2022
rok: 86% celu ustalonego dla 31.12.2023),
e Liczba wspartych jednostek infrastruktury uzdrowiskowej — 100% (zaktadane do
realizacji na 2022 rok: 100% celu ustalonego dla 31.12.2023)
e Dtugosé wybudowanych lub zmodernizowanych wodnych szlakéw turystycznych —
2,7% (zaktadane dla 2022 roku: 8% celu ustalonego dla 31.12.2023).
Wskaznik dotyczacy certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych wyniost 54,75% przy
zaktadanych 85% do zrealizowania na 2022 rok. Tak niska wartos¢ wskaznika finansowego
zapewne wynika z niedokonczonych inwestycji, na ktdre zostaty zawarte umowy. Na
podstawie przeprowadzonej symulacji, ktdrg opisano oddzielnie dla wskaznikow

programowych, ostatecznie wskaznik powinien uplasowac sie na koniec roku na poziomie ok.
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97%. Jak w przypadku OP 5, nalezy monitorowac realizacje interwencji w zakresie
wybudowanych lub zmodernizowanych szlakéw turystycznych, oraz certyfikacje wydatkéw dla
catego OP, a takze postep finansowy. Nalezy przytozyé do tego duzg uwage w 2023 roku, aby
rozliczy¢ catos¢ programu w terminie, jak i zakonczy¢ trwajgce projekty inwestycyjne z koricem
roku. Niestety, poziomy wskaznikdéw wykazywane w dniu 30.10.2022 s3 niezadowalajace z

punktu widzenia osiggniecia zatozonych celéw w Programie.

1.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w realizacji przyjetych wartosci docelowych
wskaznikéw, w tym wskaznikdw ram wykonania?

Stwierdzono ryzyko niezrealizowania jednego wskaznika, ktory jest jednocze$nie wskaznikiem
produktu w OP 6 w Ramach wykonania — jest to wskaznik Dtugo$¢ wybudowanych lub
zmodernizowanych wodnych szlakéw turystycznych.

2.Jakie byly uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?

Zagrozenia wynikajg z matego zainteresowania wsparciem w ramach naboréw dotyczacych
realizacji wskaznika, ale tez opdznieniami w realizacji projektéw inwestycyjnych. Tak niski
poziom realizacji wskaznika jest jednak problematyczny z punktu widzenia realizacji Ram
wykonania.

3.Czy istnieje zagrozenie nieosiggniecia celéw koncowych ram wykonania poszczegdélnych
osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?

Istnieje takie zagrozenie dla OP 6, zwigzane z niezrealizowaniem wartosci docelowej
wskaznika wspomnianego powyze;.

4.Czy istnieje zagrozenie powaznego niepowodzenia w wykonaniu celéw koncowych ram
wykonania poszczegoélnych osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?

Nie istnieje takie zagrozenie dla OP 6.

5.Czy nieosiggniecie wartosci docelowych wskaznikéw, innych niz ram wykonania, moze
spowodowac niezrealizowanie celow RPO WiM 2014-20207? Jakie moga byc¢ tego skutki?

Nie dotyczy, poniewaz nie zidentyfikowano takiego zagrozenia dla innych wskaznikéw.

Wskazniki rezultatu dtugoterminowego i ich realizacja sg analizowane w kolejnym rozdziale.
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6.Jakie dziatania naprawcze nalezy podja¢ zeby w petni osiggna¢ wartosci docelowe
wskaznikéw monitoringu RPO WiM 2014-2020, w tym wskaznikow ram wykonania?

W zwigzku z tym, ze czas realizacji projektéw inwestycyjnych jeszcze nie uptynat w przypadku
wskaznika dotyczgcego zmodernizowanych lub wybudowanych wodnych szlakéw
turystycznych, nalezy na biezgco monitorowac stan ich realizacji. Nie mozna podjgé¢ zadnych
dziatan zaradczych w tym zakresie oprocz ewentualnej pomocy beneficjentom w sprawnym
rozliczaniu inwestycji czy pomocy w zakresie innych spraw formalnych.

7.Czy, a jesli tak to jakie dziatania naprawcze podjeto od momentu zakonczenia badania mid
term postepu rzeczowego, w dazeniu do zapewnienia terminowego osiggniecia celéw RPO
WiM 2014-2020? W jakim stopniu te dziatania okazaly sie skuteczne, tj. pomogty

w osiggnieciu odpowiedniego poziomu realizacji celéw Programu? Czy i w jakim zakresie
przyniosty one oczekiwane efekty?

Nie dotyczy.

8.Jedli dziatania naprawcze nie osiggnety zaktadanej skutecznosci, to jakie sg tego przyczyny
(wewnetrzne, zewnetrzne, metodologiczne i prawne)? Jak ewentualne niepowodzenia
moga wptyngaé na osiggniecie celow RPO WiM 2014-2020?

Nie dotyczy.

9.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w petnym wykorzystaniu alokacji przeznaczonej na
realizacje poszczegdlnych dziatarn/poddziatarn RPO WiM 2014-2020?

W przypadku Pi 6¢ na 30.10.2022 notowano poziom wykorzystania alokacji finansowej na
podstawie zatwierdzonych WoP na poziomie 52,86%, co nalezy uzna¢ za zdecydowanie zbyt
niski wskaznik w OP 6, jednak jak wspominano, wiele projektéw nie zostato jeszcze
zakonczonych (poziom wykorzystania alokacji na podstawie UoD wynosit 98,25%).
Skuteczno$é rozliczania projektdw, co moze wynika¢ z opdznien w ich realizacji, moze
negatywnie wptynac na realizacje celéw Programu. Nie zidentyfikowano zagrozen, poniewaz
nabor uruchomiony w 2022 roku skutkowat podpisaniem 39 uméw, ktére pozwolg na
wykorzystanie alokacji na zadowalajgcym poziomie, a dodatkowo uruchomiono nowe dwa
nabory w 2023 roku — w naborze RPWM.06.02.01-1Z.00-28-001/23 warto$¢ ztozonych WoD
wynosita 32 674 681,70 zt (warto$¢ dofinansowania EFRR), w naborze RPWM.06.01.02-1Z.00-

28-001/23 wartos¢ ztozonych WoD (po pozytywnie zakoriczonej ocenie formalnej) wyniosta 12
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358 024,39 zt. Jesli wszystkie z nich zostatyby pozytywnie rozpatrzone, wowczas wykorzystanie
alokacji wyniostoby 104,77%. Jednak alokacja na Pi6c¢ jest ograniczona, chociaz mozna by
przesungc alokacje niewykorzystang w OP 5 na Pi 6¢ i zrealizowac kilka projektow z naboru dla
Poddz. 6.1.2 (majg relatywnie niewielkg wartos¢ jednostkowag w poréwnaniu do WoD w
drugim z prezentowanych naboréw). Nie istnieje ryzyko niewykorzystania alokacji na Pi.
10.Jakie byty uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?

Nie dotyczy.

11.Jakie dziatania naprawcze nalezy podjac¢ zeby w petni wykorzystac alokacje przeznaczong
na realizacje RPO WiM 2014-2020?

Nie dotyczy — sg juz realizowane nabory WoD w celu wykorzystania petnej alokacji na Pi.

12.Czy przyjete zatozenia do szacowania wartosci wskaznikdw na etapie programowania
zostaly celnie i rzetelnie dobrane?

Zatozenia do szacowania wartosci wskaznikdw na etapie programowania zostaty dobrane
celnie i rzetelnie.

1. Jaka jest skuteczno$¢ interwencji w zakresie osiggania zatozonych celéw RPO WiM
2014-2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika w poréwnaniu do poziomu
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje)?

Najnizszy poziom wykorzystania alokacji finansowej w OP 7 wystepuje w przypadku Poddz.
7.2.1 Mobilny MOF - ZIT Olsztyna (wykorzystano 98,99% alokacji, por. rysunek ponizej), W
catej OP 7 poziom wykorzystania alokacji finansowej jest bardzo wysoki i przekracza dla
kazdego dziatania poziom 99%. W przypadku Poddz. 7.2.2 oraz 7.2.3, dotyczacych inwestycji
ZIT Elblaga i Etku poziom 100% alokacji zostat przekroczony.
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= Infrastrukura drogowa o znaczeniu regionalym [N 99,48%

Infrastruktura drogowa w miejskich obszarach

X I 99,559

™~ funkcjonalnych 99,55%
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(,:! funkcjonalym Etku - ZIT bis i

R Infrastruktura kolejowa [N 99,31%

N Infrastruktura lotnicza [N 99,47%

Rysunek 35. Poziom wykorzystania alokacji na dziatania i poddziatania w OP 7 RPO WiM
2014-2020 na podstawie podpisanych UoD
Zrédto: opracowanie wtasne.

W przypadku tej OP monitorowano realizacje pieciu wskaznikéw produktu. Jak wskazaty
przeprowadzone analizy, biorgc pod uwage poziom realizacji zaktadanych wartosci wskaznika
oraz poziom alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje, stwierdzono wyzszy niz
zaktadano w UoD poziom skutecznosci realizacji wsparcia dla dwdch wskaznikéw, w
przypadku pozostatych — poziom realizacji podobny do zatozonego na etapie programowania
wsparcia (por. Tabela 14). Realizacja efektow w Dz. 7.3 oraz 7.4 uzalezniona bytfa od realizacji
pojedynczych projektéw inwestycyjnych, zatem ich zakonczenie bedzie tozsame z realizacjg
wskaznika.

W przypadku wskaznikéw monitorowanych w projektach w Dz. 7.1 i 7.2 skutecznos¢ realizacji
celéw byta wyzsza niz zaktadano — dotyczyty one efektédw rzeczowych odnoszgcych sie do
rozwoju infrastruktury transportu drogowego. W przypadku wskaznika , Catkowita dtugos¢
nowych drég” poziom skutecznosci realizacji celéw jest bardzo wysoki, jednak nalezy mie¢ na

uwadze, ze poziom celu na 2023 rok byt bardzo niski (4 km).
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Tabela 13. Ocena skutecznosci realizacji wsparcia w OP 6 RPO WiM 2014-2020 na
30.10.2022

Poziom
Poziom skutecznosci

Poziom realizacji wykorzystania realizacji
Nazwa wskaznika wskaznika alokacji Roéznica celu
Catkowita dtugosé
7.1., | przebudowanych lub

7.2. zmodernizowanych drég 177,44% 99,69% 77,76%
7.1., | Catkowita dtugosé nowych
7b 7.2. |drdg 566,50% 99,69% 466,81%
Catkowita dtugosé
przebudowanych lub
zmodernizowanych linii jak
7.3. kolejowych 99,98% 99,81% 0,17% zaktadano
Liczba zakupionych pojazdéw jak
7d 7.3. kolejowych 100,00% 99,81% 0,19% zaktadano
Liczba wspartych portéw jak
7c 7.4. lotniczych 100,00% 99,47% 0,53% zaktadano

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

Realizacja Ram wykonania

W przypadku wskaznikéw Ram wykonania poziom skutecznosci realizacji wsparcia jest taki jak
zaktadano w UoD.

2. Jakie czynniki wptynety negatywnie na niska skutecznos¢ realizacji celow RPO WiM 2014-
2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest mniejszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - o 15% lub wiecej)?

Nie stwierdzono nizszej skutecznosci realizacji celéw w przypadku OP 7 niz zaktadano dla tej

osi w Programie.

3.Jakie czynniki wptynety pozytywnie na wysoka skuteczno$¢ realizacji celéw RPO WiM
2014-2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - o 15% lub wiecej)?
Wyzszy poziom skutecznosci niz pierwotnie zaktadano, w przypadku dwdch wskaznikdw

prezentowanych w tabeli ponizej byt spowodowany przede wszystkim nizszym kosztem
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jednostkowym w realizowanych projektach. Mimo wzrostu cen na rynku budowlanym poziom
kosztow jednostkowych byt nizszy niz zaktadano pierwotnie — wynikato to m.in. z zatozen
poczynionych przez samych beneficjentdéw. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze miewali oni problem
ze znalezieniem wykonawcow, wtasnie rdwniez z uwagi na zatozenia dotyczace tychze
kosztow. Niemniej jednak finalnie, efekty rzeczowe zostaty zrealizowane na poziomie duzo

wyzszym niz zatozono projektujac alokacje na Dz. 7.1 7.2.

Tabela 14. Podsumowanie analizy czynnikdw pozytywnie wptywajacych na poziom
skutecznosci realizacji wsparcia w OP 7 RPO WiM 2014-2020

Wskaznik Czynniki Wptyw czynnika na poziom realizacji
programowy celow
Catkowita dfugos¢ Nizszy koszt jednostkowy Przy zaktadanym poziomie alokacji i
przebudowanych lub | niz zaktadano nizszym koszcie jednostkowym
zmodernizowanych wypracowano wyzszy efekt rzeczowy niz
drog zaktadano

Nizszy koszt jednostkowy Przy zaktadanym poziomie alokacji i
Catkowita dtugosc niz zaktadano nizszym koszcie jednostkowym
nowych drdg wypracowano wyzszy efekt rzeczowy niz

zaktadano

Zrédto: opracowanie wtasne.

4.Czy i w jaki spos6b na realizacje poszczegdlnych celéw okreslonych w RPO WiM 2014-2020
wptyneta pandemia COVID-19?

W przypadku OP 7 nie stwierdzono znaczgcego wptywu pandemii na realizacje projektow
inwestycyjnych. Respondenci w badaniach reaktywnych wskazywali na fakt realizacji projektu
jeszcze przed pandemiy, jedynie niewielka czes¢ byta realizowana w trakcie pandemii.
Obserwowano okresowe trudnosci w dostepie do materiatéw budowlanych po stronie

wykonawcow, jednakze ostatecznie nie wptyng one na realizacje zatozen projektowych.

2. Prognoza realizacji zatozonych celéw programu RPO WiM 2014-2020 do
korica 2023 r.

1. Jak bedzie najprawdopodobniej prezentowac sie poziom realizacji zatozonych celéw

programu do konca 2023 roku?
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W niniejszym rozdziale analizie zostaty poddane wszystkie wskazniki programowe, jednak
prognozie i symulacji jedynie te, ktére do 30.10.2022 zostaty zrealizowane na poziomie
nizszym niz 100% docelowej wartosci ustalonej dla 2023 roku.

OP 7 jest specyficzng OP dla regionu, bowiem region notuje jedng z najnizszych wartosci
miedzygateziowej dostepnosci transportowej w Polsce. Cechuje sie niskg gestoscig drdg, niska
dostepnoscia transportu kolejowego, a takze co najwazniejsze - wykluczeniem transportowym
szczegoblnie wschodniej czesci oraz gmin, ktdre sg najdalej potozone od miast powiatowych. Te
problemy powodujg pogtebianie sie negatywnych trendéw spotecznych (np. marginalizacji,
wykluczenia spotecznego) i demograficznych (wyludniania sie obszaréw wiejskich oraz
niektérych powiatéw wojewddztwa), co jest efektem miedzy innymi ztej jakosci sieci drogowej
oraz kolejowej, nie tylko w odniesieniu do podrdézy wewnatrz regionu, ale takze do regionéw
osciennych, miedzy innymi wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i wojewddztwa
mazowieckiego. OP 7 jest specyficzng osig - zarzgdcédw infrastruktury transportowej jest
niewielu, zatem takze niewielki jest krgg potencjalnych beneficjentéw. Réwniez ankieta oraz
wywiady pogtebione (szczegdlnie FGIO), przeprowadzone w ramach niniejszego badania
pokazaty, ze wnioski z analizy desk research dotyczgce niewystarczajgcego poziomu rozwoju
infrastruktury transportu sg uzasadnione.

OP 7 jest osig priorytetowg, w ktérej jeden realizowany projekt (np. dotyczgcy transportu
kolejowego, transportu lotniczego) moze decydowacd catkowicie o osiggnieciu docelowego
poziomu wskaznika. Z tego powodu niskich wartosci osiggniecia wartosci wskaznika nie nalezy
traktowac na rowni z tymi opisywanymi w przypadku innych OP. Realizacja celéw dotyczacych
inwestycji w rozwdj infrastruktury transportu drogowego nie jest zagrozona (por. rysunek
ponizej). Na 30.10.2022 realizowano jeszcze 6 projektow inwestycyjnych w Dz. 7.1.i Dz. 7.2.,
ktorych realizacja zapewni zrealizowanie poziomu docelowego wskaznika Catkowita dtugosc
przebudowanych lub zmodernizowanych drdég. 4 z nich powinny zakonczy¢ sie w 2022 roku.
Jezeliich realizacja bedzie sie wydtuza¢, mozna rozwazy¢ aneksowanie UoD tak, aby umozliwi¢
ich realizacje do konca 2023 roku. Na podstawie rozméw i ankiet z beneficjentami wykluczono

ryzyko w dwdch wspomnianych wyzej projektéw (w tym w jednym o najwiekszym efekcie
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rzeczowym zaplanowanym do realizacji). Dokonano symulacji polegajacej na przyjeciu, ze 4
wspomniane projekty zostang zrealizowane do korica 2023 roku. Wéwczas wartosé
wspomnianego wskaznika bedzie sie ksztattowac na poziomie minimum 137%. Nie

stwierdzono zatem ryzyka niezrealizowania celu w zakresie wskaznika do korica 2023 roku.

566,50%

600,00% 510,50%
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400,00%
300,00%
200.00% 177,44%

, (]

0,00% I
Catkowita dtugosc¢ przebudowanych lub Catkowita dtugos¢ nowych drog

zmodernizowanych drég

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

Rysunek 36. Poziomy realizacji wskaznikow produktu i w OP 7, Pi 7b RPO WiM 2014-2020 na
podstawie podpisanych UoD
Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

Jak wskazujg dane zaprezentowane na rysunku ponizej, nie istnieje ryzyko niewykonania prac
inwestycyjnych majacych na celu osiggniecie docelowych wartosci wskaznikéw dotyczacych
Dz. 7.3. (Pi 7d), zwtaszcza jesli chodzi o wskaznik dotyczgcy zakupu taboru kolejowego.
Obecnie projekt inwestycyjny realizujgcy drugi z monitorowanych wskaznikéw (na 30.10.2022
na podstawie WoP zrealizowanego w 20,82%) jest na bardzo zaawansowanym etapie realizacji
— zbudowano juz tor na odcinku Olsztyn Gutkowo — Dobre Miasto, trwajg prace nad budowg
perondw i stacjil’. Rozmowa z beneficjentem w ramach badar reaktywnych pozwolita na
potwierdzenie zaawansowanego stanu prac i mozliwosci ukonczenia projektu w

zaplanowanym terminie.

17 por. https://radioolsztyn.pl/szybciej-z-olsztyna-do-dobrego-miasta-powstaja-nowe-tory-i-rozjazdy/01682225.
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W przypadku realizacji wskaznika Liczba wspartych portéw lotniczych na 30.10.2022 stan
realizacji na podstawie zatwierdzonych WoP wynosit 0%. Przeprowadzono rozmowy z
beneficjentem dwdch projektow zwigzanych z realizacjg wskaznika w celu weryfikacji ryzyka
projektowego zwigzanego z realizacjg zawartych umoéw. Jedna z inwestycji bedzie
zrealizowana catkowicie w 2023 roku, druga jest w trakcie realizacji i na bardzo
zaawansowanym etapie realizacji. Nie przewiduje sie ryzyka w realizacji tych projektéw na

podstawie stanu zaawansowania prac projektowych.
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Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub Liczba zakupionych pojazdéw kolejowych
zmodernizowanych linii kolejowych

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP
Rysunek 37. Poziomy realizacji wskaznikow produktu w OP 7, Pi 7d i 7c RPO WiM 2014-2020
na podstawie podpisanych UoD

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

Zatem, na obecng chwile jeszcze interwencji w OP 7 nie mozna catkowicie podsumowag, ale
na podstawie rozmow z beneficjentami oraz przedstawicielami iz, a takze na podstawie
informacji o biezgcym postepie prac ze strony beneficjentdw Zespdt Badawczy twierdzi, ze

istnieje bardzo niskie ryzyko niezrealizowania zatozonych celéw na koniec 2023 roku.
Realizacja Ram wykonania

Na podstawie analizy biezgcej sytuacji i rozmoéw z beneficjentami, wskaznik produktu zostanie

zrealizowany do konca 2023 roku. Nie ma takze zagrozenia dla realizacji wskaznika
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finansowego, na pewno zostanie zrealizowany na poziomie 85% celu koricowego -w wyniku

symulacji okreslono, ze bedzie to 98,5%-99% na koniec 2023 roku.

1.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w realizacji przyjetych wartosci docelowych
wskaznikow, w tym wskaznikéw ram wykonania?

Nie stwierdzono zagrozen w realizacji wskaznikéw programowych ani Ram wykonania.
2.Jakie byty uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?
Nie dotyczy.

3.Czy istnieje zagrozenie nieosiggniecia celéw koncowych ram wykonania poszczegélnych
osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?

Nie istnieje takie zagrozenie dla OP 7.

4.Czy istnieje zagrozenie powaznego niepowodzenia w wykonaniu celéw koncowych ram
wykonania poszczegoéinych osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?

Nie istnieje takie zagrozenie dla OP 7.

5.Czy nieosiggniecie wartosci docelowych wskaznikéw, innych niz ram wykonania, moze
spowodowac niezrealizowanie celéow RPO WiM 2014-20207? Jakie mogg byc¢ tego skutki?

Nie dotyczy.

6.Jakie dziatania naprawcze nalezy podja¢ zeby w petni osiggna¢ wartosci docelowe
wskaznikéw monitoringu RPO WiM 2014-2020, w tym wskaznikow ram wykonania?

Nie dotyczy.

7.Czy, a jesli tak to jakie dziatania naprawcze podjeto od momentu zakonczenia badania mid
term postepu rzeczowego, w dazeniu do zapewnienia terminowego osiggniecia celéw RPO
WiM 2014-2020? W jakim stopniu te dziatania okazaly sie skuteczne, tj. pomogty

w osiggnieciu odpowiedniego poziomu realizacji celéw Programu? Czy i w jakim zakresie
przyniosty one oczekiwane efekty?

Cze$¢ UoD dla dziatania 7.1. zostata rozwigzana lub anulowana w 2019 roku. Aby wykorzystaé
srodki finansowe przeznaczone na realizacje poszczegdlnych Pi, uruchomiono nowe nabory

WoD (facznie 14 naboréw dla wszystkich dziatan w OP, ostatni w potowie 2022 roku).
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Dziatania te osiggnety oczekiwane efekty, bowiem uruchomiono projekty inwestycyjne, ktére
pozwolg na realizacje celéw programu dla OP 7.

8.Jedli dziatania naprawcze nie osiggnety zaktadanej skutecznosci, to jakie sg tego przyczyny
(wewnetrzne, zewnetrzne, metodologiczne i prawne)? Jak ewentualne niepowodzenia
moga wptynaé na osiggniecie celow RPO WiM 2014-2020?

Nie dotyczy.

9.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w petnym wykorzystaniu alokacji przeznaczonej na
realizacje poszczegdlnych dziatarn/poddziatarn RPO WiM 2014-2020?

W Pi 7c (Dz. 7.4) wykorzystanie alokacji w 2023 roku wyniesie ok. 87%. Po ostatnim naborze
WoD alokacja ta zostanie wykorzystana w 99,47%, nie ma zatem obaw co do niewykorzystania
alokacji. W przypadku Pi 7b (Dz. 7.1., Dz. 7.2.) po ostatnich naborach WoD poziom kontraktacji
wyniesie takze 99,57%, w Dz. 7.3. (Pi 7d) 99,81% (na podstawie ostatnich danych
przekazanych przez Zamawiajgcego i wynikdw prowadzonych naboréw). Finalnie alokacja na
OP 7 zostanie wykorzystania w ponad 99,5% - nie stwierdza sie zatem zagrozen w petnym

wykorzystaniu alokacji na OP.
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Rysunek 38. Poziomy wykorzystania alokacji w Pi w OP 7 RPO WiM 2014-2020 na podstawie
podpisanych UoD

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022

10.Jakie byty uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?

Nie stwierdzono.
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11.Jakie dziatania naprawcze nalezy podja¢ zeby w petni wykorzystaé alokacje przeznaczong
na realizacje RPO WiM 2014-2020?

W obecnej chwili nie ma juz mozliwosci realokowania srodkéw na inne Piw OP 7 w celu
uruchamiania nowych nabordw, poniewaz czas pozostaty do realizacji przedsiewzieé
inwestycyjnych jest zbyt krotki. Zdaniem Zespotu Badawczego, obecnie nie ma mozliwosci
podjecia dziatan naprawczych, ktére pozwolg na wykorzystanie alokacji w OP 7. Sugeruje sie
przesuniecie Srodkéw na inng OP (niewykorzystanych jest ok. 3,95 miIn zt z alokacji na EFRR),
gdzie mozliwosci wykorzystania alokacji jeszcze sg, np. OP 9.

12.Czy przyjete zatozenia do szacowania wartosci wskaznikdw na etapie programowania
zostaly celnie i rzetelnie dobrane?

Zatozenia do szacowania wartosci wskaznikdw na etapie programowania zostaty dobrane
celnie i rzetelnie.

1. Jaka jest skuteczno$¢ interwencji w zakresie osiggania zatozonych celéw RPO WiM
2014-2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika w poréwnaniu do poziomu
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje)?

Najnizszy poziom wykorzystania alokacji finansowej w OP 8 wystepuje w przypadku Dz. 8.2
Rewitalizacja miejskiego obszaru funkcjonalnego Elblaga - ZIT bis (wykorzystano 96,55%
alokacji, por. rysunek ponizej), W catej OP 8 poziom wykorzystania alokacji finansowe;j jest

bardzo wysoki i przekracza dla kazdego dziatania poziom 96%.
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Rysunek 39. Poziom wykorzystania alokacji na dziatania i poddziatania w OP 8 RPO WiM
2014-2020 na podstawie podpisanych UoD
Zrédto: opracowanie wtasne.

W ramach realizacji Pi 9b monitorowano dwa wskazniki programowe, z czego jeden byt
uwzgledniony w Ramach wykonania. Przyjmujac kryterium relacji poziomu realizacji wskaznika
do poziomu alokacji przeznaczonej na jego realizacje, na 30.10.2022 stwierdzono wyzszg
skutecznos¢ realizacji wsparcia niz zaktadano na podstawie efektéw rzeczowych wpisanych w

zawartych UoD.

Tabela 15. Ocena skutecznosci realizacji wsparcia w OP 8 RPO WiM 2014-2020 na
30.10.2022

Poziom
Poziom skutecznosci

Poziom realizacji wykorzystania realizacji

Nazwa wskaznika wskaznika alokacji Roéznica celu
Otwarta przestrzen

8.1, utworzona lub

8.2, zrekultywowana na

8.3. obszarach miejskich 199,82% 100,03% 99,79%

Liczba obiektéw
8.1, infrastruktury

9b |8.2,, zlokalizowanych na
8.3. rewitalizowanych obszarach | 529,27% 100,03% 429,24%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014.

Realizacja Ram wykonania
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Na podstawie przyjetych kryteridéw stwierdzono wyzszg skutecznos¢ niz zaktadano w

Programie na etapie programowania wsparcia.

2. Jakie czynniki wptynety negatywnie na niskg skuteczno$¢ realizacji celéw RPO WiM 2014-
2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest mniejszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - o 15% lub wiecej)?

W OP 8 jak wyzej wskazano, nie stwierdzono nizszej skutecznosci realizacji celéw niz
zaktadano w Programie dla zadnego z monitorowanych wskaznikow.

3.Jakie czynniki wptynety pozytywnie na wysokq skuteczno$¢ realizacji celéw RPO WiM
2014-2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - o 15% lub wiecej)?

W przypadku OP 8 czynnikiem, ktory wptynat istotnie na zwiekszenie wartosci wskaznika na
30.10.2022 wzgledem zaplanowanych efektéw (poziom docelowy na 2023 rok), a tym samym
na skutecznos¢ realizacji celdw, byt nizszy koszt jednostkowy niz zaktadano pierwotnie,
szczegdlnie w przypadku projektéw zakoriczonych przed 2019 rokiem (pdzniej wzrost cen w
sektorze budowlanym byt duzy i nie zaobserwowano tego efektu w przypadku kolejnych
projektéw). Wartosci docelowe wskaznikdw byty szacowane na podstawie doswiadczen z RPO
WiM 2007-2013, zatem szacowanie przebiegto w sposdb prawidtowy, niemniej jednak
specyfika projektéw realizowanych przez beneficjentow (zakres dziatan inwestycyjnych)

sprawita, ze wypracowano efekty wyzsze niz zaktadano.
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Tabela 16. Podsumowanie analizy czynnikéw negatywnie wptywajacych na poziom
skutecznosci realizacji wsparcia w OP 8 RPO WiM 2014-2020

Wskaznik Czynniki Wptyw czynnika na skutecznosc
programowy realizacji celow

Otwarta przestrzeri | Nizszy koszt jednostkowy w realizowanych | Wieksze efekty rzeczowe niz
utworzona lub projektach (szczegdlnie przed 2019 r.) niz | zaplanowano pierwotnie, przy
zrekultywowana na | zaktadano pierwotnie w trakcie podobnym poziomie finalnym
obszarach miejskich | programowania wsparcia alokacji przeznaczonej na OP
Liczba obiektow Nizszy koszt jednostkowy w realizowanych | Wieksze efekty rzeczowe niz
infrastruktury projektach (szczegdlnie przed 2019 r.) niz | zaplanowano pierwotnie, przy
zlokalizowanych na | zaktadano pierwotnie w trakcie podobnym poziomie finalnym
rewitalizowanych programowania wsparcia alokacji przeznaczonej na OP
obszarach

Zrédto: opracowanie wiasne.

4.Czy i w jaki sposob na realizacje poszczegdlnych celéw okreslonych w RPO WiM 2014-2020
wptyneta pandemia COVID-19?

W tym zakresie weryfikacji podlegaty w pierwszej kolejnosci terminy realizacji projektéw
inwestycyjnych, w drugiej — w przypadku projektéw niezakoriczonych przed wybuchem
pandemii —czy w istotny sposdb wptyneta na realizacje projektow. W tym zakresie pomocne
okazaty sie zrédta wtdrne w postaci informacji gospodarczych PAP, NBP, PKO BP i innych
instytucji monitorujgcych rynek budowlany (w najwiekszym zakresie majgcy wptyw na
interwencje realizowang w obszarze OP 8) oraz wypowiedzi uczestnikdw badan reaktywnych,
szczegodlnie diad i FGIO. Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono ograniczony
wptyw pandemii na realizacje obu monitorowanych wskaznikdw programowych — podobnie
jak w przypadku OP 7, wystepowaty opdznienia w dostawach materiatéw budowlanych
niezbednych do realizacji projektéw. Byty to wiec problemy notowane po stronie
wykonawcéw, okreslane jako problemy przejsciowe. Ostatecznie, niektére UoD byty
aneksowane, aby wydtuzy¢ czas realizacji dziatan inwestycyjnych, jednak ostatecznie

pandemia nie wptynie na wartos¢ wskaznikdw ani wypracowane efekty rzeczowe.
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2. Prognoza realizacji zatozonych celéw programu RPO WiM 2014-2020 do
konica 2023 r.

1. Jak bedzie najprawdopodobniej prezentowac sie poziom realizacji zatozonych celéw
programu do konca 2023 roku?

W niniejszym rozdziale analizie zostaty poddane wszystkie wskazniki programowe.

W ésmej OP poziom wykorzystania alokacji na zaplanowane dziatania w ramach realizacji Pi 9b
jest wysoki biorgc pod uwage wartos¢, na ktorg opiewajq zawarte umowy. Ponad 2/3 srodkow
juz zostata wyptacona lub zatwierdzona do wyptaty w ramach akceptacji WoP. W zwigzku z
tym, ze czes¢ projektow konczy sie 31.12.2023 roku, nalezy stwierdzi¢, ze wiekszos¢ alokacji
zostanie wykorzystana. Poziom wykorzystania zaktadanej wczesniej alokacji wyniesie okoto
99% (98,66%), co pozwala pozytywnie ocenié¢ dziatania IZ w kierunku realizacji celow
Programu.

Bioragc pod uwage dane dotyczgce poziomu realizacji zatozonych wskaznikow (por. rysunek

ponizej), nalezy stwierdzi¢, ze ich realizacja w OP 8 nie jest zagrozona.
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B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

Rysunek 40. Poziomy realizacji wskaznikow produktui w OP 8 RPO WiM 2014-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

Poziom realizacji zatozonych celdw wyrazony wartoscig wskaznikdw produktu jest wysoki,
biorgc pod uwage niekorzystne warunki rynkowe, zwigzane na przyktad z cenami materiatéow

budowlanych i ustug budowlanych, a takze postepujgcg inflacjg. Wprawdzie duza czes¢
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projektéw inwestycyjnych o charakterze rewitalizacyjnym byta realizowana w pierwszej
potowie okresu wdrazania wsparcia, niemniej jednak negatywne czynniki rynkowe wptywajgce
na ksztattowanie cen rynkowych szczegélnie na rynku budowlanym byty obserwowane przed
pandemig, zatem i w tym zakresie mogty mie¢ wptyw realizowane projekty. Wobec tak
wysokiej wartosci obecnej wskaznika produktu dotyczacego liczby obiektdw poddanych
rewitalizacji nalezatoby rozwazyc¢ rewizje sposobu ksztattowania tejze wartosci docelowe;j,
oraz jej szacowania na potrzeby realizacji wsparcia w przysztych perspektywach finansowych.
Nalezy ustali¢, jakie czynniki miaty wptyw na jednostkowy koszt w realizowanych projektach,
ale réwniez (wtasnie z uwagi na to, ze wiele projektéw zrealizowano do korica 2018 roku)
ekspercko oceni¢ przydatnos¢ tej informacji dla obliczen na potrzeby kontynuacji RPO WiM
2014-2020 w podobnym zakresie tematycznym.

W przypadku drugiego wskaznika Otwarta przestrzen utworzona lub z rekultywowana na
obszarach miejskich wartos¢ wskaznika na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢
wynosi 100%, z kolei dwukrotnie wyzsza jezeli wszystkie projekty inwestycyjne na podstawie
podpisanych uméw zostang zrealizowane. Potrzeby regionu w zakresie rewitalizacji i
rekultywacji sg bardzo duze i z pewnoscig dziatania w tym kierunku powinny by¢

kontynuowane w kolejnych perspektywach finansowych.

Realizacja Ram wykonania

Wskaznik produktu Liczba obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych
obszarach zostat zrealizowany w 351% (zaplanowane: 122% na rok 2022) w zwigzku z tym, ze
odgdrny limit wartosci projektu zostat ustawiony w regulaminach na 4 min zt. Skutkowato to
wiekszg liczbg projektow i przekroczeniem wartosci wskaznika. W postepie finansowym
obecnie certyfikacja srodkdw wynosi 77% wobec zaplanowanych 97% na koniec roku 2022.
Notuje sie takze, co wskazywano rowniez w rozmowach z beneficjentami, wydtuzenie okresu
rozliczenia WoP lub po prostu dtugi czas oczekiwania na rozpatrzenie tego wniosku. W
diadach i case studies przeprowadzonych na potrzeby sporzadzenia Raportu stwierdzano

niejednokrotnie, ze beneficjenci musieli negocjowac terminy ptatnosci faktur za wykonanie z
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wykonawcami i byto to szczegdlnie widoczne wtasnie w przypadku projektow
rewitalizacyjnych realizowanych w ramach OP 8. W 2023 roku, w zwigzku z tym, ze postep
rzeczowy jest juz w duzej mierze zrealizowany, pozostaje rozliczenie projektéw, co z
pewnoscig bedzie miato miejsce, i w tym zakresie Zespdt Badawczy nie przewiduje utrudnien.
Wskaznik produktu byt zrealizowany na zaktadanym poziomie na 30.10.2022. Wyniki
przeprowadzanych symulacji dotyczacych zakoniczenia i rozliczenia projektédw inwestycyjnych
w analizowanej OP wskazuja, ze wskaznik certyfikacji sSrodkédw na koniec 2023 roku wyniesie

minimum 99,14%.

1.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w realizacji przyjetych wartosci docelowych
wskaznikéw, w tym wskaznikdw ram wykonania?

Nie stwierdzono zagrozen w realizacji wskaznikow programowych ani Ram wykonania dla OP
8.

2.Jakie byty uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?
Nie dotyczy.

3.Czy istnieje zagroienie nieosiggniecia celéw korncowych ram wykonania poszczegdinych
osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?

Nie istnieje takie zagrozenie dla OP 8.

4.Czy istnieje zagrozenie powaznego niepowodzenia w wykonaniu celéw koricowych ram
wykonania poszczegoélnych osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?

Nie istnieje takie zagrozenie dla OP 8.

5.Czy nieosiggniecie wartosci docelowych wskaznikéw, innych niz ram wykonania, moze
spowodowac niezrealizowanie celow RPO WiM 2014-20207? Jakie mogg byc¢ tego skutki?

Nie dotyczy.

6.Jakie dziatania naprawcze nalezy podjac zeby w petni osiggna¢ wartosci docelowe
wskaznikéw monitoringu RPO WiM 2014-2020, w tym wskaznikéw ram wykonania?

Nie dotyczy.
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7.Czy, a jesli tak to jakie dziatania naprawcze podjeto od momentu zakornczenia badania mid
term postepu rzeczowego, w dazeniu do zapewnienia terminowego osiggniecia celéw RPO
WiM 2014-2020? W jakim stopniu te dziatania okazaty sie skuteczne, tj. pomogty

w osiggnieciu odpowiedniego poziomu realizacji celéw Programu? Czy i w jakim zakresie
przyniosty one oczekiwane efekty?

Nie dotyczy.

8.Jedli dziatania naprawcze nie osiggnety zaktadanej skutecznosci, to jakie sg tego przyczyny
(wewnetrzne, zewnetrzne, metodologiczne i prawne)? Jak ewentualne niepowodzenia
moga wptynaé na osiggniecie celow RPO WiM 2014-2020?

Nie dotyczy.

9.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w petnym wykorzystaniu alokacji przeznaczonej na
realizacje poszczegdlnych dziatarn/poddziatarn RPO WiM 2014-2020?

Nie zidentyfikowano —alokacja zostanie wykorzystana w ok. 98,66%.
10.Jakie byty uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?
Nie dotyczy.

11.Jakie dziatania naprawcze nalezy podjac¢ zeby w petni wykorzystac alokacje przeznaczong
na realizacje RPO WiM 2014-2020?

Nie ma mozliwosci obecnie prowadzenia kolejnych nabordéw, poniewaz projekty nie beda
terminowo rozliczane. Alokacja niewykorzystana na Pi 9c w wysokosci 5,53 mln zt nalezy
przesungc¢ na inne OP, w ktérych istnieje mozliwos¢ wykorzystania srodkéw finansowych z
EFRR, np. OP 9.

12.Czy przyjete zatozenia do szacowania wartosci wskaznikdw na etapie programowania
zostaty celnie i rzetelnie dobrane?

Zatozenia do szacowania wartosci wskaznikdw na etapie programowania zostaty dobrane
celnie i rzetelnie.
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OP 9 Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych

1. Identyfikacja osiggnietego postepu rzeczowego i finansowego w zakresie
osiggania celéow RPO WiM 2014-2020

1. Jaka jest skuteczno$¢ interwencji w zakresie osiggania zatozonych celéw RPO WiM
2014-2020 (poziom realizacji wartos$ci docelowej wskaznika w poréwnaniu do poziomu
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje)?

Najnizszy poziom wykorzystania alokacji finansowej w OP 9 wystepuje w przypadku Poddz.
9.3.1 Infrastruktura ksztatcenia zawodowego (wykorzystano 92,24% alokacji, por. rysunek
ponizej). Poziom ten jest bardzo niski w stosunku do oczekiwanego poziomu inwestycji
zwiaszcza patrzac na sytuacje na rynku pracy w regionie (m.in. luki strukturalne). W catej OP 9
poziom wykorzystania alokacji finansowej jest wysoki i przekracza dla kazdego dziatania
poziom 96%, w przypadku Poddz. 9.3.2 oraz 9.3.5 dotyczacych odpowiednio infrastruktury
dydaktycznej szkét wyzszych oraz infrastruktury edukacji przedszkolnej poziom wykorzystania

alokacji przekroczyt putap 100%.
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Rysunek 41. Poziom wykorzystania alokacji na dziatania i poddziatania w OP 9 RPO WiM
2014-2020 na podstawie podpisanych UoD
Zrédto: opracowanie wtasne.

Stosujac przyjete kryterium relacji poziomu realizacji wskaznika do poziomu wykorzystania
alokacji finansowej na jego realizacje (na podstawie podpisanych UoD) zbadano poziom
skutecznosci realizacji wsparcia w OP 9 na 30.10.2022. Jak wskazuje ponizsza tabela,
wiekszos¢ wskaznikdw byta zrealizowana na wyzszym poziomie, niz zaktadano. Dwa wskazniki
w Dz. 9.1 oraz dwa w Dz. 9.2 w Pi 9a zrealizowano na poziomie pozwalajgcym na
whnioskowanie o skutecznosci zblizonej do pierwotnie zatozonej, przy uwzglednieniu poziomu
wykorzystania alokacji. Przy tym nalezy zaznaczy¢, ze na 30.10.2022 cze$¢ wskaznikow
osiggneta juz poziom realizacji odpowiadajgcy celom ustalonym dla tych wskaznikéw na
koniec 2023 roku. Wyniki te wymagaty pogtebienia w postaci ustalenia przyczyn wystgpienia

wyzsze]j skutecznosci realizacji wsparcia niz zaktadano w umowach.
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Tabela 17. Ocena skutecznosci realizacji wsparcia w OP 9 RPO WiM 2014-2020 na

30.10.2022

Pi Dz.

9.1.

Nazwa wskaznika
Naktady inwestycyjne na zakup
aparatury medycznej

Poziom
realizacji
wskaznika

136,90%

Poziom
wykorzystani
a alokacji

99,12%

Réiznica

37,78%

9.1.

Naktady inwestycyjne na
budowe/modernizacje
infrastruktury zdrowotnej

120,30%

99,12%

21,18%

9.1.

Oczekiwana liczba oséb
korzystajacych z ulepszonych
ustug opieki zdrowotnej

100,00%

99,12%

0,88%

9.1.

Liczba wspartych podmiotéw
leczniczych w zwigzku z
pandemig COVID-19

933,33%

99,12%

834,21%

9.1.

Wartosé wydatkow
kwalifikowalnych przeznaczonych
na dziatania zwigzane z pandemig
COVID-19

97,38%

99,12%

-1,74%

9.1.

Liczba wspartych podmiotéw
leczniczych

343,18%

99,12%

244,06%

9a
9.2.

Liczba przebudowanych
obiektéw, w ktorych
realizowane s3 ustugi aktywizacji
spoteczno-zawodowej

260,00%

100,06%

159,94%

9.3.

Liczba obiektdw infrastruktury
szkoét wyzszych

200,00%

97,90%

102,10%

9.3.

Potencjalna liczba uzytkownikow
infrastruktury opieki nad dzie¢mi
lub edukacyjnej wspartej w
programie

199,04%

97,90%

101,14%

9.3.

Liczba obiektdw infrastruktury
edukacji ogdlnej

1271,43%

100,08%

1171,35%

9.3.

Liczba obiektdw infrastruktury
popularyzujacej nauke i
innowacje

100,00%

99,77%

0,23%

Poziom
skutecznosci
realizacji
celu

jak
zaktadano

jak
zaktadano

jak
zaktadano

9.3.

Liczba szkoét odwiedzajacych
instytucje popularyzujace nauke i
innowacje

100,00%

90,45%

9,55%

10a

9.3.

Liczba obiektdw infrastruktury
przedszkolnej

400,00%

100,61%

jak
zaktadano
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Poziom
Poziom Poziom skutecznosci
realizacji | wykorzystani realizacji

Pi Dz. | Nazwa wskaznika wskaznika | a alokacji Roéznica celu
Liczba obiektow infrastruktury
ksztatcenia zawodowego 225,00% 132,65%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

Realizacja Ram wykonania

W tabeli powyzej wskazniki wpisane do Ram wykonania dla OP 9 zostaty oznaczone
pogrubiong czcionky. Wskazniki produktu dla Pi 9a zostaty zrealizowane na 30.10.2022 na
wyzszym poziomie skutecznosci niz zaktadano biorgc pod uwage srodki finansowe

przeznaczone na ich realizacje, podobnie jak wskaznik produktu w Pi 10a.

2. Jakie czynniki wptynety negatywnie na nisk3 skutecznos¢ realizacji celéw RPO WiM 2014-
2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest mniejszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - o 15% lub wiecej)?
Analiza skutecznosci realizacji celdw nie wskazata wskaznikow programowych, dla ktérych

skutecznos¢ ta bytaby nizsza od zaktadanej na etapie programowania wsparcia.

3.Jakie czynniki wptynety pozytywnie na wysokq skutecznos¢ realizacji celéw RPO WiM
2014-2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - o 15% lub wiecej)?

W przypadku OP9 wiekszos¢ wskaznikéw, dla ktorych stwierdzono wyzszy poziom
skutecznosci realizacji celéw niz zatozono pierwotnie, byta wystawiona na dziatanie tych
samych czynnikéw endogenicznych — szczegdlnie czesto wystepowata sytuacja, w ktérej
wartos¢ pojedynczego projektu realizowanego przez beneficjenta byfa nizsza niz zatozono w
Programie. Wéwczas automatycznie liczba wspieranych obiektéw lub podmiotéw byta wyzsza
niz zatozono. W przypadku inwestycji w wyposazenie (aparature medyczng) duze znaczenie

miaty takze czynniki technologiczne — cykl zycia technologii i produktu w przypadku aparatury
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medycznej, z uwagi na szybki postep technologiczny, jest krétki. Tym samym, po kilku latach ta

sama technologia jest znacznie tansza, co wiecej — w ramach tych samych wydatkow

inwestycyjnych mozna zakupic rozwigzanie nowszej generacji.

Tabela 18. Podsumowanie analizy czynnikow pozytywnie wptywajacych na poziom
skutecznosci realizacji wsparcia w OP 9 RPO WiM 2014-2020

Wskaznik

Czynniki

Wptyw czynnika na skutecznosc

programowy

Naktady inwestycyjne
na zakup aparatury
medycznej

Nizszy koszt jednostkowy niz zaktadano

pierwotnie w programie

Zmiany technologiczne powodujgce
spadek cen infrastruktury o zatozonych
wczeséniej parametrach

Wyizszy poziom wkfadu wtasnego
(niewiele, ale wyzszy niz zatozono —
zatozenie: 15%)

realizacji celu

Zmiany technologiczne wptynety na

fakt poniesienia nizszych kosztéw
jednostkowych na aparature o
danych parametrach

Wyzszy poziom wktadu wtasnego
spowodowat wygenerowanie
srodkdow na kolejne projekty

Naktady inwestycyjne
na
budowe/modernizacje
infrastruktury
zdrowotnej

Wktad wtasny inwestora/beneficjenta
Wyzszy niz zatozono jako minimalny
Nizszy koszt jednostkowy niz zaktadano
pierwotnie w programie - Zakres
projektéw byt mniejszy niz wczesniej
zatozono, pojedynczy projekt generowat
nizsze koszty

Wyzszy wktad wtasny generowat
oszczednosci pozwalajgce na
realizacje kolejnych projektéw

Liczba wspartych
podmiotow
leczniczych w zwiqzku
z pandemiq COVID-19

Specyficzne przyczyny wynikajace z
pandemii COVID-19 (opisane w punkcie
4)

Opisano w punkcie 4

Liczba wspartych

Nizszy koszt jednostkowy zaréwno
doposazenia podmiotu leczniczego, jak i

Nizszy koszt jednostkowy wptywat
na mozliwos¢ realizacji wiekszej

obiektow, w ktérych
realizowane sq ustugi
aktywizacji
spoteczno-
zawodowej

dodatkowa jednostka znaczaco
podnosita poziom realizacji celu

Nizszy koszt jednostkowy niz zatozono w
programie (zatozenie: 1,99 min zt, 30,1%
alokacji na realizacje wskaznika w Pi 9a)

Z‘Z_‘:”ZZ:;ZZ’ wsparcia infrastrukturalnego (ale tylko | liczby projektow

w niektorych projektach)
Liczba Niski poziom docelowy wskaZnika na Oba czynniki miaty taki sam wptyw
przebudowanych 2023 rok, w zwigzku z czym kazda na skutecznos$¢ realizacji celow —

liczba obiektow byta wyzsza niz
zatozono pierwotnie

Liczba obiektow
infrastruktury szkot
wyzszych

Nizszy koszt jednostkowy niz zaktadano

Nizszy koszt jednostkowy wptywat
na mozliwos¢ realizacji wiekszej
liczby projektow
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Wskaznik Czynniki Wptyw czynnika na skutecznosc
programowy realizacji celu

Potencjalna liczba Nizszy koszt jednostkowy niz zaktadano | Nizszy koszt jednostkowy wptywat
uzytkownikdow na mozliwos¢ realizacji wiekszej
infrastruktury opieki liczby projektow

nad dzie¢mi lub

edukacyjnej wspartej

w programie

Liczba obiektow Nizszy koszt jednostkowy niz zaktadano | Nizszy koszt jednostkowy wptywat
infrastruktury na mozliwos¢ realizacji wiekszej
edukacji ogdlnej liczby projektow

Liczba obiektow Nizszy koszt jednostkowy niz zaktadano | Nizszy koszt jednostkowy wptywat
infrastruktury na mozliwos¢ realizacji wiekszej
przedszkolnej liczby projektow

Liczba obiektow Nizszy koszt jednostkowy niz zaktadano | Nizszy koszt jednostkowy wptywat
infrastruktury na mozliwos¢ realizacji wiekszej
ksztatcenia liczby projektow

zawodowego

Zrédto: opracowanie wtasne.

4.Czy i w jaki sposob na realizacje poszczegodlnych celéw okreslonych w RPO WiM 2014-2020
wptyneta pandemia COVID-19?
Pandemia COVID-19 miata duzy wptyw na realizacje wskaznikow w tej OP, jednak nalezy
zaznaczyé, ze duza czesc projektdw pozostawata poza wptywem pandemii, byta bowiem
zrealizowana przez 2020 rokiem. Pandemia miata szczegdlnie duzy wptyw na realizacje
nastepujgcych wskaznikéw:
e Liczba wspartych podmiotéw leczniczych w zwigzku z pandemig COVID-19 -wskaznik
byt wskaznikiem stricte ukierunkowanym na wsparcie podmiotdéw leczniczych w
zwalczaniu pandemii. W przypadku tego wskaznika wartos¢ jednostkowa faktycznie
realizowanego wsparcia byta nizsza niz zaktadano, tym samym wartos$¢ wskaznika rosta
— wiecej podmiotéw leczniczych otrzymato wsparcie,
e Potencjalna liczba uzytkownikdw infrastruktury opieki nad dzie¢mi lub edukacyjnej
wspartej w programie —w przypadku projektéw trwajgcych w okresie pandemii istniaty
trudnosci z uruchomieniem nowych punktéw opieki nad dzie¢mi i placéwek

edukacyjnych. Wskaznik dotyczy potencjalnej liczby uzytkownikdw, czyli
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uzytkownikdw, ktérzy moga skorzystac z infrastruktury — niemniej jednak istniaty
trudnosci w dokumentowaniu efektéw projektowych, takze z uwagi na wydtuzajgce sie
prace remontowe,

e Liczba obiektéw infrastruktury edukacji ogélnej — istniaty trudnosci w realizacji
projektéw podobne do tych obserwowanych w OP7 i OP8, tj. wydtuzanie sie prac
budowlanych i czasowe trudnosci w dostepie do materiatéwlu absencje chorobowe
notowane po stronie wykonawcow,

e Liczba obiektéw infrastruktury przedszkolnej — jak wyzej,

e Liczba obiektéw infrastruktury ksztatcenia zawodowego -jak wyzej.

1. Jak bedzie najprawdopodobniej prezentowac sie poziom realizacji zatozonych celéw
programu do konca 2023 roku?

W niniejszym rozdziale analizie zostaty poddane wszystkie wskazniki programowe, a
prognozowaniu i symulacji jedynie te, ktére do 30.10.2022 zostaty zrealizowane na poziomie
nizszym niz 100% docelowej wartosci ustalonej dla 2023 roku.

Wskazniki produktu zaplanowane do wykonania w RPO WiM 2014-2020 prezentujg bardzo
zréznicowany poziom wykonania, co wynika z opdznien w projektach spowodowanych
pandemig. Wiekszos$¢ wskaznikdw nie osiggneta poziomu 100% wartosci docelowej na 2023
rok (wg danych na 30.10.2022 na podstawie zatwierdzonych WoP). Jak wida¢ na rysunku
ponizej, jesli podpisane UoD zostang zrealizowane jak zatozono pierwotnie, zagwarantujg
wykonanie zatozonych celéw. W celu oszacowania ryzyka niezrealizowania celdw dla
wskaznikéw ponizej 100% przeprowadzono rozmowy z beneficjentami, wywiady w formie
FGIO oraz badanie ankietowe, do ktérego losowo wybrano beneficjentéw. Na 30.10.2022,
biorgc tez pod uwage to, jaki poziom wskaznika byt zaktadany, istnieje ryzyko niezrealizowania
celu w przypadku wartosci wydatkow kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania zwigzane

z pandemig COVID-19. Jest to jednak wskaznik bardzo specyficzny, wynikajgcy z nadzwyczajnie
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uruchamianej interwencji w 2020 roku. 49 projektow nie zostato jeszcze zakoriczonych, w
przypadku niektérych nie rozliczono jeszcze zadnych kosztéw. Poza tym, w koricowej fazie
wdrazania programu zostata uruchomiona dodatkowa pula srodkéw w ramach REACT-EU.
Wskaznik ten, bedzie prezentowat docelowo poziom bliski zatozeniom w UoD. Wywiady
pogtebione dostarczyty informacji na temat tego, ze dziatania w zakresie realizacji wskaznika
mogaq ulec intensyfikacji na koniec 2022 roku i na poczatku 2023 roku, mozna sie wiec
spodziewad znaczacej poprawy jego wartosci, by¢ moze przekroczenia poziomu docelowego.
Zespot Badawczy stwierdzit jednak, ze poziom ostateczny realizacji wskaznika bedzie wynosit
miedzy 97,0% a 97,5%.

Liczba przebudowanych obiektéw, w ktérych P 210,00%
realizowane sg ustugi aktywizacji spoteczno-zawodowej IR 260,00%

; ot ; . 252,27%
Liczba wspartych podmiotéw leczniczych R 34318%

Wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych przeznaczonych 78,39%
na dziatania zwigzane z pandemig COVID-19 97,38%

Liczba wspartych podmiotéw leczniczych w zwigzku z 700,00%
pandemig COVID-19 933,33%

Oczekiwana liczba oséb korzystajacych z ulepszonych g 91 42%
ustug opieki zdrowotnej [ 100,00%

Naktady inwestycyjne na budowe/modernizacje Hljg%
infrastruktury zdrowotnej 120,30%

89,89%

Naktfady inwestycyjne na zakup aparatury medycznej 136.90%

0,00% 200,00% 400,00% 600,00% 800,00% 1000,00%

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD

Rysunek 42. Poziomy realizacji wskaznikow produktu w OP 9 RPO WiM 2014-2020, Dz. 9.1 i
Dz. 9.2!%, Pi 9a na podstawie UoD na 30.10.2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

18 Jedynie wskaznik , Liczba przebudowanych obiektéw, w ktérych realizowane sg ustugi aktywizacji spoteczno-
zawodowej” byt monitorowany dla Dz. 9.2.
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W przypadku wskaznika oczekiwanej liczby osdb korzystajacych z ulepszonych ustug opieki
zdrowotnej (monitorowanego w Dz. 9.1) warto$¢ podpisanych uméw mogtaby zapewni¢
osiggniecie celu. Weryfikacja zawartych uméw dostarczyta informacji o ok. 25
niezakonczonych projektach, ktéorych termin zakoniczenia przypadat na okres 06.2022-
12.2023. Analiza ryzyka na podstawie zatozen WoD dla wybranych projektéw oraz rozmowy
prowadzone w ramach case study i FGIO pozwolity na okreslenie ryzyka niewykonania
zatozonego celu jako niskie.

Niska wartos¢ wskaznika dotyczgcego zakupu aparatury medycznej wynikata rowniez z
niezakonczonych projektéw, probleméw z zapewnieniem wkfadu wtasnego oraz zmiang cen
wynikajgca z wahan kurséw walutowych (zakupy byty dokonywane za granicg). W zwigzku z
tym, a takze w konsekwencji utrudnionego dostepu do sprzetu, ktéry miat by¢ zakupiony,
realizacja projektéw sie wydtuzata. Znaczna czes¢ UoD zawartych w celu realizacji wskaznika
zostata zawarta w 2020 roku i projekty nie zostaty jeszcze zakoriczone. Uzaleznienie realizacji
wskaznika od kilkudziesieciu (ok. 35) niezakoriczonych na 30.10.2022 projektéw pozwala na
stwierdzenie, ze ryzyko nieosiggniecia celu jest niskie — ponadto, na podstawie analizy
efektow rzeczowych tych projektéw stwierdzono, ze zaden z projektéw nie bedzie decydowat
o realizacji badz niezrealizowaniu celu, jak to bywato w niektérych OP (np. OP 7). Nawigzujac
do symulacji przeprowadzonej przez Zesp6t Badawczy, jesli nawet potowa losowo wybranych
projektéw sposrdd projektéw niezakorczonych zostanie zrealizowana, wéwczas (w zaleznosci
od losowania, bowiem przeprowadzono je trzykrotnie), poziom realizacji wskaznika powinien
ksztattowac sie na poziomie minimum 106,12%. Weryfikacja ryzyka w trakcie badan
reaktywnych pozwolita na stwierdzenie, ze realizacja przynajmniej 4 projektow zostata
wydtuzona z uwagi na przedfuzajgce sie prace inwestycyjne, przede wszystkim wynikajgce z
czynnikéw zwigzanych z wyborem wykonawcy i realizacjg prac budowlanych. Beneficjenci
jednak deklarowali realizacje projektow zgodnie z zatozeniami w zakresie wypracowanych
efektow rzeczowych.

Podobna symulacja zostata przeprowadzona w przypadku realizacji wskaznika naktadow

inwestycyjnych na budowe/modernizacje infrastruktury zdrowotnej. W badaniach
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reaktywnych zweryfikowano jedynie jeden przypadek trwajgcego projektu (wykazano brak
ryzyka), ktérego realizacja jednak nie zapewni realizacji celu. W ramach case study
zweryfikowano kolejny projekt, réwniez pozytywnie (na kwote 4,77 min zt), co nadal dawato w
przypadku symulacji wynik ponizej 100% realizacji celu (w niezakoniczonych projektach nie
rozliczono jeszcze 104,85 min zt). Przeprowadzona symulacja pozwolita na okreslenie poziomu
realizacji celu w przypadku analizowanego wskaznika na poziomie minimum 104,56%.

Kolejno przeanalizowano realizacje zatozen w przypadku Pi 10a (por. rysunek ponizej). Trzy
wskazniki osiggnety juz wartos$é docelowg, zatem ich nie poddawano weryfikacji. W kontekscie
tej osi priorytetowej nalezy zwréci¢ uwage na liczne wskazniki, w przypadku ktérych znaczaco
przekroczono wartosci planowane do realizacji w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego. Przede wszystkim, nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace wskazniki:

e liczbe obiektéw infrastruktury edukacji ogdlnej (poziom realizacji 442,86% na
podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosc oraz 1271,43% na podstawie
podpisanych uméw o dofinansowanie),

e liczba wspartych podmiotdéw leczniczych w zwigzku z pandemia COVID-19 (poziom
realizacji 700% na podstawie zatwierdzonych wnioskdw o ptatnos¢ oraz 933,33% na
podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie).

Wysoki poziom realizacji tychze wskaznikéw wynika bezposrednio z efektéw pandemii COVID-
19 i koniecznosci wsparcia zaréwno placéwek edukacyjnych jak i placowek zdrowotnych w
zwigzku z dodatkowymi procedurami oraz dodatkowym wyposazeniem wymaganym w trakcie
obstugi mieszkaricéw regionu przez te placdwki w okresie pandemii oraz w okresie po
pandemii. zatem, w przypadku tych wskaznikédw nie mozna méwié o niedoszacowaniu przez
instytucje zarzadzajgcg wartosci docelowych do osiggniecia w okresie 2014-2020 z
perspektywa do 2023, a jedynie efekt nadzwyczajnych okolicznosci realizacji wsparcia w
programie w 2020 i 2021 roku.

Inne wskazniki wykazywane w tej osi priorytetowej rowniez czesto notowaty wysoki poziom

wykonania. Mowa tutaj o nastepujgcych wskaznikach:
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e liczba obiektéw infrastruktury ksztatcenia zawodowego (taki sam poziom wykonania
zaréwno jezeli chodzi o UoD, jak i zatwierdzone WoP - 225%),
e liczba obiektéw infrastruktury przedszkolnej (na podstawie zatwierdzonych wnioskéw
o ptatnosc¢ 333,33% oraz na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie 400%),
e liczba przebudowanych obiektéw w ktdrych realizowane sg ustugi aktywizacji
spoteczno-zawodowej (na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢ 210% oraz
na podstawie podpisanych umoéw o dofinansowanie 260%).
Zespot Badawczy jednak po przegladzie sposobu szacowania wartosci docelowej wskaznikow
nie zaleca ich znaczgcej modyfikacji mimo tak wysokiej wartosci realizacji wskaznika.
W przypadku dwdch pierwszych wymienionych wskaznikdw nalezy wzig¢ pod uwage, ze liczba
realizowanych projektéw przypisana do nich jest bardzo niska, w zwigzku z tym realizacja
pojedynczego projektu znaczgco wptywa na realizacje wartosci docelowej catego wskaznika.
Postep rzeczowy jednak z punktu widzenia realizacji celéw Programu nie jest wystarczajacy
biorgc pod uwage wskazniki odnoszgce sie do potencjalnej liczby uzytkownikdw infrastruktury
opieki nad dzie¢mi oraz liczby obiektéw infrastruktury szkdt wyzszych, a takze liczby szkét
odwiedzajgcych instytucje popularyzujgce nauke i innowacje oraz liczby tych obiektéw, ktore

majg by¢ odwiedzane (por. rysunek ponizej).
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Liczba obiektdw infrastruktury ksztatcenia - 225,00%
zawodowego 225,00%

Liczba obiektdw infrastruktury przedszkolnej -3‘2’1'33%’0%

Liczba szkét odwiedzajacych instytucje popularyzujagce | 0 00%
nauke i innowacje - 100,00%

Liczba obiektéw infrastruktury popularyzujacej naukei ' 0 00%
innowacje B 100,00%

Liczba obiektdw infrastruktury edukacji ogélnej 442,86% 1271.43%

Potencjalna liczba uzytkownikéw infrastruktury opieki [l 69,97%
nad dzie¢mi lub edukacyjnej wspartej w programie R 199,04%

. S . : B 50,00%
Liczba obiektéw infrastruktury szkét wyzszych - 200,00%

0,00% 200,00%400,00%600,00%800,0094000,00%200,00%400,00%

M % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD

Rysunek 43. Poziomy realizacji wskaznikow produktu w OP 9 RPO WiM 2014-2020, Dz. 9.3,
Pi 10a na podstawie UoD na 30.10.2022

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

Realizacja wskaznika dotyczgcego liczby szkét zalezy od realizacji jednego projektu
inwestycyjnego, realizowanego przez Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie. Podmiot
ten byt uczestnikiem badan case study, w ktérych zadano jego przedstawicielom pytanie
dotyczace ryzyka niezrealizowania zatozonego celu. Beneficjent wyrazit opinie, ze ryzyko to
jest niskie, chociaz oczywiscie nastgpity utrudnienia w realizacji celu spowodowane
obostrzeniami dotyczgcymi sektora edukacji w trakcie pandemii COVID-19. Jednakze
zaznaczono w rozmowie, ze wskaznik ten zostanie zrealizowany w wiecej niz 100% biorgc pod
uwage aktualne rezultaty realizacji projektu. Zespdét Badawczy nie stwierdzit wiec ryzyka
niezrealizowania celu w przypadku omawianego wskaznika. Jednoczesnie potwierdzono, ze

realizacja kolejnego wskaznika wykazujgcego 0% realizacji na 30.10.2022 wedtug wartosci
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zatwierdzonych WoP takze zostanie zrealizowana, bowiem byt on przypisany réwniez do
wspomnianego jednego projektu.

Realizacja kolejnego wskaznika, Liczba obiektow infrastruktury szkét wyzszych jest uzalezniona
takze od wspomnianego projektu, a takze innego realizowanego przez Akademie Nauk
Stosowanych w Elblggu. Jako, ze potwierdzono takze realizacje efektu rzeczowego w projekcie
Uniwersytet Warminsko-Mazurskiego, zapewni to osiggniecie efektu rzeczowego na poziomie
100% wartosci docelowe;.

Ostatni wskaznik ponizej 100% realizacji celu dotyczyt potencjalnej liczby uzytkownikéw
infrastruktury edukacyjnej wspartej w programie i takze wymagat weryfikacji (badanie
reaktywne byto przeprowadzone z jednym beneficjentem zakonczonego projektu w ramach
case study oraz dwoma w ramach ankiety CATI/CAWI, wobec czego nie dostarczyty one
wystarczajacych wynikéw do przeprowadzenia symulacji). Analiza niezakonczonych projektow
inwestycyjnych wykazata kilkanascie projektéw na 30.10.2022, a planowane byty jeszcze
kolejne nabory WoD. Symulacja efektéw rzeczowych wskazata, ze nawet niezrealizowanie
potowy z nich (8 projektdw) o najwyzszych planowanych efektach rzeczowych zapewni poziom
realizacji wskaznika powyzej 100% (103,44%). Nie byto jednak podstaw do zaktadania tak
restrykcyjnych zatozen dotyczacych niezrealizowania efektdw rzeczowych. Zespét Badawczy

nie stwierdza zagrozenia w nieosiggnieciu wartosci docelowych.

Realizacja Ram wykonania
Dla OP 9 zostaty ustalone trzy wskazniki produktu wpisane do listy wskaznikéw Ram
wykonania.
Ich wartosci na 30.10.2022 prezentowaty sie nastepujaco:
= Liczba wspartych podmiotdéw leczniczych — ponad 252,27% celu koncowego przy
zaktadanych 82% dla roku 2022,
= Liczba przebudowanych obiektéw, w ktérych realizowane sg ustugi aktywizacji
spoteczno-zawodowej — ponad 210% celu koricowego przy zaktadanych 89% dla roku

2022,
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= Liczba obiektéw infrastruktury ksztatcenia zawodowego — 225% celu koncowego przy
zaktadanych 100% dla roku 2022.

W przypadku wszystkich wskaznikéw produktu poziom realizacji znacznie przekracza
zaktadane cele na rok 2022, co wynikato z czynnikdw przedstawionych w poprzednim
rozdziale.
Certyfikacja Srodkéw na 30.10.2022 plasowata sie na poziomie 70,14%, co nie jest wysokim
wynikiem biorgc pod uwage etap wdrazania wsparcia, jednak jest mozliwe wykorzystanie
alokacji do korica 2023 roku (bioragc pod uwage liczbe realizowanych jeszcze projektow i
planowanych naboréw). Symulacja przeprowadzona dla wskaznikéw w OP 9 wskazata, ze
poziom certyfikacji na koniec 2023 roku powinien plasowac sie miedzy 95,45% a 97,33% (bez
uwzglednienia planowanych naboréw WoD). Z pewnoscig jednak warto$¢ 85% wartosci

docelowej zostanie osiggnieta.

1.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w realizacji przyjetych wartosci docelowych
wskaznikéw, w tym wskaznikdw ram wykonania?

Nie stwierdzono zagrozen w realizacji wskaznikow programowych ani Ram wykonania dla OP
0.

2.Jakie byty uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?
Nie dotyczy OP 9.

3.Czy istnieje zagroienie nieosiggniecia celéw korncowych ram wykonania poszczegdinych
osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?

Nie istnieje takie zagrozenie dla OP 9.

4.Czy istnieje zagrozenie powaznego niepowodzenia w wykonaniu celéw korncowych ram
wykonania poszczegoéinych osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?

Nie istnieje takie zagrozenie dla OP 9.

5.Czy nieosiggniecie wartosci docelowych wskaznikéw, innych niz ram wykonania, moze
spowodowac niezrealizowanie celow RPO WiM 2014-20207? Jakie moga byc¢ tego skutki?
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Nie dotyczy.

6.Jakie dziatania naprawcze nalezy podja¢ zeby w petni osiggna¢ wartosci docelowe
wskaznikéw monitoringu RPO WiM 2014-2020, w tym wskaznikow ram wykonania?

Nie dotyczy.

7.Czy, a jesli tak to jakie dziatania naprawcze podjeto od momentu zakoriczenia badania mid
term postepu rzeczowego, w dazeniu do zapewnienia terminowego osiggniecia celéw RPO
WiM 2014-2020? W jakim stopniu te dziatania okazaly sie skuteczne, tj. pomogty

w osiggnieciu odpowiedniego poziomu realizacji celéw Programu? Czy i w jakim zakresie
przyniosty one oczekiwane efekty?

Nie dotyczy.

8.Jedli dziatania naprawcze nie osiggnety zaktadanej skutecznosci, to jakie sg tego przyczyny
(wewnetrzne, zewnetrzne, metodologiczne i prawne)? Jak ewentualne niepowodzenia
moga wptyna¢ na osiggniecie celow RPO WiM 2014-2020?

Nie dotyczy.

9.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w petnym wykorzystaniu alokacji przeznaczonej na
realizacje poszczegdlnych dziatarn/poddziatan RPO WiM 2014-2020?

W Dz. 9.3 (Pi 10a) wykorzystanie alokacji wyniosto ok. 91% - w 2022 roku rozstrzygnieto trzy
nabory WoD na kwote tgczng 8,82 min zt (Dz. 9.1, czyli w Pi 9a oraz Dz. 9.3, czyli Pi 10a). Na
30.10.2022 istniato zagrozenie niewykorzystania alokacji finansowej na OP 9 na Pi 10a.
Jednakze planowano uruchomienie w 2023 konkursu w Poddz. 9.3.1 Infrastruktura ksztatcenia
zawodowego. Na podstawie aktualizacji danych przez Wykonawce uzyskano informacje, ze w
konkursie nr RPWM.09.03.01-12.00-28-001/23 ztozono 12 WoD na kwote dofinansowania
tacznie 5 432 118,13 zt. Nabdr bedzie rozstrzygniety w kwietniu 2023 roku. Jesli wszystkie
WoD zostang zakwalifikowane do podpisania UoD, wéwczas kontraktacja na Dz. 9.3 moze
wynies$¢ 100,95% (konieczne bedzie wiec przesuniecie srodkéw z innego dziatania/OP i
zastosowanie nadkontraktacji). Jesli wiec alokacja przeznaczona na nabdr bedzie
niewystarczajaca dla realizacji wszystkich projektow, dla ktérych WoD przejdg pozytywnie
ocene merytoryczng i formalng, wéwczas brakujgcg alokacje Zespdl Badawczy proponuje

przesungc¢ z innego OP.
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Rysunek 44. Poziomy wykorzystania alokacji w OP 9 RPO WiM 2014-2020

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

10.Jakie byty uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?

Nie zdientyfikowano zagrozen w punkcie 9, jednak nalezy nadmieni¢, ze beneficjenci
rezygnowali z realizacji projektow, pozostate problemy byty zwigzane z pandemig COVID-19.

11.Jakie dziatania naprawcze nalezy podja¢ zeby w petni wykorzystac alokacje przeznaczong
na realizacje RPO WiM 2014-2020?

Zaleca sie w przypadku tej OP przesuniecie sSrodkéw na Pi 10a oraz uruchomienie projektéw z
list rezerwowych dla wspomnianego wyzej nowego naboru WoD dla Dz. 9.3, ktére maja
szanse byc rozliczone (biorgc pod uwage zatozenia prezentowane w WoD) do korica 2023 roku
(por. punkt 9). Trudno okresli¢ kwote przesuniecia, bowiem nabér nie zostat zakonczony.
12.Czy przyjete zatozenia do szacowania wartosci wskaznikdw na etapie programowania
zostaty celnie i rzetelnie dobrane?

Zatozenia do szacowania wartos$ci wskaznikéw na etapie programowania zostaty dobrane
celnie i rzetelnie.
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OP 10 Regionalny rynek pracy

1. Identyfikacja osiggnietego postepu rzeczowego i finansowego w zakresie
osiggania celéow RPO WiM 2014-2020

1. Jaka jest skuteczno$¢ interwencji w zakresie osiggania zatozonych celéw RPO WiM

2014-2020 (poziom realizacji wartos$ci docelowej wskaznika w poréwnaniu do poziomu
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje)?

Najnizszy poziom wykorzystania alokacji finansowej w OP 10 wystepuje w przypadku Dz. 10.4
Pomoc w powrocie lub wejsciu na rynek pracy osobom sprawujgcym opieke nad dzieémi do
lat 3 (wykorzystano 98,57% alokacji, por. rysunek ponizej). Poziom ten jest wysoki w stosunku
do oczekiwanego poziomu wydatkdw przeznaczonych na ten cel. W catej OP 10 poziom
wykorzystania alokacji finansowej jest wysoki i przekracza dla kazdego dziatania poziom

98,6%, w przypadku wszystkich dziatan oprocz 10.4 i 10.7 przekroczyt poziom 100%.

92,00% 96,00% 100,00% 104,00% 108,00%

Poprawa dostepu do zatrudnienia oséb bezrobotnych

-

3‘ i poszukujacych pracy - projekty pozakonkursowe _ 101,75%
realizowane przez powiatowe urzedy pracy

N Aktywizacja zawodowa oséb pozostajacych bez

S o ooty konkureome N 102,74%

— zatrudnienia - pojekty konkursowe

”m s . .

< Pomoc w powrocie lub wejsciu na rynek pracy

S - - e DN 98,57%

— osobom sprawujgcym opieke nad dzieémi do lat 3

N Wsparcie pracownikéw i osébzwolnionych poprzez

S e aton PP N 102,43%

— dziatania outplacementowe

© Ustugi rozwojowe dla przedsiebiorstw MSP i ich

S pracownikéw $wiadczone w oparciu o podejscie _ 100,01%

popytowe
™~ . L
S Aktywne i zdrowe starzenie sie _ 99,14%

Rysunek 45. Poziom wykorzystania alokacji na dziatania i poddziatania w OP 9 RPO WiM
2014-2020 na podstawie podpisanych UoD
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Stosujac przyjete kryterium relacji poziomu realizacji wskaznika do poziomu wykorzystania
alokacji finansowej na jego realizacje (na podstawie podpisanych UoD) zbadano poziom
skutecznosci realizacji wsparcia w OP 10 na 30.10.2022. Jak wskazuje ponizsza tabela,
wiekszos¢ celdw byta zrealizowana na wyzszym poziomie skutecznosci, niz zaktadano w
Programie, 6 celéw dotyczgcych wskaznikdw — na nizszym poziomie, 8 — na poziomie
zblizonym do zatozonego. Przy tym nalezy zaznaczyé¢, ze na 30.10.2022 znaczna czes¢
wskaznikéw osiggneta juz poziom realizacji odpowiadajgcy celom ustalonym dla tych
wskaznikéw na koniec 2023 roku. Wyniki te wymagaty pogtebienia w postaci ustalenia
przyczyn wystgpienia nizszej skutecznosci realizacji wsparcia niz zaktadano w procesie

programowania wsparcia w RPO WiM 2014-2020.
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Tabela 19. Ocena skutecznosci realizacji wsparcia w OP 10 RPO WiM 2014-2020 na 30.10.2022
Poziom Poziom Poziom

realizacji wykorzystania  R6z  skutecznosci
Nazwa wskaznika wskaznika alokacji nica realizacji celow

Liczba oséb bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych
10.2. | wsparciem w programie 132,32% 107,73% 9%
10.1,, 396,
10.2. |Liczba os6b biernych zawodowo objetych wsparciem w programie 504,20% 107,73% 47%
10.1., 23,3
10.2. |Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie 84,38% 107,73% 5% | nizsza niz zaktadano
10.1., 95,9
10.2. |Liczba 0s6b o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie 203,70% 107,73% 7%
Liczba osdb objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania 47,7
10.1. | skutkom pandemii COVID-19 154,85% 107,07% 9%
Liczba osdb pracujgcych znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy 300,
10.2. | objetych wsparciem w programie 411,50% 111,37% 13%
10.1., | Liczba o0séb pracujacych, tacznie z pracujgcymi na wtasny rachunek, po 6,95 _
10.2. | opuszczeniu programu - bezrobotni 114,68% 107,73% % jak zaktadano
10.1., | Liczba o0séb pracujacych, tacznie z pracujgcymi na wiasny rachunek, po 45,7
10.2. |opuszczeniu programu - bierni zawodowo 153,47% 107,73% 4%
10.1., | Liczba o0séb pracujacych, tacznie z pracujgcymi na wtasny rachunek, po 24,8
10.2. |opuszczeniu programu - dtugotrwale bezrobotni 132,61% 107,73% 8%
10.1., | Liczba o0séb pracujacych, tacznie z pracujgcymi na wtasny rachunek, po 77,7
10.2. | opuszczeniu programu - osoby z niepetnosprawnosciami 185,49% 107,73% 6%
8i|10.1,, 44,9
10.2. |Liczba os6b w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie 62,79% 107,73% 4% | nizsza niz zaktadano
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Poziom
realizacji

Poziom

wykorzystania

Poziom
skutecznosci

Nazwa wskaznika wskaznika alokacji realizacji celow

10.1., 25,0

10.2. |Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie 82,73% 107,73% 0% | nizsza niz zaktadano
Liczba osdb, ktére otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci 164,

10.1. |gospodarczej w programie 271,08% 107,07% 01%

10.1., 83,0

10.2. |Liczba os6b, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu - bezrobotni 24,71% 107,73% 2% | nizsza niz zaktadano

10.1., | Liczba osdb, ktdre uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu - bierni 56,4

10.2. |zawodowo 164,20% 107,73% 7%

10.1., | Liczba osdb, ktdre uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu - dtugotrwale 82,4

10.2. |bezrobotni 25,29% 107,73% 4% | nizsza niz zaktadano

10.1., | Liczba osdb, ktdre uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu - osoby z 411

10.2. | niepetnosprawnosciami 66,56% 107,73% 7% | nizsza niz zaktadano

10.1., | Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS srodkéw na 160,

10.2. | podjecie dziatalnosci gospodarczej 268,64% 107,73% 91%
Wartosé wydatkow kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania zwigzane z 10,5

10.1. | pandemia COVID-19 96,51% 107,07% 5% | jak zaktadano
Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS srodkéw na 91,8

10.3. | podjecie dziatalnosci gospodarczej 199,17% 107,31% 5%

8i Liczba osdb pozostajgcych bez pracy, ktére otrzymaty bezzwrotne srodki na 90,2
ii 110.3. | podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie 197,53% 107,31% 2%
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Nazwa wskaznika

Poziom
realizacji
wskaznika

Poziom
wykorzystania
alokacji

Poziom
skutecznosci
realizacji celow

3{s74
nica

Liczba osdb pracujgcych, ktére otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie 69,3
10.3. |dziatalnosci gospodarczej w programie 176,67% 107,31% 5%
Liczba osdb, ktére powrdcity na rynek pracy po przerwie zwigzane;j z 66,8
10.4. | urodzeniem/wychowaniem dziecka, po opuszczeniu programu 166,63% 99,80% 3%
Liczba osdb pozostajgcych bez pracy, ktére znalazty prace lub poszukujg pracy po 95,9
10.4. |opuszczeniu programu 195,71% 99,80% 1%
10.4. |Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 108,09% 99,80% % jak zaktadano
8i Liczba osdb opiekujacych sie dzie¢mi w wieku do lat 3 objetych wsparciem w 57,5
v | 10.4. | programie 157,32% 99,80% 2%
Liczba osdb, ktére po opuszczeniu programu podjety prace lub kontynuowaty 0,23 _
10.5. |zatrudnienie 104,95% 104,72% % jak zaktadano
Liczba osdb, ktére uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu 60,7
10.6. |programu 161,05% 100,35% 0%
Liczba mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw, ktdre zrealizowaty swaj cel 19,3
10.5. |rozwojowy dzieki udziatowi w programie 124,04% 104,72% 2%
Liczba pracownikdw zagrozonych zwolnieniem z pracy oraz oséb zwolnionych z 307,
10.6. |przyczyn dotyczacych zaktadu pracy objetych wsparciem w programie 407,95% 100,35% 59%
Liczba osdb pracujgcych objetych wsparciem w programie (tgcznie z pracujgcymi 14,4
10.6. | na wiasny rachunek) 114,84% 100,35% 9% | jak zaktadano
Liczba osdb pracujacych, facznie z prowadzgcymi dziatalnos¢ na wtasny 7,34
10.6. |rachunek, w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie 107,69% 100,35% % jak zaktadano
Liczba osdb pracujgcych o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w 8,47
10.6. | programie 108,82% 100,35% % jak zaktadano
8 Liczba mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw objetych ustugami 341,
v |10.6. |rozwojowymi w programie 441,81% 100,35% 46%
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Poziom Poziom Poziom

realizacji wykorzystania 52 skutecznosci
Nazwa wskaznika wskaznika alokacji realizacji celow
Liczba osdb, ktére po opuszczeniu programu podjety prace lub kontynuowaty 2,88
10.7. |zatrudnienie 96,62% 99,50% % jak zaktadano
24,4
10.7. |Liczba osoéb, ktére dzieki interwencji EFS zgtosity sie na badanie profilaktyczne 123,91% 99,50% 1%
573,
8 |10.7. |Liczba oséb objetych programem zdrowotnym dzieki EFS 673,16% 99,50% 66%
Vi Liczba wdrozonych programoéw zdrowotnych istotnych z punktu widzenia 100,
10.7. | potrzeb zdrowotnych regionu, w tym pracodawcéw? 200,00% 99,50% 50%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022
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Realizacja Ram wykonania
W OP 10 wpisano jeden wskaznik produktu do Ram wykonania. Jak wskazuje powyzsza tabela
(wskazano wskaznik pogrubiong czcionkg), w przypadku tego wskaznika skutecznos$¢ zostata

osiggnieta na wyzszym poziomie biorgc pod uwage przyjete kryterium.

2. Jakie czynniki wptynety negatywnie na niskg skuteczno$¢ realizacji celéw RPO WiM 2014-
2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest mniejszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - o 15% lub wiecej)?
Czynniki wptywajgce na realizacje poszczegdlnych wskaznikéw byty dos¢ zréznicowane. Cheé
podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne byta nizsza niz zaktadano w
przypadku Dz. 10.1. Wynikato to z przyczyn niezaleznych od instytucji systemu wdrazania
wsparcia, mianowicie z poprawiajgcej sie sytuacji na rynku pracy w regionie: spadajacej liczby
0sb6b bezrobotnych, ich nizszej sktonnosci do uczestnictwa w projektach z uwagi na
poprawiajgca sie sytuacje materialng wynikajgca z wiekszych transferéw spotecznych.
Zmieniafa sie takze struktura wiekowa bezrobotnych - czesciej byty to osoby w wieku powyzej
50 lat, bowiem osoby mtodsze byty bardziej sktonne do migracji wewnatrz regionu, wewnatrz
kraju lub zagranice. Podobne przestanki towarzyszyty nizszej skutecznosci w przypadku
wsparcia pracujgcych w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy - w analizowanym okresie
spadata liczba ubogich bezrobotnych. Zmienita sie takze struktura pracujacych pod wzgledem
fazy zycia rodzinnego - sktonnos$¢ do posiadania pierwszego i kolejnego dziecka spada, spada
dzietnos¢ kobiet w regionie, liczba dzieci w wieku 0-3 lata, wobec tego grupa docelowa
wsparcia jest coraz nizsza. Ponadto strumienie transferéw spotecznych kierowanych do
rodzicéw powodujg nizszg sktonnos$é kobiet do powrotu na rynek pracy.

Istotne z punktu widzenia realizacji interwencji byto miejsce zamieszkania uczestnikow - osoby
mieszkajgce w miastach powiatowych oraz wiekszych osrodkach byty bardziej sktonne do
uczestnictwa w projektach niz osoby mieszkajgce na obszarach wiejskich (i poza MOF),

zwtaszcza w zakresie powrotu rodzicdw na rynek pracy.
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Tabela 20. Podsumowanie analizy czynnikéw negatywnie wptywajacych na poziom
skutecznosci realizacji wsparcia w OP 10 RPO WiM 2014-2020
Czynnik

Nazwa wskaznika

Wplyw na skutecznosc realizacji
celéw

Liczba oséb dtugotrwale
bezrobotnych objetych
wsparciem w programie

Spadajgca stopa bezrobocia w
regionie

Istniejgce w regionie bezrobocie
strukturalne

Rosngcy wolumen transferow
spotecznych, wptywajgcy
negatywnie na sktonnos¢ do
aktywizacji zawodowej
Struktura wieku i pfci
bezrobotnych

Niski poziom retencji
uczestnikow w trakcie trwania
projektu (liczne rezygnacje z
udziatu)

Poprawiajaca sie sytuacja
materialno-bytowa
mieszkancow regionu i
spadajaca liczba bezrobotnych
uszczuplity grono kandydatéw
do objecia wsparciem —
dodatkowo inne programy
aktywizacyjne ,konkurowaty” o
te same osoby

Transfery spoteczne
zahamowaty chec uczestniczenia
w projektach np. przez
rencistéw czy rodzicéw

Osoby mtode czesciej
rezygnowaty z uczestnictwa
(znajdowaty zatrudnienie gdzie
indziej, wyjezdzaty za granice,
do innego wojewddztwa)

Liczba oséb w wieku 50 lat i
wiecej objetych wsparciem w
programie

Spadajgca stopa bezrobocia w
regionie

Niska skfonnosc¢ przedsiebiorcow
do zatrudniania oséb pow. 50 r.
Z.

Rosngcy wolumen transferow
spotecznych, wptywajgcy
negatywnie na skfonnos¢ do
aktywizacji zawodowej

Poprawiajaca sie sytuacja
materialno-bytowa
mieszkancow regionu i
spadajaca liczba bezrobotnych
uszczuplity grono kandydatéw
do objecia wsparciem —
dodatkowo inne programy
aktywizacyjne ,konkurowaty” o
te same osoby

Przedsiebiorcy nie byli sktonni
do zatrzymywania pracownikéw
po obowigzkowym okresie
zatrudnienia, te same osoby
pozostawaty wiec po okresie
uczestnictwa w projekcie
ponownie bezrobotne
Transfery spoteczne
zahamowaty chec¢ uczestniczenia
w projektach np. przez
rencistow czy rodzicéw

Liczba oséb z
niepetnosprawnosciami

Spadajqgca stopa bezrobocia w
regionie

Poprawiajaca sie sytuacja
materialno-bytowa
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Wplyw na skutecznosc realizacji

Nazwa wskaznika
objetych wsparciem w
programie

Istniejgce w regionie bezrobocie
strukturalne

Niska skfonnosc przedsiebiorcow
do zatrudniania 0sob z
niepetnosprawnosciami

Rosngcy wolumen transferow
spotecznych, wptywajgcy
negatywnie na skfonnosc¢ do
aktywizacji zawodowej

celéw

mieszkancow regionu i
spadajgca liczba bezrobotnych
uszczuplity grono kandydatéw
do objecia wsparciem —
dodatkowo inne programy
aktywizacyjne , konkurowaty” o
te same osoby

Przedsiebiorcy nie byli sktonni
do zatrzymywania pracownikéw
po obowigzkowym okresie
zatrudnienia, te same osoby
pozostawaty wiec po okresie
uczestnictwa w projekcie
ponownie bezrobotne
Transfery spoteczne
zahamowaty chec uczestniczenia
w projektach np. przez
rencistéw czy rodzicéw

Liczba oséb, ktore uzyskaty
kwalifikacje po opuszczeniu
programu - bezrobotni

Niska sktonnos¢ przedsiebiorcow
do pozostawiania w pracy po
okresie wymaganym osob
biorgcych udziat w projekcie

Liczne rezygnacje uczestnikow z
uczestniczeniu w dalszym
zatrudnieniu (po zakoriczeniu
projektu)

Przedsiebiorcy nie byli sktonni
do zatrzymywania pracownikéw
po obowigzkowym okresie
zatrudnienia, te same osoby
pozostawaty wiec po okresie
uczestnictwa w projekcie
ponownie bezrobotne

Osoby mtode czesciej
rezygnowaty z uczestnictwa
(znajdowaty zatrudnienie gdzie
indziej, wyjezdzaty za granice,
do innego wojewddztwa)

Liczba oséb, ktore uzyskaty
kwalifikacje po opuszczeniu
programu - dtugotrwale
bezrobotni

Niska skfonnosc przedsiebiorcow
do pozostawiania w pracy po
okresie wymaganym osob
biorgcych udziat w projekcie

Liczne rezygnacje uczestnikdw z
uczestniczeniu w dalszym
zatrudnieniu (po zakoriczeniu
projektu)

Przedsiebiorcy nie byli sktonni
do zatrzymywania pracownikéw
po obowigzkowym okresie
zatrudnienia, te same osoby
pozostawaty wiec po okresie
uczestnictwa w projekcie
ponownie bezrobotne

Osoby mtode czesciej
rezygnowaty z uczestnictwa
(znajdowaty zatrudnienie gdzie
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Wptyw na skutecznosc realizacji
celéw

Nazwa wskaznika

indziej, wyjezdzaty za granice,

do innego wojewddztwa)

Liczba oséb, ktore uzyskaty
kwalifikacje po opuszczeniu
programu - osoby z
niepetnosprawnosciami

Niska skfonnos¢ przedsiebiorcow
do pozostawiania w pracy po
okresie wymaganym osob
biorgcych udziat w projekcie

Liczne rezygnacje uczestnikow z
uczestniczeniu w dalszym
zatrudnieniu (po zakoriczeniu
projektu)

Przedsiebiorcy nie byli sktonni
do zatrzymywania pracownikéw
po obowigzkowym okresie
zatrudnienia, te same osoby
pozostawaty wiec po okresie
uczestnictwa w projekcie
ponownie bezrobotne

Transfery spoteczne kierowane
do osdb z
niepetnosprawnosciami
powodowaty nizszg cheé do
pozostawania w stosunku pracy
niz w przypadku innych grup
objetych wsparciem

Zrédto: opracowanie wtasne.

3.Jakie czynniki wptynety pozytywnie na wysokg skutecznos¢ realizacji celéw RPO WiM

2014-2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest wiekszy niz poziom

wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - o 15% lub wiecej)?

W przypadku skutecznosci w realizacji wartosci wskaznikow okreslonych w UoD istniat szereg

czynnikdw przyczyniajgcych sie do wyzszej skutecznosci niz zaktadano wczesniej. Przede

wszystkim, w badaniach reaktywnych potwierdzono dwie kwestie: trudnosci w rekrutacji

uczestnikéw (wptyw negatywny) oraz wysoki poziom motywacji juz zrekrutowanych

uczestnikéw (wptyw pozytywny). Oczywiscie, istniaty pewne problemy w utrzymaniu

niektorych uczestnikdéw, jednak ostatecznie poziom motywacji uczestnikow byt wysoki. W

przypadku projektéw realizujgcych wsparcie dla oséb bezrobotnych dopasowanie wsparcia

technicznego i merytorycznego uczestnikdw ze strony instytucji realizujgcych projekty byto

bardzo dobre, co przektadato sie na wiekszg sktonnos¢ do uczestnictwa w dziataniach

projektowych. W przypadku wybranych wskaznikdow koszt jednostkowy byt nizszy niz

zaktadano na etapie UoD, w zwigzku z czym efekty projektéw byty wyzsze od oczekiwanych.

-192 -




Projekt dofinansowany ze srodkdéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna

Tabela 21. Podsumowanie analizy czynnikéw pozytywnie wptywajacych na poziom
skutecznosci realizacji wsparcia w OP 10 RPO WiM 2014-2020
Czynnik

Nazwa wskaznika

Wplyw na skutecznosc realizacji
celéw

Liczba 0séb bezrobotnych
(tacznie z dtugotrwale
bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie

Czynniki wptywajgce na wartosé
sktadowych tego wskaznika
kolektywnego

Dobre dopasowanie wsparcia
merytorycznego i technicznego
do potrzeb oséb z grupy
docelowej

Mozliwos$¢ zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan
projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

Wysoki poziom motywacji
uczestnikdw i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwos¢ objecia
wsparciem wiekszej liczby
uczestnikéw

Liczba o0séb biernych zawodowo
objetych wsparciem w
programie

Czynniki wptywajgce na wartos¢
sktadowych tego wskaznika
kolektywnego

Dobre dopasowanie wsparcia
merytorycznego i technicznego
do potrzeb oséb z grupy
docelowej

Mozliwos$¢ zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan
projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

Wysoki poziom motywacji
uczestnikow i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwos¢ objecia
wsparciem wiekszej liczby
uczestnikow

Liczba o0séb o niskich
kwalifikacjach objetych
wsparciem w programie

Czynniki wptywajgce na wartosé¢
sktadowych tego wskazZnika
kolektywnego

Dobre dopasowanie wsparcia
merytorycznego i technicznego
do potrzeb oséb z grupy
docelowej

Mozliwos$¢ zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan
projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

Wysoki poziom motywacji
uczestnikdéw i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwos¢ objecia
wsparciem wiekszej liczby
uczestnikéw

Liczba oséb objetych wsparciem
w zakresie zwalczania lub
przeciwdziatania skutkom
pandemii COVID-19

Dobre dopasowanie wsparcia
merytorycznego i technicznego
do potrzeb oséb z grupy
docelowej

Mozliwos$¢ zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan

Wysoki poziom motywacji
uczestnikéw i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwos¢ objecia
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Czynnik

Wplyw na skutecznosc realizacji
celéw

Nazwa wskaznika

projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

wsparciem wiekszej liczby
uczestnikow

Liczba oséb pracujgcych
znajdujgcych sie w niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy objetych
wsparciem w programie

Czynniki wptywajgce na wartosé¢
sktadowych tego wskaznika
kolektywnego

Dobre dopasowanie wsparcia
merytorycznego i technicznego
do potrzeb oséb z grupy
docelowej

Mozliwos$¢ zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan
projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

Wysoki poziom motywacji
uczestnikow i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwos¢ objecia
wsparciem wiekszej liczby
uczestnikow

Liczba oséb pracujgcych, tacznie
Z pracujacymi na wiasny
rachunek, po opuszczeniu
programu - bierni zawodowo

Wysoki poziom motywacji do
realizacji zamierzonych celéw
przez osoby pracujgce na wtasny
rachunek

Dobre dopasowanie wsparcia
merytorycznego i technicznego
do potrzeb oséb z grupy
docelowej

Wysoka efektywnosé
realizowanego wsparcia
spowodowana nizszym kosztem
jednostkowym niz zaktadano
wczesniej;

Mozliwos$¢ zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan
projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

Wysoki poziom motywacji
uczestnikow i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwos¢ objecia
wsparciem wiekszej liczby
uczestnikéw

Liczba oséb pracujgcych, facznie
z pracujacymi na wiasny
rachunek, po opuszczeniu
programu - dtugotrwale
bezrobotni

Wysoki poziom motywacji do
realizacji zamierzonych celéow
przez osoby pracujgce na wtasny
rachunek

Dobre dopasowanie wsparcia
merytorycznego i technicznego
do potrzeb oséb z grupy
docelowej

Wysoka efektywnosé
realizowanego wsparcia
spowodowana nizszym kosztem
jednostkowym niz zaktadano
wczesniej;

Wysoki poziom motywacji
uczestnikow i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwos¢ objecia
wsparciem wiekszej liczby
uczestnikéw
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Czynnik

Wptyw na skutecznosc realizacji
celéw

Nazwa wskaznika

Mozliwo$é zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan
projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

Liczba oséb pracujacych, tacznie
z pracujgcymi na wiasny
rachunek, po opuszczeniu
programu - osoby z
niepetnosprawnosciami

Wysoki poziom motywacji do
realizacji zamierzonych celéw
przez osoby pracujgce na wtasny
rachunek

Dobre dopasowanie wsparcia
merytorycznego i technicznego
do potrzeb osdb z grupy
docelowej

Wysoka efektywnosé
realizowanego wsparcia
spowodowana nizszym kosztem
jednostkowym niz zaktadano
wczesniej;

Mozliwo$é zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan
projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

Wysoki poziom motywacji
uczestnikow i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwos¢ objecia
wsparciem wiekszej liczby
uczestnikow

Liczba oséb, ktore otrzymaty
bezzwrotne srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w
programie

Dobre dopasowanie wsparcia
merytorycznego i technicznego
do potrzeb oséb z grupy
docelowej

Mozliwos$¢ zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan
projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

Wysoki poziom motywacji
uczestnikdw i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwos¢ objecia
wsparciem wiekszej liczby
uczestnikow

Liczba oséb, ktére uzyskaty
kwalifikacje po opuszczeniu
programu - bierni zawodowo

Dobre dopasowanie wsparcia
merytorycznego i technicznego
do potrzeb oséb z grupy
docelowej

Mozliwos$¢ zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan
projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

Wysoki poziom motywacji
uczestnikow i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwos¢ objecia
wsparciem wiekszej liczby
uczestnikéw

Liczba utworzonych miejsc pracy
w ramach udzielonych z EFS
srodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej

Dobre dopasowanie wsparcia
merytorycznego i technicznego
do potrzeb oséb z grupy
docelowej

Mozliwos$¢ zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan

Wysoki poziom motywacji
uczestnikdow i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwosc¢ objecia

-195-




Projekt dofinansowany ze srodkdéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna

Czynnik

Wptyw na skutecznosc realizacji

Nazwa wskaznika

projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

celéw
wsparciem wiekszej liczby
uczestnikéw

Liczba utworzonych miejsc pracy
w ramach udzielonych z EFS
srodkdw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

Dobre dopasowanie wsparcia
merytorycznego i technicznego
do potrzeb oséb z grupy
docelowej

Mozliwos$¢ zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan
projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

Wysoki poziom motywacji
uczestnikdw i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwos¢ objecia
wsparciem wiekszej liczby
uczestnikow

Liczba oséb pozostajgcych bez
pracy, ktore otrzymaty
bezzwrotne srodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej w
programie

Wysoki poziom motywacji do
realizacji zamierzonych celéw
przez osoby pracujgce na wtasny
rachunek

Dobre dopasowanie wsparcia
merytorycznego i technicznego
do potrzeb oséb z grupy
docelowej

Mozliwo$é zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan
projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

Wysoki poziom motywacji
uczestnikow i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwos¢ objecia
wsparciem wiekszej liczby
uczestnikéw

Liczba oséb pracujacych, ktére
otrzymaty bezzwrotne srodki na
podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie

Dobre dopasowanie wsparcia
merytorycznego i technicznego
do potrzeb oséb z grupy
docelowej

Mozliwos$¢ zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan
projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

Wysoki poziom motywacji
uczestnikdw i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwos¢ objecia
wsparciem wiekszej liczby
uczestnikow

Liczba osdéb, ktére powrdcity na
rynek pracy po przerwie
zwigzanej z
urodzeniem/wychowaniem
dziecka, po opuszczeniu
programu

Dobre dopasowanie wsparcia
merytorycznego i technicznego
do potrzeb oséb z grupy
docelowej

Mozliwos$¢ zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan
projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

Wysoki poziom motywacji
uczestnikow i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwosc¢ objecia
wsparciem wiekszej liczby
uczestnikéw

Liczba 0séb pozostajgcych bez
pracy, ktore znalazty prace lub
poszukujg pracy po opuszczeniu
programu

Dobre dopasowanie wsparcia
merytorycznego i technicznego
do potrzeb oséb z grupy
docelowej

Wysoki poziom motywacji
uczestnikow i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
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Czynnik

Wptyw na skutecznosc realizacji

Nazwa wskaznika

Mozliwo$é zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan
projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

celow

spowodowat mozliwos¢ objecia

wsparciem wiekszej liczby
uczestnikéw

Liczba oséb opiekujacych sie
dzieémi w wieku do lat 3
objetych wsparciem w
programie

Dobre dopasowanie wsparcia
merytorycznego i technicznego
do potrzeb oséb z grupy
docelowej

Mozliwos¢ zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan
projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

Wysoki poziom motywacji
uczestnikow i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwos¢ objecia
wsparciem wiekszej liczby
uczestnikow

Liczba oséb, ktére uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty
kompetencje po opuszczeniu
programu

Dobre dopasowanie wsparcia
merytorycznego i technicznego
do potrzeb oséb z grupy
docelowej

Mozliwo$é zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan
projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

Wysoki poziom motywacji
uczestnikow i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwos¢ objecia
wsparciem wiekszej liczby
uczestnikow

Liczba mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw, ktore
zrealizowaty swéj cel rozwojowy
dzieki udziatowi w programie

Dobre dopasowanie wsparcia
merytorycznego i technicznego
do potrzeb oséb z grupy
docelowej

Wysoki poziom motywacji
uczestnikdw do uczestniczenia
w realizacji zadan projektowych
Niski poziom rezygnacji z udziatu
w projektach

Wysoki poziom motywacji
uczestnikdw i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwos¢ objecia
wsparciem wiekszej liczby
uczestnikéw

Liczba pracownikéw
zagrozonych zwolnieniem z
pracy oraz oséb zwolnionych z
przyczyn dotyczgcych zaktadu
pracy objetych wsparciem w
programie

Dobre dopasowanie wsparcia
merytorycznego i technicznego
do potrzeb oséb z grupy
docelowej w przypadku
projektéw outplacementowych
Mozliwos$¢ zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan
projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

Wysoki poziom motywacji
uczestnikow i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwosc¢ objecia
wsparciem wiekszej liczby
uczestnikow

Liczba mikro-, matych i $Srednich
przedsiebiorstw objetych
ustugami rozwojowymi w
programie

Dobre dopasowanie wsparcia
merytorycznego i technicznego
do potrzeb oséb z grupy
docelowej

Wysoki poziom motywacji
uczestnikdow i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu
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Czynnik

Wplyw na skutecznosc realizacji

Nazwa wskaznika

Mozliwosé zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan
projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

celéw

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwos¢ objecia
wsparciem wiekszej liczby
uczestnikéw

Liczba oséb, ktore dzieki
interwencji EFS zgtosity sie na
badanie profilaktyczne

Dobre dopasowanie wsparcia
merytorycznego i technicznego
do potrzeb oséb z grupy
docelowej

Mozliwos¢ zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan
projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

Wysoki poziom motywacji
uczestnikow i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwos¢ objecia
wsparciem wiekszej liczby
uczestnikow

Liczba oséb objetych
programem zdrowotnym dzieki
EFS

Dobre dopasowanie profilu
wsparcia do potrzeb grupy
docelowej i z punktu widzenia
RPZ

Wysoki poziom motywacji do
uczestnictwa ze strony
beneficjentéw i osébz grup
docelowych (mieszkancéw
regionu)

Nizszy koszt jednostkowy niz
zaktadano wczesniej — np.
wynikajgcy z limitdw natozonych
przez NFZ

Wysoki poziom motywacji
uczestnikow i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwos¢ objecia
wsparciem wiekszej liczby
uczestnikéw

Liczba wdrozonych programoéw
zdrowotnych istotnych z punktu
widzenia potrzeb zdrowotnych
regionu, w tym pracodawcow?

Dobre dopasowanie profilu
wsparcia do potrzeb grupy
docelowej i z punktu widzenia
RPZ

Wysoki poziom motywacji do
uczestnictwa ze strony
beneficjentéw i osébz grup
docelowych (mieszkancow
regionu)

Nizszy koszt jednostkowy niz
zaktadano wczesniej — np.
wynikajacy z limitéw natozonych
przez NFZ

Wysoki poziom motywacji
uczestnikdw i niski poziom
rezygnacji w trakcie trwania
projektu

Nizszy koszt jednostkowy
spowodowat mozliwos¢ objecia
wsparciem wiekszej liczby
uczestnikéw

Zrédto: opracowanie wtasne.
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4.Czy i w jaki sposob na realizacje poszczegolnych celéw okreslonych w RPO WiM 2014-2020
wptyneta pandemia COVID-19?

Jak wskazano w powyzszej tabeli, pandemia COVID-19 takze przyczynita sie do podwyzszenia
poziomu realizacji wskaznikdw w stosunku do plandw i oczekiwan (por, wszystkie wskazniki w
tabeli, dla ktérych wskazano wptyw pandemii; byt to wptyw z reguty podobny dla réznych
wskaznikéw, bowiem profil wspieranych oséb w projektach rowniez byt bardzo podobny, a
realizacja poszczegdlnych wskaznikow wptywata na wskazniki o charakterze kolektywnym).
Oprocz wptywu negatywnego, wynikajgcego z wprowadzonych obostrzen i limitow, pandemia
pozwolita na realizacje zadan projektowych w formie zdalnej, co finalnie pozwolito na
realizacje zatozen. Dodatkowo, cze$¢ aktywnosci realizowanych w formie zdalnej przetozyta
sie na nizsze koszty jednostkowe przypadajgce na uczestnika, co spowodowato powstanie

oszczednosci w projektach i rekrutowanie dodatkowych uczestnikow.

1. Jak bedzie najprawdopodobniej prezentowac sie poziom realizacji zatozonych celow
programu do konca 2023 roku?

W niniejszym rozdziale analizie zostaty poddane wszystkie wskazniki programowe, a symulacji
i prognozowaniu te, ktdre do 30.10.2022 zostaty zrealizowane na poziomie nizszym niz 100%
docelowej wartosci ustalonej dla 2023 roku.

OP10 jest wyjgtkowaq osig priorytetowg w regionalnym programie operacyjnym, bowiem do
zrealizowania byto bardzo wiele celéw interwencji, co znalazto odzwierciedlenie w duzej
liczbie wskaznikdw produktu, przypisanych do poszczegdlnych priorytetdw inwestycyjnych.

W Pi 8i (Dz. 10.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy —
projekty pozakonkursowe realizowane przez powiatowe urzedy pracy; Dz. 10.2 Aktywizacja

zawodowa 0s0b pozostajgcych bez zatrudnienia — projekty konkursowe) monitorowano efekty
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rzeczowe za pomocga najwiekszej liczby wskaznikow. W przypadku wiekszosci wskaznikdw
poziom 100% wartosci docelowej byt juz osiggniety na 30.10.2022 (por. rysunek ponizej).
Najnizszy poziom realizacji, ktéry zagraza realizacji celow, wykazujg nastepujace wskazniki:

e liczba osob ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu -dtugotrwale
bezrobotni (realizacja poziomu docelowego na 2023 rok na podstawie wnioskéw o
ptatnos¢ 39,50 % oraz na podstawie uméw o dofinansowanie 25,29%),

e liczba osdb ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu -bezrobotni
(realizacja poziomu docelowego na 2023 rok na podstawie wnioskéw o pfatnosc 43,42
% oraz na podstawie uméw o dofinansowanie 24,71 %),

e liczba osdb ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu— osoby z
niepetnosprawnosciami (realizacja poziomu docelowego na 2023 rok na podstawie
whnioskow o ptatnosé 79,75% oraz na podstawie umdéw o dofinansowanie 66,56 %).

Dla tych wskaznikdw przeprowadzono weryfikacje niezakonczonych projektéw i symulacje
efektow ich realizacji ze wskazaniem docelowego poziomu realizacji. Na 30.10.2022 realizacja
wskaznika byta uzalezniona od realizacji kilkunastu (13) projektow realizowanych przez PUP
(tacznie realizowanych w obu dziataniach byto 21 projektéw z terminem zakornczenia w 2022
roku, nie zanotowano projektow realizowanych do 2023 roku). Nie zanotowano trudnosci w
realizacji projektéw na poziomie okreslonym w UoD (na podstawie badan reaktywnych,
analizy danych statystycznych), jednak nadal poziom realizacji wskaznika bedzie niski na
koniec 2023 roku (przeprowadzona estymacja wskazata na realizacje wskaznika od 45,56% do
64,12%), biorgc pod uwage dotychczasowg efektywnosc realizacji zadan projektowych. W
przypadku wskaznika dotyczacego bezrobotnych przeprowadzono podobng weryfikacje, i
dokonano podobnych zatozen. Analiza biorgc pod uwage efektywnos¢ dotychczasowej
interwencji oraz niezakoriczone projekty pozwolita na stwierdzenie, ze docelowo realizacja
wskaznika wyniesie nie wiecej niz 62,32% wartosci docelowej. W przypadku trzeciego
wskaznika, odnoszgcego sie do liczby osdb, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu
programu (osoby z niepetnosprawnosciami) zidentyfikowano 16 niezakoriczonych projektow,

ktére pozwolg na zwiekszenie efektu w postaci kolejnych 37 oséb z niepetnosprawnosciami,
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ktore uzyskajg kwalifikacje. Biorgc pod uwage efektywno$é dotychczas realizowanej
interwencji, liczba ta moze wynies¢ ponad 60. Wéwczas jednak poziom realizacji wskaznika

osiggnie poziom 92,45%. Cel nie zostanie wiec zrealizowany.

Liczba oséb, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu = 227,70%
programu - bierni zawodowo 164,20%

Liczba osob, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu [ 79,75%
programu - osoby z niepetnosprawnosciami I 66,56%

Liczba 0séb, ktdre uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu r 39,50%
programu - dtugotrwale bezrobotni 25,29%

Liczba oséb, ktdre uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu r 43,42%
programu - bezrobotni 24,71%

Liczba oséb pracujacych, tacznie z pracujacymi na
. N 190,22%
wtasny rachunek, po opuszczeniu programu - bierni 153 47%
B (]

zawodowo

Liczba oséb pracujacych, facznie z pracujgcymi na
. 306,90%
wtasny rachunek, po opuszczeniu programu - osoby z 185 49%
B ()

niepetnosprawnosciami

Liczba oséb pracujacych, facznie z pracujgcymi na
) 280,48%
wtasny rachunek, po opuszczeniu programu - 132 61%
, ()

dtugotrwale bezrobotni

Liczba 0séb pracujacych, tacznie z pracujacymi na
wtasny rachunek, po opuszczeniu programu - 273,92%
! 114,68%

bezrobotni
0,00% 100,00% 200,00% 300,00% 400,00%

M % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD

Rysunek 46. Poziom realizacji wskaznikéw programowych w Pi 8i (czes¢ 1)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

Kolejnym wskaznikiem przypisanym do Pi 8i zagrozonym niezrealizowaniem wartosci
docelowej, jest wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania zwigzane z
pandemig COVID-19. Ostateczny poziom realizacji wskaznika jest uzalezniony od projektéw,
ktérych zakoniczenie przypadato na 31.12.2022 r., choé wiekszo$é zakonczyta sie z koricem

2020 r. Zesp6t Badawczy przeprowadzit symulacje efektow projektéw przypisanych do
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realizacji wskaznika, ktére miaty zakonczyc sie z koricem 2022 roku zaktadajac, ze osiggna
zaktadane efekty minimum na poziomie okreslonym w UoD (dla zakoriczonych projektéw ten
poziom miescit sie pomiedzy 97,7 a 100%). Wyniki estymacji wskazujg, ze ostateczny
wskaznika bedzie miescit sie pomiedzy 97,24% a 99,51%. W przypadku pozostatych
wskaznikéw poziom realizacji celu zostat juz osiggniety.

Warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych przeznaczonych - 95,25%
na dziatania zwigzane z pandemia COVID-19 96,51%

Liczba oséb objetych wsparciem w zakresie zwalczania - 162,04%
lub przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19 154,85%

Liczba oséb biernych zawodowo objetych wsparciem w
programie

538,10%
504,20%

Liczba 0séb pracujacych znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy objetych
wsparciem w programie

385,84%
411,50%

Liczba osdb, ktére otrzymaty bezzwrotne srodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie

253,51%
271,08%

Liczba 0sdb o niskich kwalifikacjach objetych
wsparciem w programie 203,70%

515,18%

|

Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem
W programie 62,79%

187,34%

]

Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami objetych 154,25%
wsparciem w programie 82,73%

Liczba osdéb dtugotrwale bezrobotnych objetych 123,96%
wsparciem w programie 84,38%

Liczba 0séb bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie

131,47%
132,32%

Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych
z EFS srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej

248,27%
268,64%

0,00% 100,00% 200,00% 300,00% 400,00% 500,00% 600,00%

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD

Rysunek 47. Poziom realizacji wskaznikéw programowych w Pi 8i (czes¢ 2)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.
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Patrzgc z kolei na wartos¢ wskaznikéw produktu dla Dz. 10.3 (Pi 8 iii), prezentowanych na
rysunku ponizej, stwierdza sie brak ryzyka zwigzanego z realizacjg celdw na 2023 rok. W
przypadku wszystkich wskaznikéw zaktadany poziom docelowy zostat juz osiggniety, a
nierzadko poziom ten znaczgco przekracza zaktadany poziom w podpisywanych umowach o
dofinansowanie. Jak wspominano wczesniej, w przypadku tej osi priorytetowej czestym
zjawiskiem byto znaczne przekraczanie wartosci docelowych na podstawie WoP z tymi
planowanymi na etapie UoD. Efekt ten byt obserwowany w catej osi priorytetowej i wynikat z
szeregu czynnikow niezaleznych od 1Z, m.in. z przebiegu i skutkow pandemii COVID-19, ale

takze z mniejszego potencjatu absorpcyjnego grupy docelowe;.
Liczba oséb pracujacych, ktére otrzymaty bezzwrotne
. . o . . . 173,33%
Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w .
programie 176,67%
Liczba oséb pozostajacych bez pracy, ktére otrzymaty
. ! Lo L 196,27%
bezzwrotne $rodki na podjecie dziatalnosci )
gospodarczej w programie 197,53%
.Llczba utworzo{nych ,mlejsc pra.cy.w ramach - 214,87%
udzielonych z EFS srodkéw na podjecie dziatalnosci .
gospodarczej 199,17%

0,00% 50,00% 100,00% 150,00% 200,00% 250,00%

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD
Rysunek 48. Poziomy realizacji wskaznikow produktu w OP 10, Dz. 10.3, Pi 8iii w RPO WiM
2014-2020 na podstawie WoP i UoD

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

W kolejnym dziataniu, Dz. 10.4 (Pi 8iv) rdwniez notowano wysoki realizacji docelowych
wartosci dla wszystkich wskaznikow produktu. W przypadku niektorych wskaznikdéw produktu,
podobnie jak w poprzednio opisywanym priorytecie inwestycyjnym, wartos¢ wskaznika na

podstawie WoP przewyzszata wartos¢ wskaznika bazujgcg na efektach deklarowanych w UoD
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Liczba oséb opiekujgcych sie dzie¢mi w wieku do lat 3 138,87%
objetych wsparciem w programie 157,32%

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku _ 109,18%
dolat 3 108,09%
Liczba 0séb pozostajgcych bez pracy, ktére znalazty _ 219,06%
prace lub poszukujg pracy po opuszczeniu programu 195,71%

Liczba oséb, ktére powrdcity na rynek pracy po

. . ; . . 44,14%
przerwie zwigzanej z urodzeniem/wychowaniem _ 166,63%

dziecka, po opuszczeniu programu

0,00% 50,00%  100,00% 150,00% 200,00% 250,00%

W % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD
Rysunek 49. Poziomy realizacji wskaznikéw produktu w OP 10, Dz. 10.4, Pi 8iv w RPO WiM
2014-2020 na podstawie WoP i UoD

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

Inne wskazniki w tej OP, dla Dz. 10.5 i Dz. 10.6 (Pi 8v) wskazane na rysunku ponizej, odnoszgce
sie do ustug rozwojowych dla przedsiebiorstw oraz samozatrudnienia i wspierania oséb
pracujacych, réwniez w zakresie outplacementu, zostaty zrealizowane w stopniu co najmniej
100% ustalonej wartosci docelowej, przy czym czes¢ wskaznikéw wykazywata kilkukrotne

przekroczenie zaktadanego efektu. Nie istniato zatem zagrozenie niezrealizowania celéw.
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Liczba mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw 261,61%
objetych ustugami rozwojowymi w programie 441,81%
Liczba oséb pracujacych o niskich kwalifikacjach [N 248,93%
objetych wsparciem w programie L 108,82%
Liczba 0sdéb pracujacych, tagcznie z prowadzgcymi
o wizany rachunck, wwieku 50 1ot | I 137,53%

dziatalnos¢ na witasny rachunek, w wieku 50 lat i
! 107,69%
wiecej objetych wsparciem w programie . ?

Liczba oséb pracujacych objetych wsparciem w P 272,60%

programie (tacznie z pracujgcymi na wtasny rachunek) _ 114,84%
Liczba pracownikéw zagrozonych zwolnieniem z prac
¢ e e . 109,72%

oraz oséb zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy objetych wsparciem w programie

Liczba mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw, 198 31%
ktére zrealizowaty swoj cel rOZW.OJOWV dzieki udziatowi -24104%
W programie
Liczba 0sdb, ktére uzyskaty kwalifikacje lub nabyty - 157,53%
kompetencje po opuszczeniu programu 161,05%
Liczba oséb, ktore po opuszczeniu programu podjety - 129,43%
prace lub kontynuowaty zatrudnienie 104,95%

0,00% 200,00% 400,00% 600,00%

407,95%

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD
Rysunek 50. Poziomy realizacji wskaznikow produktu w OP 10 Pi 8v, Dz. 10.5 i Dz. 10.6 w
RPO WiM 2014-2020 na podstawie WoP i UoD

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

W Dz. 10.7 realizowanym przez ROPS, w priorytecie inwestycyjnym dotyczgcym wsparcia
Swiadczenia ustug zdrowotnych w regionie (Pi 8vi) w szczegdlnosci wdrazania programow
zdrowotnych istotnych z punktu widzenia potrzeb mieszkancéw regionu osiggano wysokie
poziomy realizacji wskaznikow produktu. Jak wskazano na rysunku ponizej, w przypadku
wskaznika Liczba wdrozonych programow zdrowotnych istotnych z punktu widzenia potrzeb
zdrowotnych regionu, w tym pracodawcdw obecnie wykazuje poziom wykonania 200%

zaréwno w przypadku WoP, jak i UoD. Kolejny wskaznik, Liczba osob objetych programem
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zdrowotnym dzieki EFS, kilkukrotnie przekroczyt zaktadany poziom docelowy, to jest na
podstawie wnioskow o ptatnosé wartosé wskaznika obecnie wykazuje poziom 318,47%, a na
podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie poziom ten wynosi 673,16%. Wysoka
wartosé tego wskaznika moze réwniez wynikac z efektow pandemii COVID-19, cho¢ efekt ten
okresla sie w ramach niniejszego badania jako raczej efekt posredni, a nie bezposredni
przekierowania czesci sSrodkow na wsparcie placéwek zdrowotnych w zakresie obstugi
pacjentéw z COVID-19.

Kolejny wskaznik, ktéry odnosit sie do programoéw zdrowotnych i profilaktycznych, osiggnat
réwniez wartos¢ wyzszg niz wynikato z deklaracji zawartych w UoD, to jest w tych umowach
tacznie powinno sie osiggnac poziom 123,91% zaktadanego docelowego poziomu na rok 2023,
z kolei na podstawie certyfikowanych wydatkéw poziom ten osiggnat 188,49%. Z punktu
widzenia efektywnosci wydatkowania srodkéw wynik ten jest bardzo dobry. Nie wystgpig

trudnosci w realizacji celéw.

Liczba wdrozonych programéw zdrowotnych istotnych
. . . 200,00%
z punktu widzenia potrzeb zdrowotnych regionu, w tym 200.00%
, (]

pracodawcow?
Liczba oséb objetych programem zdrowotnym dzieki [ 318,47%
EFS A 673,16%

Liczba oséb, ktére dzieki interwencji EFS zgtosity sie na ' 188,49%
badanie profilaktyczne 123,91%

Liczba 0séb, ktére po opuszczeniu programu podjety [ 154,84%
prace lub kontynuowaty zatrudnienie L 96,62%

0,00% 200,00% 400,00% 600,00% 800,00%

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD

Rysunek 51. Poziomy realizacji wskaznikow produktu w OP 10 Pi 8vi w RPO WiM 2014-2020
na podstawie WoP i UoD

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

Realizacja Ram wykonania
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Wskaznik produktu oraz finansowy zostaty zrealizowane na poziomie wiecej niz 100% poziomu

docelowego dla 2023 roku.

1.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w realizacji przyjetych wartosci docelowych
wskaznikow, w tym wskaznikéw ram wykonania?

Nastepujgce wskazniki nie zostang zrealizowane na docelowym poziomie:

e liczba osdb ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu -dtugotrwale
bezrobotni,

e liczba osoéb ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu -bezrobotni,

o liczba osdb ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu— osoby z
niepetnosprawnosciami (cho¢ w tym przypadku estymacja efektéw wskazata na
poziom realizacji bliski 100%).

Cele dotyczace wskaznikdw Ram wykonania zostang zrealizowane.

2.Jakie byty uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?

Czynniki te byty niezalezne od 1Z, wynikaty szczegdlnie ze znacznej poprawy sytuacji na rynku
pracy w regionie (znacznie wieksza poprawa niz zaktadano na etapie programowania
wsparcia, ale niemozliwa do przewidzenia na etapie tego programowania) oraz trudnosci w
utrzymaniu uczestnikdw projektu, ktorzy sg trudng grupa docelowa.

3.Czy istnieje zagroienie nieosiggniecia celéw korncowych ram wykonania poszczegdinych
osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?

Nie istnieje takie zagrozenie.

4.Czy istnieje zagrozenie powaznego niepowodzenia w wykonaniu celéw koricowych ram
wykonania poszczegolnych osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?

Nie istnieje takie zagrozenie.

5.Czy nieosiggniecie wartosci docelowych wskaznikéw, innych niz ram wykonania, moze
spowodowac niezrealizowanie celéw RPO WiM 2014-2020? Jakie moga by¢ tego skutki?

W Programie zapisano nastepujace cele szczegdtowe dotyczace realizacji interwencji w OP 10:

-207 -



Projekt dofinansowany ze srodkdéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna

Zwiekszenie zatrudnienia wsrdd osdb bezrobotnych, poszukujacych pracy i

nieaktywnych zawodowo (zwtaszcza dtugotrwale bezrobotnych, niepetnosprawnych,

powyzej 50 roku zycia, niskowykwalifikowanych oraz kobiet),

e Wozrost liczby przedsiebiorstw zdolnych do funkcjonowania na rynku,

e Wozrost liczby wejs¢ i powrotdw na rynek pracy wsrdd osob petnigcych funkcje
opiekuncze,

e Wzmocnienie kompetencji pracownikéw i pracodawcéw z sektora MSP,

e Zmniejszenie poziomu dezaktywacji zawodowej ze wzgledu na chorobe lub
niepetnosprawnosg¢,

e Niwelowanie skutkdw negatywnych zmian gospodarczych poprzez dziatania

outplacementowe.

Brak realizacji wskaznikéw, o ktérych mowa w punkcie 1 wptynat negatywnie na realizacje
celéw szczegétowych Programu —w OP 10 realizacja (czesto na duzo wyzszym poziomie niz
zaktadano) wskaznikéw produktu wptyneta negatywnie na realizacje wskaznikéw rezultatu
dtugoterminowego (por. rysunek ponizej). Pandemia COVID-19 negatywnie wptyneta na
realizacje zaréwno wskaznikdw produktu, jak i rezultatu - w przypadku tych drugich czesto
zaktadane wartosci docelowe byty zrealizowane w regionie w 2018 roku lub 2019 roku, po
czym w latach 2020-2021 wyniki w tym zakresie ulegty znacznemu pogorszeniu. Odsetek osob
pracujgcych szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu w przypadku kobiet, mezczyzn, zaréwno
w odniesieniu do oséb bezrobotnych, jak i dtugotrwale bezrobotnych, jest wyzszy niz
zaktadano dla roku 2023. Z kolei wartosci docelowe nie zostaty osiggniete w przypadku
wskaznikéw rezultatu odnoszacych sie do wspartych oséb z niepetnosprawnosciami oraz
pracujgcych, ktérzy wczesniej byli bierni zawodowo (ogoétem, a takze kobiet i mezczyzn).
Efektem tego jest nizszy poziom aktywizacji oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy w regionie
i pogtebianie niekorzystnej sytuacji zyciowej zaréwno w odniesieniu do 0séb biernych
zawodowo, jak i 0séb z niepetnosprawnosciami, ktdore byty bezrobotne. W rezultacie ich
sytuacja moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego i marginalizacji. Jest to grupa, do ktorej

nalezy kierowac wsparcie w kolejnych latach.
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Odsetek o0séb pracujacych, tacznie z pracujgcymi na wtasny
rachunek, szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu w ogolnej
liczbie oséb bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi),
objetych wsparciem w programie

Odsetek pracujacych mezczyzn, tacznie z pracujgcymi na wiasny
rachunek, sze$¢ miesiecy po opuszczeniu programu w ogolnej
liczbie bezrobotnych mezczyzn (tacznie z dtugotrwale
bezrobotnymi), objetych wsparciem w programie
Odsetek pracujacych kobiet, tacznie z pracujgcymi na wtasny
rachunek, szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu w ogdlnej
liczbie bezrobotnych kobiet (tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi),
objetych wsparciem w programie
Odsetek os6b pracujacych, tacznie z pracujgcymi na witasny
rachunek, szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu w ogolnej
liczbie oséb dtugotrwale bezrobotnymi objetych wsparciem w
programie
Odsetek pracujacych mezczyzn, tagcznie z pracujgcymi na witasny
rachunek, szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu w ogolnej
liczbie mezczyzn dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w
programie
Odsetek pracujacych kobiet, tacznie z pracujgcymi na wtasny
rachunek, szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu w ogdlnej
liczbie kobiet dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w
programie

Odsetek 0s6b pracujacych, facznie z pracujagcymi na wiasny
rachunek, sze$¢ miesiecy po opuszczeniu programu w ogolnej
liczbie biernych zawodowo objetych wsparciem w programie

Odsetek pracujacych mezczyzn, tacznie z pracujgcymi na wtasny
rachunek, szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu w ogdlnej
liczbie mezczyzn biernych zawodowo objetych wsparciem w
programie

Odsetek pracujacych kobiet, tacznie z pracujgcymi na wiasny
rachunek, szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu w ogolnej
liczbie kobiet biernych zawodowo objetych wsparciem w
programie
Odsetek os6b pracujacych, facznie z pracujgcymi na wiasny
rachunek, szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu w ogolnej
liczbie oséb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w
programie
Odsetek pracujacych mezczyzn, tacznie z pracujgcymi na wtasny
rachunek, szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu w ogolnej
liczbie mezczyzn z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w
programie
Odsetek pracujacych kobiet, tacznie z pracujagcymi na wtasny
rachunek, szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu w ogolnej
liczbie kobiet z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w
programie

d

m2016 m2017 m2018 2019 m2020 m2021 m2023 (cel)

Rysunek 52. Realizacja wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego dla OP 10 w RPO WiM
2014-2020
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych portalu Strateg.
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6.Jakie dziatania naprawcze nalezy podja¢ zeby w petni osiggna¢ wartosci docelowe
wskaznikéw monitoringu RPO WiM 2014-2020, w tym wskaznikow ram wykonania?

Z uwagi na trudnosci notowane na etapie wdrazania wsparcia, Zesp6t Badawczy ocenia, ze nie
mozna obecnie podjgc¢ dziatan naprawczych, aby poprawic¢ poziom realizacji wskaznikow.

7.Czy, a jesli tak to jakie dziatania naprawcze podjeto od momentu zakonczenia badania mid
term postepu rzeczowego, w dazeniu do zapewnienia terminowego osiagniecia celow RPO
WiM 2014-2020? W jakim stopniu te dziatania okazaly sie skuteczne, tj. pomogty

w osiggnieciu odpowiedniego poziomu realizacji celéw Programu? Czy i w jakim zakresie
przyniosty one oczekiwane efekty?

Nie dotyczy.

8.Jedli dziatania naprawcze nie osiggnety zaktadanej skutecznosci, to jakie sg tego przyczyny
(wewnetrzne, zewnetrzne, metodologiczne i prawne)? Jak ewentualne niepowodzenia
moga wptynaé na osiagniecie celow RPO WiM 2014-2020?

Nie dotyczy

9.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w petnym wykorzystaniu alokacji przeznaczonej na
realizacje poszczegdlnych dziatarn/poddziatann RPO WiM 2014-2020?

Jak wskazuje rysunek ponizej, w OP10 poziom kontraktacji Srodkéw biorgc pod uwage
wartosci zawartych UoD jest bliski 100%, w niektérych przypadkach przekraczajgcy te wartosé.
To z kolei jest efektem przesunieé srodkdéw na dziatania, w ktérych popyt na srodki jest bardzo
wysoki z zadan, gdzie poziom ten byt nizszy. W ciggu okresu trwania realizacji Programu
kilkunastokrotnie dokonywano zmian w Programie w celu jak najlepszego dopasowania jego
ksztattu do potrzeb regionu. Niska wartos¢ wykorzystania alokacji byta notowana na
30.10.2022 w Dz. 10.4 (Pi 8iv) oraz w Dz. 10.7 (Pi 8vi), co wynikato gtéwnie z faktu trwania
projektéw, z ktdrych wiele zostanie zakonczonych z koricem 2023 roku. Ponadto, Srodki w
Programie byty jeszcze przeznaczane w 2022 roku na 3 nabory w Dz. 10.4. — budzet naboréw

wynidst 22,69 min zt.
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B Poziom wykorzystania alokacji na podstawie podpisanych UoD (w %)

M Poziom wykorzystania alokacji na podstawie zatwierdzonych WoP (w %)

Rysunek 53. Poziomy wykorzystania alokacji w OP 10 RPO WiM 2014-2020
Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.
Nie stwierdzono trudnosci w wykorzystaniu petnej alokacji na OP 10.
10.Jakie byty uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?
Nie dotyczy.

11.Jakie dziatania naprawcze nalezy podjac zeby w petni wykorzystac alokacje przeznaczong
na realizacje RPO WiM 2014-2020?

Nie dotyczy.

12.Czy przyjete zatozenia do szacowania wartosci wskaznikdw na etapie programowania
zostaly celnie i rzetelnie dobrane?

Zatozenia do szacowania wartosci wskaznikdw na etapie programowania powinny by¢
zweryfikowane przy planowaniu kolejnych podobnych dziatan do dziatan ukierunkowanych na
wsparcie oséb bezrobotnych oraz wymagajgcych wsparcia w zakresie outplacementu. Przede
wszystkim, nalezy zatozy¢ niskg liczbe oséb w grupie docelowej wsparcia (jesli bedzie
przeprowadzana estymacja liczby oséb w grupie docelowej, np. w formie przedziatu z
zatozeniem 95% prawdopodobienstwa, ze faktyczna liczebnos¢ grupy docelowej bedzie sie
miesci¢ w tym przedziale, nalezy przyja¢ do dalszych zatozen dolng granice przedziatu).

Dodatkowo weryfikacji nalezy poddaé jednostkowy koszt wsparcia (na 1 osobe) w tym
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dziataniach — na podstawie wartosci rzeczywistych z lat 2014-2020. Pozostate kwestie brane
pod uwage przy szacowaniu wartosci docelowych wskaznikdw nie wymagajg weryfikacji i

zmian.

1. Jaka jest skuteczno$¢ interwencji w zakresie osiggania zatozonych celéw RPO WiM
2014-2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika w poréwnaniu do poziomu

wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje)?

Poziom wykorzystania alokacji na realizacje poszczegdlnych dziatan i poddziatan w OP 11 jest
bardzo zréznicowany. Najnizszy poziom wykorzystania alokacji finansowej wystepuje w
przypadku Poddz. 11.2.1 Utatwienie dostepu do ustug zdrowotnych - projekty konkursowe
(wykorzystano 36,75% alokacji, por. rysunek ponizej). Poziom ten jest bardzo niski w stosunku
do oczekiwanego poziomu wydatkéw poswieconych na ten cel. W catej OP 11 poziom
wykorzystania alokacji finansowej jest wysoki i przekracza dla kazdego dziatania poziom

98,6%, w przypadku Poddz. 11.2.5 oraz Dz. 11.3 przekroczyt poziom 100%.
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zwiekszaniu szans na zatrudnienie
- Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb wykluczonych
:; oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym - projekty _ 99,32%
— konkursowe
~  Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb wykluczonych
:; oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym z _ 99,00%
— wykorzystaniem instrumentow aktywnej integracji -...
« Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0séb wykluczonych
:! oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym - projekty _ 96,47%
i konkursowe - projekt ZIT Etk
~ Utatwienie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych
;i oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i _ 98,60%
ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym
- Utatwienie dostepu do ustug zd tnych - projekt
~ wienie dostepu do ustug zdrowotnych - projekty _ 36,75%
= konkursowe
i
~ Utatwienie dostepu do ustug spotecznych, w tym
: integracja ze srodowiskiem lokalnym - projekty _ 99,40%
— konkursowe
« Utatwienie dostepu do ustug spotecznych - projekt ZIT
— Olsztyn
—
N Utatwienie dostepu do ustug spotecznych, w tym
= integracja ze srodowiskiem lokalnym - projekt ZIT Etk
in Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji
: zawodowej w przedsiebiorstwach spotecznych oraz _ 100,74%
i ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwienia...
g Wsparcie przedsiebiorczosci spotecznej _ 100,81%
!
2 Koordynacja ekonomii spotecznej w regionie _ 99,16%
i
N .
i

Rysunek 54. Poziom wykorzystania alokacji na dziatania i poddziatania w OP 9 RPO WiM
2014-2020 na podstawie podpisanych UoD
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Stosujac przyjete kryterium relacji poziomu realizacji wskaznika do poziomu wykorzystania
alokacji finansowej na jego realizacje (na podstawie podpisanych UoD) zbadano poziom
skutecznosci realizacji wsparcia w OP 11 na 30.10.2022. Jak wskazuje ponizsza tabela, poziom
skutecznosci dla monitorowanych wskaznikéw jest bardzo zréznicowany. Dla niektérych
wskaznikéw produktu poziom docelowy na rok 2023 nie zostat okre$lony, wobec czego nie
mozna byto réwniez oceni¢ skutecznosci realizacji wsparcia, positkujac sie przyjetym wczesniej
kryterium. W kazdym Pi przypisanym do OP 11 wiekszo$¢ wskaznikow byta zrealizowana na
wyzszym lub zblizonym poziomie, niz wynikato to z wysokosci srodkédw przeznaczonych na
realizacje wskaznika. Istotnie nizszg skutecznos¢ zanotowano dla wskaznikéw przypisanych do
Pi 9iv - w przypadku trzech z nich nie osiggnieto zaktadanego poziomu skutecznosci realizacji
celéw. W przypadku pozostatych Pi na 30.10.2022 czes¢ wskaznikdw osiggneta juz poziom
realizacji odpowiadajgcy celom ustalonym dla tych wskaznikdw na koniec 2023 roku, a takze
poziom skutecznosci zblizony do zaktadanego lub wyzszy niz zaktadano. Wyniki te wymagaty
pogtebienia w postaci ustalenia przyczyn wystgpienia nizszej skutecznosci realizacji wsparcia

niz zaktadano w umowach.
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Tabela 22. Ocena skutecznosci realizacji wsparcia w OP 11 RPO WiM 2014-2020 na 30.10.2022

Poziom
Poziom Poziom skutecznosci
realizacji wykorzystani realizacji
Nazwa wskaznika wskaznika a alokacji Roéznica celow
Liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
11.1. objetych wsparciem w programie 166,89% 102,93% 63,96%
Liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
pracujgcych po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na wtasny
11.1. rachunek) 173,16% 102,93% 70,23%
Liczba oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym
11.1. poszukujgcych pracy po opuszczeniu programu 384,25% 102,93% 281,32%
Liczba o0séb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére
11.1. uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu 129,39% 102,93% 26,46%
11.1. Liczba oséb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie | 331,07% 102,93% 228,14%
nie okreslono
Liczba oséb objetych wsparciem wartosci
11.1. w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom pandemii COVID - 19 | - 102,93% docelowej
nie okreslono
Liczba podmiotéw objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub wartosci
11.1. przeciwdziatania skutkom pandemii COVID - 19 - 102,93% docelowej
nie okreslono
Wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania wartosci
9i 11.1. zwigzane z pandemig COVID - 19 - 102,93% docelowej
9iv Liczba wspartych w programie miejsc $wiadczenia ustug zdrowotnych, nizsza niz
11.2. istniejacych po zakonczeniu projektu 21,52% 90,97% -69,45% zaktadano
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Nazwa wskaznika

Poziom

realizacji
wskaznika

Poziom
wykorzystani
a alokacji

Réiznica

Poziom
skutecznosci
realizacji
celéow

Liczba wspartych w programie miejsc Swiadczenia ustug spotecznych,
11.2. istniejacych po zakonczeniu programu 132,34% 90,97% 41,37%
Liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
objetych ustugami zdrowotnymi nizsza niz
11.2. W programie 38,10% 90,97% -52,87% zaktadano
Liczba o0séb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
poszukujgcych pracy, uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu,
zdobywajacych kwalifikacje, pracujacych (facznie z prowadzgcymi nizsza niz
11.2. dziatalno$¢ na wtasny rachunek) po opuszczeniu programu 47,71% 90,97% -43,26% zaktadano
Liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
objetych ustugami spotecznymi swiadczonymi w interesie ogdlnym w
11.2. programie 112,12% 90,97% 21,16%
nie okreslono
Liczba oséb objetych wsparciem wartosci
11.2. w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom pandemii COVID - 19 | - 90,97% docelowej
Liczba podmiotéw objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub
11.2. przeciwdziatania skutkom pandemii COVID - 19 105,38% 90,97% 14,42% jak zaktadano
Warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania
11.2. zwigzane z pandemig COVID - 19 98,92% 90,97% 7,95% jak zakfadano
Liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
11.3. objetych wsparciem w programie 141,42% 102,12% 39,29%
Liczba oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym
pracujacych po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujacymi na wiasny
9v 11.3. rachunek) 184,83% 102,12% 82,71%
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Poziom
Poziom Poziom skutecznosci
realizacji wykorzystani realizacji
Nazwa wskaznika wskaznika a alokacji Roéznica celéow
11.3. Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych 191,75% 102,12% 89,63%
11.3. Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem 582,61% 102,12% 480,49%
nie okreslono
Liczba oséb objetych wsparciem wartosci
11.3. w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom pandemii COVID - 19 | - 102,12% docelowej
nie okreslono
Liczba podmiotéw objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub wartosci
11.3. przeciwdziatania skutkom pandemii COVID - 19 - 102,12% docelowej
nie okreslono
Wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania wartosci
11.3. zwigzane z pandemig COVID - 19 - 102,12% docelowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SL2014 na 30.10.2022.
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Realizacja Ram wykonania
Skuteczno$é realizacji celu dotyczacego wskaznika produktu, oznaczonego w powyzszej tabeli

pogrubiong czcionka, byta wyzsza niz zaktadano pierwotnie.

2. Jakie czynniki wptynety negatywnie na niskg skuteczno$¢ realizacji celéw RPO WiM 2014-
2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest mniejszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - o 15% lub wiecej)?

Jak wczesniej wspomniano, w przypadku trzech wskaznikéw monitorowanych w Dz. 11.2 (Pi
9iv) w OP 11 poziom skutecznosci realizacji celéw byt nizszy niz zaktadano. Do kazdego z tych
wskaznikéw przypisano czynniki, ktére mogty wptywad na niskg skutecznosc¢ (por. tabela
ponizej).

Zbidr czynnikow zostat okreslony na podstawie analizy desk research oraz badan reaktywnych,
w tym FGIO. W trakcie realizacji programu pojawiaty sie trudnosci, ktore w sposéb negatywny
wptywaty na poziom skutecznosci realizacji wsparcia. Przede wszystkim, przeprowadzona
analiza wskazata, ze czynniki makroekonomiczne wptynety na zmniejszenie sie potencjatu
absorpcyjnego grupy docelowej, tj. poprawa warunkéw materialno-bytowych ludnosci w
regionie powodowata zmniejszenie sie grupy docelowej wsparcia i utrudnienia w rekrutacji
uczestnikdw. Wynikato to z ogdlnej poprawy sytuacji finansowej gospodarstw domowych,
rosngcego wolumenu transferéw spotecznych (szczegdlnie od 2016 roku). Skutkowato to m.in.
czestymi rezygnacjami z uczestnictwa ze strony oséb objetych wsparciem.

Waznym czynnikiem przyczyniajgcym sie do nizszej skutecznosci realizacji celéw, szczegdlnie
czesto wspominanym w badaniach reaktywnych (w réznych badaniach: ankietach, diadach,
FGIO i case study) byt czynnik zewnetrzny w stosunku do Programu — limity dotyczgce stawek
dla ustug zdrowotnych. Notowano problemy zwigzane ze znalezieniem wykonawcéw, ktorzy
podjeliby sie Swiadczenia ustug przy zaproponowanych stawkach. Rodzito to znaczace
problemy w realizacji projektow. Kolejnym problemem byto zapewnienie minimalnego wktadu

wiasnego — podmioty lecznicze znajdowaty sie w trudnej sytuacji materialnej i czesto nie
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mogty zapewnié takiego wktadu, dlatego tez notowano rezygnacje z realizacji wsparcia.

Wptyneto to negatywnie na realizacje celdw w przypadku pierwszego ze wskaznikow

wymienionych w ponizszej tabeli.

Tabela 23. Podsumowanie analizy czynnikéw negatywnie wptywajacych na poziom
skutecznosci realizacji wsparcia w OP 11 RPO WiM 2014-2020
Czynnik

Nazwa wskaznika

Wptyw czynnika na poziom
skutecznosci realizacji celow

Liczba wspartych w programie
miejsc Swiadczenia ustug
zdrowotnych, istniejgcych po
zakonczeniu projektu

Mate zdolnosci podmiotow
Swiadczenia ustug zdrowotnych
do zapewnienia minimalnego
wktadu wtasnego

Limity nakfadane przez NFZ
dotyczgce wartosci stawek dla
poszczegdlnych ustug
zdrowotnych

Trudnosci w realizacji
projektéw, rezygnacije z
realizacji projektow
Trudnosci w znalezieniu
wykonawcédw w projektach

Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych ustugami
zdrowotnymi w programie

Brak checi ze strony uczestnikow
na wziecie udziatu w projekcie
Niski wskaznik retencji
(pozostania w projekcie przez
caty okres jego trwania)
Poprawa sytuacji materialno-
bytowej mieszkaricow regionu,
spadajgca liczba 0séb i
gospodarstw domowych
zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym
Wyzszy dochdd rozporzgdzalny
na 1 osobe w regionie

Trudnosci w rekrutacji i
utrzymaniu grupy docelowej, w
efekcie — niski poziom realizacji
wskaznika wzgledem
wyznaczonego celu

Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym poszukujgcych
pracy, uczestniczacych w
ksztatceniu lub szkoleniu,
zdobywajacych kwalifikacje,
pracujacych (tgcznie z
prowadzacymi dziatalno$é na
wtasny rachunek) po
opuszczeniu programu

Poprawa sytuacji materialno-
bytowej mieszkaricow regionu,
spadajqgca liczba 0séb i
gospodarstw domowych
zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym
Wyzszy dochdd rozporzgdzalny
na 1 osobe w regionie
Spadajgca stopa bezrobocia w
regionie

Rosngcy wolumen transferow
spotecznych, wptywajgcy

Trudnosci w rekrutacji i
utrzymaniu grupy docelowej, w
efekcie — niski poziom realizacji
wskaznika wzgledem
wyznaczonego celu
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Czynnik Wptyw czynnika na poziom
Nazwa wskaznika skutecznosci realizacji celow

negatywnie na sktonnosc do

aktywizacji zawodowej

Zrédto: opracowanie wtasne.

3.Jakie czynniki wptynety pozytywnie na wysoka skutecznos¢ realizacji celéw RPO WiM
2014-2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - o 15% lub wiecej)?

Jak wskazano w podsumowaniu analizy skutecznosci realizacji wsparcia dla poszczegdlnych
wskaznikéw ( w punkcie 1), w przypadku realizacji celéw dla duzej liczby wskaznikdéw poziom
skutecznosci okreslono jako wyzszy niz oczekiwany. W tym zakresie mozna wyrézni¢ dwie
grupy czynnikéw: niezwigzane z pandemia i zwigzane z pandemig (por. punkt 4). W pierwszej
grupie, obserwowanej w horyzoncie czasowym catej perspektywy finansowej 2014-2020
znajdujg sie czynniki zwigzane m.in. z nizszym kosztem jednostkowym wsparcia niz szacowano
na etapie programowania wsparcia. Notowano wysoki poziom motywacji uczestnikéw do
brania udziatu w dziataniach projektowych - w przypadku grupy docelowej oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu
programu. Sprzyjata temu wysoka sktonno$¢é pracodawcéw do przyjmowania oséb na staz
(chociaz niestety notowano rezygnacje z zatrzymania pracownika na dtuzszy okres w
przypadku niektérych projektow realizowanych w OP 11). W przypadku PES obserwowano
wysoki popyt na srodki, czego skutkiem byta wysoka wartos¢ realizacji wskaznika Liczba
podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem. Z analiz Zespotu Badawczego wynika, ze
w projektach realizujgcych efekty rzeczowe przypisane do wskaznika obserwowano
oszczednosci, co rowniez przetozyto sie na wyzszy poziom realizacji wskaznika niz zaktadano

pierwotnie.
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Tabela 24. Podsumowanie analizy czynnikéw pozytywnie wptywajacych na poziom
skutecznosci realizacji wsparcia w OP 11 RPO WiM 2014-2020
Czynnik

Nazwa wskaznika

Wptyw czynnika na poziom
skutecznosci realizacji celow

Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych wsparciem
W programie

Wysoki poziom checi
uczestnictwa w realizowanym
wsparciu ze strony grupy
docelowej

Wysoka sktonnos¢ pracodawcow
do przyjmowania osob na staz
Wysoka efektywnosc
realizowanego wsparcia
spowodowana nizszym kosztem
jednostkowym niz zaktadano
wczesniej

Mozliwos¢ zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan
projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

Wyisza liczba oséb objetych
wsparciem, szczegolnie z uwagi
na wyzszy poziom motywacji i
niski poziom rezygnacji z
udziatu, a takze nizszy koszt
jednostkowy i mozliwosc¢ objecia
wsparciem wiekszej liczby oséb

ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym, ktdre uzyskaty
kwalifikacje po opuszczeniu
programu

uczestnictwa w realizowanym
wsparciu ze strony grupy
docelowej

Wysoki poziom checi Jak wyzej
uczestnictwa w realizowanym
wsparciu ze strony grupy
docelowej
Wysoka sktonnos¢ pracodawcow
do przyjmowania osoéb na staz
Wysoka efektywnosc
realizowanego wsparcia
spowodowana nizszym kosztem
Liczba oséb zagrozonych jednostkowym niz zaktadano
ubdstwem lub wykluczeniem wczesniej
spotecznym pracujgcych po Mozliwos¢ zdalnego
opuszczeniu programu (facznie z | uczestnictwa w realizacji zadan
pracujgcymi na wtasny projektowych w trakcie
rachunek) pandemii COVID-19
Wysoki poziom checi Jak wyzej
uczestnictwa w realizowanym
Liczba oséb zagrozonych wsparciu ze strony grupy
ubéstwem lub wykluczeniem docelowej oraz aktywizacji
spotecznym poszukujgcych zawodowej po opuszczeniu
pracy po opuszczeniu programu | programu
Liczba oséb zagrozonych Wysoki poziom checi Jak wyzej
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Nazwa wskaznika

Czynnik

Wptyw czynnika na poziom

Wysoka sktonnos¢ pracodawcdw

do przyjmowania osob na staz

skutecznosci realizacji celow

Liczba oséb z
niepetnosprawnosciami
objetych wsparciem w
programie

Wysoki poziom checi
uczestnictwa w realizowanym
wsparciu ze strony grupy
docelowej

Wysoka efektywnosc
realizowanego wsparcia
spowodowana nizszym kosztem
jednostkowym niz zaktadano
wczesniej

Mozliwos¢ zdalnego
uczestnictwa w realizacji zadan
projektowych w trakcie
pandemii COVID-19

Jak wyzej

Liczba wspartych w programie
miejsc $wiadczenia ustug
spotecznych, istniejgcych po
zakonczeniu programu

Nizsza wartosc potrzeb
pojedynczego, przecietnego
beneficjenta niz wczesniej
zaktadano

Przy tej samej alokacji mozna
byto zapewnié realizacje
wiekszej liczby projektéw,
dodatkowo przesunieto czes$é
srodkdw z innego dziatania, co
zwiekszyto ten efekt

Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych ustugami
spotecznymi swiadczonymi w
interesie ogdlnym w programie

Wysoki poziom checi
uczestnictwa w realizowanym
wsparciu ze strony grupy
docelowej

Wysoka efektywnosc
realizowanego wsparcia
spowodowana nizszym kosztem
jednostkowym niz zaktadano
wczesniej

Woyisza liczba oséb objetych
wsparciem, szczegdlnie z uwagi
na wyzszy poziom motywacji i
niski poziom rezygnacji z
udziatu, a takze nizszy koszt
jednostkowy i mozliwosé objecia
wsparciem wiekszej liczby oséb

Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych wsparciem
W programie

WskazZnik kolektywny — wptyw
na jego realizacje miato wiele
czynnikow wptywajgcych na
wskazniki czgstkowe

Jak wyzej

Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym pracujgcych po
opuszczeniu programu (facznie z
pracujacymi na wiasny
rachunek)

Wysoki poziom checi
uczestnictwa w realizowanym
wsparciu ze strony grupy
docelowej i wysoki poziom
motywacji po opuszczeniu
programu do kontynuowania
pracy

Nizszy poziom rezygnacji z
zatrudnienia i w efekcie wiekszy
poziom realizacji wartosci
docelowej wskaznika
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Nazwa wskaznika

Czynnik

Wptyw czynnika na poziom

Liczba miejsc pracy utworzonych
w przedsiebiorstwach
spotecznych

Wysoki poziom checi
uczestnictwa w realizowanym
wsparciu ze strony grupy
docelowej, w tym szczegdlnie PS
Zatrudnianie czesci
pracownikow na czesc etatu

skutecznosci realizacji celow
Wieksza liczba miejsc pracy
tworzonych w PS

Liczba podmiotéw ekonomii
spotecznej objetych wsparciem

Wysoki poziom checi
uczestnictwa w realizowanym
wsparciu ze strony grupy
docelowej, w tym szczegdlnie
PES

Wiekszy poziom swiadomosci
PES co do mozliwosci pozyskania
finansowania ze zrodet
zewnetrznych

Nizsze potrzeby finansowe na
jednego beneficjenta niz
przewidziano w programowaniu
wsparcia

Wspomniane czynniki
spowodowaty finalnie wiekszg
liczbe beneficjentéw wspartych
w ramach przewidzianej alokacji

Zrédto: opracowanie wiasne.

4.Czy i w jaki sposob na realizacje poszczegodlnych celéw okreslonych w RPO WiM 2014-2020

wptyneta pandemia COVID-19?

Wptyw pandemii na realizacje projektow w OP 11 byt mniejszy niz zanotowano dla OP 2 i OP

10. Grupa czynnikédw powigzanych z pandemig COVID-19 obejmowata przede wszystkim

mozliwos$¢ zdalnego uczestnictwa i kontaktu w przypadku realizacji zadan projektowych ze

strony uczestnikéw, co réwniez potegowato wczesniej obserwowany efekt nizszego kosztu

jednostkowego realizacji wsparcia. Oczywiscie, realizacja wskaznikdw w ramach interwencji

pandemicznej, tj. dwdch wymienionych w ponizszej tabeli, byta bezposrednio zwigzana z

przebiegiem pandemii oraz jej skutkami.

2. 2. Prognoza realizacji zatozonych celéw programu RPO WiM 2014-2020 do

konca 2023 .

1. Jak bedzie najprawdopodobniej prezentowac sie poziom realizacji zatozonych celéw

programu do korica 2023 roku?
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W niniejszym rozdziale analizie zostaty poddane wszystkie wskazniki programowe, a
prognozowaniu i symulacji tylko te, ktére do 30.10.2022 zostaty zrealizowane na poziomie
nizszym niz 100% docelowej wartosci ustalonej dla 2023 roku.

W przypadku Pi 9i nie zanotowano trudnosci w realizacji wartosci docelowej wskaznikow
programowych do korica 2023 roku. Wszystkie wskazniki osiggng min. 125% zaktadanego
finalnego poziomu. W przypadku OP 11, w tym Pi 9i zanotowano réwniez, jak w OP 10,
wysokg efektywnos¢ wykorzystania srodkéw finansowych w realizowanych projektach, na co
wskazuje poréwnanie realizacji efektéw rzeczowych na podstawie UoD i WoP (por. rysunek

ponizej).

Liczba 0séb z niepetnosprawnosciami objetych = 410,88%
wsparciem w programie 331,07%
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem

, ey 150,06%
spotecznym, ktére uzyskaty kwalifikacje po -129'39%

opuszczeniu programu

Liczba 0séb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem

. . 295,16%
spotecznym poszukujgcych pracy po opuszczeniu _ 384,25%

programu
Liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
159,29%

spotecznym pracujgcych po opuszczeniu programu _ 173.16%

(tacznie z pracujgcymi na wtasny rachunek)

Liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych wsparciem w programie

162,73%
166,89%

0,00%  100,00% 200,00% 300,00% 400,00% 500,00%

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartos$ci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD
Rysunek 55. Poziomy realizacji docelowych wartosci wskaznikow w Dz. 11.1, Pi 9iw OP 11
RPO WiM 2014-2020 na 30.10.2022 na podstawie UoD i WoP

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

W ramach Pi 9iv (Dz. 11.3) widaé niewystarczajacy poziom realizacji nastepujgcych w
przypadku wskaznikow (dodatkowo trudnosci te potwierdzono w badaniach z

beneficjentami):
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e liczba 0sdéb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych pracy
uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu zdobywajgcych kwalifikacje (realizacja na
podstawie umoéw o dofinansowanie 47,71% zaktadanego docelowego poziomu
wskaznika, na podstawie wnioskdéw o ptatno$é 39,02%, na podstawie prognozy Zespotu
Badawczego na koniec 2023 roku — 51,32%),

e liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych ustugami
zdrowotnymi w programie (realizacja wskaznika na podstawie umoéw o
dofinansowanie 38,10%, a na podstawie wnioskéw o ptatno$¢ 0%, na podstawie
prognozy Zespotu Badawczego na koniec 2023 roku — 38,89%),

e liczba wspartych w programie miejsc $wiadczenia ustug zdrowotnych istniejgcych po
zakonczeniu projektu (na podstawie umoéw o dofinansowanie 21,5%, na podstawie
whnioskow o ptatnosé 0%, na podstawie prognozy Zespotu Badawczego na koniec 2023
roku —21,5%).

Przeprowadzono symulacje realizacji efektdw projektowych do korica 2023 roku na podstawie
niezakonczonych projektéw, otwartych i planowanych naboréw. Zalecenia dotyczace
przysztych dziatan, w tym przesuniec srodkéw na poszczegdlne Pi znajdujg sie w kolejnym
rozdziale. Biorgc pod uwage efekty rzeczowe planowane do realizacji w podpisanych juz
umowach, w tym tych po planowanym zwiekszeniu alokacji w 01.2023 r., dokonano
weryfikacji mozliwosci ich realizacji do korica 2023 roku. Wyniki symulacji potwierdzity brak
mozliwosci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdw (nowe UoD byty zawierane gtéwnie
dla Dz. 11.2). Rozmowy z przedstawicielami beneficjentéw w ramach case studies oraz w
ramach ankiety CATI/CAWI potwierdzity ryzyko niezrealizowania wartosci docelowych wyzej
wymienionych wskaznikéw do korica 2023 roku.

Zespot Badaweczy stwierdza, ze z uwagi na bliski koniec realizacji wsparcia w programie czyli

koniec 2023 roku nie istnieje mozliwos¢ osiggniecia wartosci docelowych.
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Warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych przeznaczonych na 88,58%
dziatania zwigzane z pandemig COVID - 19 98.92%

Liczba podmiotéw objetych wsparciem w zakresie 108.46%
zwalczania lub przeciwdziatania skutkom pandemii
COVID - 19 105,38%

Liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem 116.16%
spotecznym objetych ustugami spotecznymi
Swiadczonymi w interesie ogélnym w programie 112,12%

Liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym poszukujacych pracy, uczestniczacych w 39 02%
ksztatceniu lub szkoleniu, zdobywajgcych kwalifikacje,

pracujgcych (tacznie z prowadzacymi dziatalno$é na 47,71%
wiasny rachunek) po opuszczeniu programu
Liczba osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem 4 g9,
spotecznym objetych ustugami zdrowotnymi
38,10%

W programie

Liczba wspartych w programie miejsc Swiadczenia ustug
spotecznych, istniejgcych po zakoriczeniu programu

132,34%

Liczba wspartych w programie miejsc $wiadczenia ustug ~ 0,00%

zdrowotnych, istniejgcych po zakonczeniu projektu 21.52%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%120,00%140,00%

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD

Rysunek 56. Poziomy realizacji docelowych wartosci wskaznikéw w Dz. 11.2, Pi 9ivw OP 11
RPO WiM 2014-2020 na 30.10.2022 na podstawie UoD i WoP

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022

-226-



Projekt dofinansowany ze srodkdéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna

Odnoszac sie do wynikéw wykorzystania alokacji na Dz. 10.3 (Pi 9v) dla realizacji
poszczegdlnych wskaznikow stwierdzono, ze interwencja przyniosta zamierzony skutek, a
wszystkie cele w zakresie realizacji wskaznikdw w ramach Pi 9v zostaty zrealizowane. W
przypadku oséb z niepetnosprawnosciami nawet kilkukrotnie przekroczono zaktadane
pierwotne poziom realizacji wskaznika, podobnie w przypadku wskaznika liczba oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujgcych po opuszczeniu programu.
Nie ma uzasadnienia przeprowadzanie symulacji wynikdw realizacji wsparcia dla tego Pi, skoro

cele zostaty osiggniete.

Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych [Nl 816,30%
wsparciem A 582,61%

Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach - 200,50%
spotecznych 191,75%

Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
& Y Y P 109,87%

spotecznym pracujgcych po opuszczeniu programu
184,83%
(tacznie z pracujgcymi na wtasny rachunek) e ’

Liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem - 150,91%
spotecznym objetych wsparciem w programie 141,42%

0,00% 200,00% 400,00% 600,00% 800,00% 1000,00%

B % realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. - na podstawie zatwierdzonych WoP

B % realizacji wartosci docelowej wskaznika dla 2023 r. - na podstawie podpisanych UoD
Rysunek 57. Poziomy realizacji docelowych wartosci wskaznikow w Dz. 11.3, Pi 9v w OP 11
RPO WiM 2014-2020 na 30.10.2022 na podstawie UoD i WoP

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

Realizacja Ram wykonania

Wskaznik produktu na 30.10.2022 byt zrealizowany na poziomie powyzej 100% zaktadanego
poziomu docelowego na rok 2023. Na podstawie przeprowadzonych prognoz wskaznik
finansowy (przy uwzglednieniu zakonczenia projektéw trwajgcych) przekroczy poziom 85% w

roku 2023, tj. bedzie sie ksztattowat miedzy 98,01% a 99,77%.
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1.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w realizacji przyjetych wartosci docelowych
wskaznikéw, w tym wskaznikdw ram wykonania?

Nie stwierdzono zagrozen w realizacji wskaznikow ram wykonania.
W ramach Pi 9iv (Dz. 11.3) nie zostang zrealizowane cele ustalone dla wskaznikow
(dodatkowo trudnosci te potwierdzono w badaniach z beneficjentami):
e liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych pracy
uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu zdobywajgcych kwalifikacje,
e liczba 0séb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych ustugami
zdrowotnymi w programie,

e liczba wspartych w programie miejsc swiadczenia ustug zdrowotnych istniejgcych po
zakonczeniu projektu.

2.Jakie byly uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?

Uwarunkowania te byty niezalezne od IZ i wynikaty ze znacznej poprawy sytuacji materialno-
bytowe] mieszkancéw regionu, m.in. zwiekszenia transferéw spotecznych do grupy docelowe;j
wsparcia, poprawy sytuacji na rynku pracy.

3.Czy istnieje zagroienie nieosiggniecia celéw korncowych ram wykonania poszczegdinych
osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?

Nie istnieje takie zagrozenie w przypadku OP 11.

4.Czy istnieje zagrozenie powaznego niepowodzenia w wykonaniu celéw korncowych ram
wykonania poszczegoélnych osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?

Nie istnieje takie zagrozenie w przypadku OP 11.

5.Czy nieosiggniecie wartosci docelowych wskaznikéw, innych niz ram wykonania, moze
spowodowac niezrealizowanie celow RPO WiM 2014-20207? Jakie mogg byc¢ tego skutki?

W ramach celu ,, Aktywizacja spoteczna” wskazano realizacje nastepujgcych zatozen:

e Aktywne wiaczenie 0s6b zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym
poprzez poprawe i wzmochnienie ich sytuacji spoteczno-zawodowej,

e Zwiekszenie dostepnosci ustug zdrowotnych i spotecznych dla oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.
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e Wozrost zatrudnienia poprzez rozwdéj ekonomii spoteczne;.
Brak realizacji wskaznikow, o ktérych mowa w punkcie 1 nie wptynat negatywnie na realizacje
celéw szczegdtowych Programu —w OP 11 realizacja (czesto na duzo wyzszym poziomie niz
zaktadano) wskaznikéw produktu umozliwita realizacje celéw szczegétowych.

6.Jakie dziatania naprawcze nalezy podjac¢ zeby w petni osiggna¢ wartosci docelowe
wskaznikéw monitoringu RPO WiM 2014-2020, w tym wskaznikow ram wykonania?

W przypadku wskazanych wyzej wskaznikéw, dla ktérych symulacja i prognoza realizacji
zatozonych celéw wskazata brak mozliwosci zrealizowania celu na koniec 2023 roku, w opinii
Zespotu Badawczego nie uda sie wprowadzi¢ dziatarh naprawczych, ktére pozwolityby na
realizacji poziomu docelowego.

7.Czy, a jesli tak to jakie dziatania naprawcze podjeto od momentu zakonczenia badania mid
term postepu rzeczowego, w dazeniu do zapewnienia terminowego osiggniecia celéw RPO
WiM 2014-2020? W jakim stopniu te dziatania okazaly sie skuteczne, tj. pomogty

w osiggnieciu odpowiedniego poziomu realizacji celéw Programu? Czy i w jakim zakresie
przyniosty one oczekiwane efekty?

W OP 11 wobec trudnosci z realizacjg wskaznikow dotyczgcych ustug zdrowotnych zalecano
przesuniecie srodkéw na realizacje ustug publicznych lub zmiane profilu realizowanych ustug
zdrowotnych. Takie zmiany zostaty dokonane, ale nie przyniosty efektu w zakresie poprawy
realizacji wskaznikdw — patrzac na biezgce wartosci WoP i UoD przypisanych do realizacji
wskaznikéw, ktére wspomniano w punkcie 1. Ostatni nabér WoD byt uruchamiany w Dz. 11.2
w 2022 roku, a ostatnie korekty list projektdw zaakceptowanych do finansowania zostaty
opublikowane w styczniu 2023 roku. Zastosowano mechanizm nadkontraktacji i przesunieto
635,89 tys. zt z Poddz. 11.1.1 do Poddz. 11.2.3 witasnie w celu sfinansowania kolejnych
projektéw i petnego wykorzystania alokacji.

8.Jesli dziatania naprawcze nie osiggnely zaktadanej skutecznosci, to jakie sg tego przyczyny
(wewnetrzne, zewnetrzne, metodologiczne i prawne)? Jak ewentualne niepowodzenia
mogg wptynac¢ na osiggniecie celéow RPO WiM 2014-2020?

Nie dotyczy, poniewaz dziatania naprawcze przyniosty oczekiwane rezultaty.

9.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w petnym wykorzystaniu alokacji przeznaczonej na
realizacje poszczegdlnych dziatarn/poddziatarn RPO WiM 2014-2020?
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Nie wykorzystano w petni alokacji na Dz. 11.2 (ok. 16,5 min zt z alokacji UE). Srodki te zostaty
przesuniete na inne Pi. Obecnie nie ma zagrozenia w niewykorzystaniu alokacji na poziomie
catej OP.

W OP 11 réwniez, jak w przypadku OP 10 (por. rysunek ponizej), przesunieto srodki pomiedzy
dziataniami. Biorgc pod uwage wartosc srodkéw, ktore zostang wykorzystane na podstawie
zawartych UoD, w przypadku realizacji Dz. 11.2 wydatkowanie to bedzie na najnizszym
poziomie (na podstawie danych z 30.10.2022 na poziomie ok. 91%). W ramach tego OP byt
realizowany jeden nabdr w 2022 roku, na kwote 6,9 min zt, co zwiekszy poziom wykorzystania
alokacji na OP 11 na Dz. 11.2. Dodatkowo w Dz. 11.2 zwiekszono alokacje na projekty na
koniec 2022 roku i zwiekszono liczbe UoD o 13 projektéw na taczng kwote dofinansowania z
UE ok. 3,9 min zt. Kolejnych 29 projektédw, mimo pozytywnej oceny merytorycznej, nie zostato
zakwalifikowanych do finansowania — jest to potencjalna grupa projektéw mozliwych do
realizacji w 2023 roku. Po zwiekszeniu alokacji i zatwierdzeniu kolejnych projektéw do

finansowania pozostaje do wykorzystania w OP 11 ok. 4,63 min zt.

0,
120,00% 102,93% 102,12%

o 90,97%
100,00% 82,14% ° 82,89%
80,00% 74,50%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%
9i 9iv 9v

B Poziom wykorzystania alokacji na podstawie podpisanych UoD (w %)

B Poziom wykorzystania alokacji na podstawie zatwierdzonych WoP (w %)

Rysunek 58. Poziomy wykorzystania alokacji w Pi w OP 11 RPO WiM 2014-2020 na
30.10.2022 na podstawie UoD
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

10.Jakie byly uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?
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Zagrozenia wynikaty z trudnosci w rekrutacji uczestnikdw z grupy docelowe] wsparcia oraz
niskiego odsetka osdb, ktére uczestniczyty we wsparciu do korica (notowano wysoki poziom
odsetka rezygnacji z udziatu przez uczestnikow wynikajacy z poprawy ich sytuacji zyciowej).

11.Jakie dziatania naprawcze nalezy podjac¢ zeby w petni wykorzystac alokacje przeznaczong
na realizacje RPO WiM 2014-2020?

Nalezy przesungc alokacje, ktéra jeszcze pozostata w ramach OP (ok. 4,63 min zt) na realizacje
projektéw z list rezerwowych dla Dz. 11.2. — wnioski, ktére otrzymaty pozytywna opinie w
procesie oceny przez KOP, opiewajg na kwote dofinansowania z UE w wysokosci ok. 10,1 mIn
zt. Nalezy przesung¢ alokacje na to dziatanie z innych dziatan w ramach OP 11, tj. z Dz. 11.1
kwoty ok. 1,26 min zt, w celu wykorzystania petnej alokacji na program.

12.Czy przyjete zatozenia do szacowania wartosci wskaznikdw na etapie programowania
zostaty celnie i rzetelnie dobrane?

Zatozenia do szacowania wartosci wskaznikdw na etapie programowania zostaty dobrane
celnie i rzetelnie.

1. Jaka jest skuteczno$¢ interwencji w zakresie osiggania zatozonych celéw RPO WiM
2014-2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika w poréwnaniu do poziomu

wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje)?

W przypadku tej OP poziom wykorzystania alokacji finansowej na Dz. 13.1 wynosit 98,57%, co
oceniono jako poziom bardzo wysoki. Z uwagi na specyfike tej OP, wnioski co do realizacji
celéw zawarto w rozdziale 2 nt. prognozy realizacji celdw Programu. Dla OP 13 nie
zanotowano na 30.10.2022 zatwierdzonych WoP — interwencja zostata uruchomiona w 2022
roku (15.03.2022). Stosujac przyjete kryterium relacji poziomu realizacji wskaznika do

poziomu wykorzystania alokacji finansowej na jego realizacje (na podstawie podpisanych UoD)

-231-



Projekt dofinansowany ze srodkdéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna

okreslono poziom skutecznosci interwencji jako nizszy niz przewidziano w ramach alokacji na
realizacje interwencji w przypadku 4 wskaznikdw, wyzszy niz zaktadano —w przypadku dwdch

(por. tabela ponizej).

Tabela 25. Ocena skutecznosci realizacji wsparcia w OP 13 RPO WiM 2014-2020 i poziomu
wykonania celéw korncowych na 2023 r. na 30.10.2022

Poziom
Poziom Poziom skutecznosci

realizacji wykorzystania realizacji
Nazwa wskaznika wskaznika  alokacji Réinica celéw
Liczba przedsiebiorstw
13.1. | otrzymujacych wsparcie 154,79% 92,39% 62,41%
Liczba przedsiebiorstw
13.1. | otrzymujacych dotacje 154,79% 92,39% 62,41%
Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie

publiczne dla przedsiebiorstw nizsza niz
13.1. | (dotacje) 30,98% 92,39% -61,41% | zaktadano
Podmioty wspierane w nizsza niz
13.1. | zwalczaniu pandemii COVID-19 |0,00% 92,39% -92,39% | zaktadano

Liczba zakupionych jednostek
taboru pasazerskiego w
publicznym transporcie

zbiorowym komunikacji nizsza niz

13.1. | miejskie 0,00% 92,39% -92,39% | zaktadano
Szacowany spadek emisji

gazéw nizsza niz

13i 13.1. | cieplarnianych 0,00% 92,39% -92,39% | zaktadano

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

2. Jakie czynniki wptynety negatywnie na niska skutecznos¢ realizacji celow RPO WiM 2014-
2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest mniejszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - 0 15% lub wiecej)?
Przyczyny nizszej skutecznosci realizacji wsparcia w OP 13 niz zaktadano na podstawie alokacji
przeznaczonej na realizacje wskaznikdw wynikajg bezposrednio i gtéwnie z faktu pdznego
uruchomienia interwencji oraz jej reaktywnego charakteru w stosunku do nadzwyczajnej
sytuacji pandemicznej. Ta OP nie moze byé oceniana tak restrykcyjnie jak OP1-OP11, bowiem
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wydatkowanie rozpoczeto sie w 2022 roku (pierwszy nabdr zostat uruchomiony w kwietniu

2022 roku). W zwigzku z tym Zespét Badawczy stwierdzit, ze czynniki te miaty wptyw na niski

poziom skutecznosci realizacji efektéw rzeczowych.

Tabela 26. Podsumowanie analizy czynnikéw negatywnie wptywajacych na poziom
skutecznosci realizacji wsparcia w OP 13 RPO WiM 2014-2020

Czynnik

Wptyw czynnika na poziom

Nazwa wskaznika

Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla przedsiebiorstw
(dotacje)

Niska sktonnos¢
przedsiebiorstw do
angazowania witasnych
Srodkow w niepewnej sytuacji
gospodarczej

skutecznosci realizacji celow
Nizszy poziom skutecznosci niz
zatozono

Podmioty wspierane w
zwalczaniu pandemii COVID-19

Wczesny etap realizacji
wsparcia, trwajace nabory
WoD

Niepodpisanie UoD zwigzanych
z realizacjg wskaznika

Brak postepu rzeczowego

Liczba zakupionych jednostek
taboru pasazerskiego w
publicznym transporcie
zbiorowym komunikacji
miejskie

Trwajgce nabory WoD w
trakcie przeprowadzania
ewaluacji

Niepodpisanie UoD zwigzanych
z realizacjg wskaznika

Brak postepu rzeczowego

Szacowany spadek emisji
gazow
cieplarnianych

Trwajgce nabory WoD w
trakcie przeprowadzania
ewaluacji

Niepodpisanie UoD zwigzanych
z realizacjg wskaznika

Brak postepu rzeczowego

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.Jakie czynniki wptynety pozytywnie na wysokga skutecznos¢ realizacji celéw RPO WiM

2014-2020 (poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika jest wiekszy niz poziom

wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje - o 15% lub wiecej)?

W przypadku dwoch wskaznikbw monitorowanych w Programie stwierdzono wyzszg

skutecznos¢ realizacji celdw niz pierwotnie zaktadano. Wskazniki te sg tozsame, tj. ich

realizacja obejmuje te same UoD i tych samych beneficjentow, czynniki wptywajace naich

realizacje sg takie same. Wyzszy poziom skutecznosci w ich przypadku wynika m.in. w
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niewykorzystania alokacji na Dz. 13.1. Jednakze inne czynniki takze wptywajg na wysoki
poziom skutecznos$ci — m.in. bardzo wysoki poziom zainteresowania ze strony beneficjentéw,

a takze $rednie nizsze koszty jednostkowe na wsparty podmiot.

Tabela 27. Podsumowanie analizy czynnikow pozytywnie wptywajacych na poziom
skutecznosci realizacji wsparcia w OP 13 RPO WiM 2014-2020

Czynnik Wptyw czynnika na poziom
Nazwa wskaznika skutecznosci realizacji celow
Niski poziom wykorzystania alokacji na Dz. | Wieksza liczba wspartych
13.1 w stosunku do planu podmiotéw w wyniku zaistnienia
Nizszy koszt jednostkowy niz zaplanowano | wspomnianych czynnikéw
Liczba Wysoki poziom zainteresowania
przedsiebiorstw wsparciem
otrzymujgcych Otrzymanie dodatkowych srodkéw
wsparcie finansowych z REACT-EU
Niski poziom wykorzystania alokacji na Dz. | Wieksza liczba wspartych
13.1 w stosunku do planu podmiotéw w wyniku zaistnienia
Nizszy koszt jednostkowy niz zaplanowano | wspomnianych czynnikéw
Liczba Wysoki poziom zainteresowania
przedsiebiorstw wsparciem
otrzymujgcych Otrzymanie dodatkowych srodkéw
dotacje finansowych z REACT-EU

Zrédto: opracowanie wtasne.

4.Czy i w jaki spos6b na realizacje poszczegdlnych celéw okreslonych w RPO WiM 2014-2020
wptyneta pandemia COVID-19?

OP 13 jest skupiona na interwencji w odpowiedzi na skutki pandemii COVID-19, zatem
pandemia miata wptyw na uruchomienie dziatan, ktére sg w jej ramach realizowane.
Pandemia miata wptyw na realizacje wszystkich celéw w tej OP, jednak nie mozna doktadnie
ocenié tego wptywu, poniewaz interwencja jest na wczesnym etapie wdrazania i zostata
uruchomiona na pdt roku przed rozpoczeciem ewaluacji. Dodatkowo z REACT-EU majg zostac
przeznaczone dodatkowe srodki na realizacje kolejnych dziatan, zatem ocena bedzie mozliwa

do dokonania na koniec 2023 roku.
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W niniejszym rozdziale analizie zostaty poddane wszystkie wskazniki programowe, jednak
symulacji jedynie te, ktére do 30.10.2022 zostaty zrealizowane na poziomie nizszym niz 100%
docelowej wartosci ustalonej dla 2023 roku.

OP 13 jest specyficzng osig, ktéra pojawita sie w nastepstwie wybuchu pandemii COVID-19. W
jej ramach zaplanowano wykonanie kilku wskaznikéw (pozostate zwigzane z COVID-19 zostaty
zawarte w zbiorze wskaznikdw dla innych OP, m.in. OP 1). Poczgtkowo uruchomiono jedynie
interwencje w ramach Dz. 13.1, kolejno w 2022 roku dodano Dz. 13.2 i w trakcie trwania
niniejszej ewaluacji uruchomiono nabory w ramach Dz. 13.3.

Na podstawie dotychczasowych UoD, zostanie wykorzystanych ok. 36,14% srodkow
finansowych przeznaczonych na alokacje. Realizacja wskaznikdw jest bardzo zréznicowana, tj.
zrealizowano do tej pory interwencje w postaci wsparcia przedsiebiorstw, natomiast w trakcie
realizacji jest wsparcie m.in. zakupu taboru w publicznym transporcie zbiorowym. Jest to OP w
trakcie realizacji i krotko istniejgca w Programie, nalezy wiec z ostroznoscig podchodzi¢ do
oceny jej skutecznosci — petna analiza i wtasciwa ocena w tym zakresie bedzie mozliwa
dopiero po 2023 roku.

Dla Dz. 13.3 Zréwnowazony transport miejski uruchomiono w 2023 roku konkurs nr
RPWM.13.03.00-12.00-28-001/23, ktéry pozwoli na realizacje wskaznikow w tej OP. Z uwagi na
krétki czas pozostaty do zakonczenia programu, nalezy na biezgco monitorowaé wykonanie

oraz uruchamiaé projekty z list rezerwowych, o czym mowa ponizej.
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Rysunek 59. Poziomy realizacji wskaznikow programowych w OP 13 na 30.10.2022
Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

Realizacja Ram wykonania

OP nieujete w zbiorze wskaznikéw Ram wykonania.

3. Ocena zagrozen w osiagnieciu zatozonych celéw RPO WiM 2014-2020

1.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w realizacji przyjetych wartosci docelowych
wskaznikéw, w tym wskaznikéw ram wykonania?

Do OP 13 nie przypisano wskaznikéw Ram wykonania.

Obecnie poziom realizacji wskaznikéw produktu jest bardzo niski, jednak nie sg jeszcze do
konca znane projekty inwestycyjne, ktore bedg realizowane do konca 2023 roku, zwtaszcza w
Dz.13.3

2.Jakie byty uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?

Niski poziom realizacji wskaznikéw wynika z nadzwyczajnego charakteru wsparcia w ramach
tej OP, krotkiego czasu realizacji oraz wykorzystania $Srodkéw z REACT-EU.

3.Czy istnieje zagrozenie nieosiggniecia celéw koncowych ram wykonania poszczegélnych
osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?
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Nie dotyczy, poniewaz OP 13 nie jest ujete w zbiorze OP w Ramach wykonania.

4.Czy istnieje zagrozenie powaznego niepowodzenia w wykonaniu celéw koncowych ram
wykonania poszczegolnych osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020?

Nie dotyczy, poniewaz OP 13 nie jest ujete w zbiorze OP w Ramach wykonania.

5.Czy nieosiggniecie wartosci docelowych wskaznikéw, innych niz ram wykonania, moze
spowodowac niezrealizowanie celow RPO WiM 2014-20207? Jakie mogg byc¢ tego skutki?

Nie dotyczy, bowiem jest to OP realizowana dodatkowo do zatozen Programu z okresu
programowania wsparcia.

6.Jakie dziatania naprawcze nalezy podja¢ zeby w petni osiaggna¢ wartosci docelowe
wskaznikéw monitoringu RPO WiM 2014-2020, w tym wskaznikow ram wykonania?

W przypadku tej OP nalezy postepowac bardzo elastycznie w realizacji docelowych wartosci
wskaznikéw. Uruchomione nabory w 10.2022 oraz 01.2023 umozliwig wykorzystanie alokacji
na OP, jednak w ocenie Zespotu Badawczego nie wszystkie zatozenia dotyczace wskaznikéw
beda osiggniete. Dziataniem naprawczym jest uruchamianie projektéw z list rezerwowych po
wczesniejszej weryfikacji, czy ich realizacja moze by¢ zakoriczona do konca 2023 roku.

7.Czy, a jesli tak to jakie dziatania naprawcze podjeto od momentu zakonczenia badania mid
term postepu rzeczowego, w dazeniu do zapewnienia terminowego osiggniecia celow RPO
WiM 2014-2020? W jakim stopniu te dziatania okazaly sie skuteczne, tj. pomogty

w osiggnieciu odpowiedniego poziomu realizacji celéw Programu? Czy i w jakim zakresie
przyniosty one oczekiwane efekty?

Pierwsze nabory WoD odbyty sie w 2022 roku. Dziatania naprawcze polegajg na biezgcym
monitoringu wykorzystania alokacji oraz uruchamianiu projektéw z list rezerwowych w
przypadku podwyzszenia alokacji, tj. np. kiedy zostang potwierdzone dodatkowe srodki w
ramach kolejnych transz REACT-EU. Zastosowane dziatania naprawcze Zespot Badawczy
ocenia jako skuteczne i trafne, biorgc pod uwage nadzwyczajny charakter interwencji w tej
OP.

8.Jesli dziatania naprawcze nie osiagnety zaktadanej skutecznosci, to jakie sa tego przyczyny

(wewnetrzne, zewnetrzne, metodologiczne i prawne)? Jak ewentualne niepowodzenia
mogg wptynac¢ na osiggniecie celéow RPO WiM 2014-2020?

Nie dotyczy.
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9.Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w petnym wykorzystaniu alokacji przeznaczonej na
realizacje poszczegdlnych dziatan/poddziatan RPO WiM 2014-2020?

Wykorzystano jedynie ok. 44,55% srodkéw alokowanych na OP, jednak sukcesywnie sg
uruchamiane projekty z list rezerwowych. Jednak jesli kolejne projekty nie zostang
uruchomione, alokacja moze nie zosta¢ wykorzystana do korica 2023 roku. W przypadku
niewykorzystania alokacji na OP 13, mozna przesung¢ je do innych OP korzystajgcych ze

srodkow EFRR, szczegdlnie OP 9.

10.Jakie byty uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?

Zagrozeniem dla wykorzystania alokacji finansowej jest bardzo krétki czas pozostaty do
zakonczenia programu.

11.Jakie dziatania naprawcze nalezy podjac¢ zeby w petni wykorzystac alokacje przeznaczong
na realizacje RPO WiM 2014-2020?

Nalezy na biezgco kontrolowaé poziom wykorzystania alokacji i w pierwszej kolejnosci
uruchamia¢ projekty z list rezerwowych, aby w petni wykorzystac¢ alokowane srodki.

12.Czy przyjete zatozenia do szacowania wartosci wskaznikow na etapie programowanie
zostaty celnie i rzetelnie dobrane?

Zatozenia do szacowania wartosci wskaznikdw na etapie programowania OP w 2020 roku
zostaty dobrane celnie i rzetelnie na moment dokonywania takiego szacowania, jednak nalezy
zaznaczyd, ze czas ten cechowat sie duzg niepewnoscia rozwoju trenddw rynkowych, sytuacji

gospodarczej itp. IZ dokonata szacowania przy uzyciu nalezytej starannosci.
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II.LOCENA WPLYWU REALIZACJI PROGRAMU NA ROZWQJ SPOLECZNO-
GOSPODARCZY WOJEWODZTWA, W TYM W KONTEKSCIE REALIZACJI
STRATEGII EUROPA 2020

Analizy dokonano wytacznie dla OP, w ktérych wykorzystywano finansowanie z EFRR i do

ktorych przypisano wskazniki rezultatu dtugoterminowego.

1. Jaki jest wktad RPO WiM 2014-2020 w kontekscie zmian spoteczno-gospodarczych w

regionie?
Dla analizy wszystkich wskaznikdéw rezultatu dtugoterminowego oraz wskaznikdw
programowych monitorowanych w Programie przyjeto te same zatozenia.
W pierwszej kolejnosci badano poziom realizacji danego wskaznika rezultatu
dtugoterminowego. Nastepnie dokonywano prognozy jego wartosci do 2023 roku stosujgc
najbardziej rzetelng metode szacowania i weryfikowano mozliwos¢ osiggniecia zaktadanego
celu na rok 2023 okreslonego w zataczniku 8 do RPO WiM 2014-2020. Kolejno przystepowano
do analizy wskaznikéw programowych przypisanych do tego samego Pi jak wskaznik rezultatu
dtugoterminowego i ktore na podstawie oceny eksperckiej zostaty okreslone jako mogace
mie¢ wptyw na realizacje wskaznika rezultatu. Za prawdopodobng uznawano dla roku 2022
warto$é na 30.10.2022, na rok 2023 zakfadano realizacje wskaznikéw jak wskazano w
rozdziale dotyczgcym prognozy realizacji celéw Programu.
Kolejno, weryfikowano liczbe obserwacji w kolejnych latach zaréwno dla wskaznika rezultatu
dtugoterminowego, jak i wskaznika produktu (na podstawie wartosci z raportéw kwartalnych
na koniec IV kwartatu z lat 2015-2021 i lll kwartatu z roku 2022). Wéwczas oceniano, czy dla
danego wskaznika rezultatu strategicznego mozliwe byto obliczenie modelu

ekonometrycznego. Po weryfikacji pozytywnej (min. liczba obserwacji: 5'°) szacowano model

19 Szacowanie modeli regresji na podstawie 2 czy 3 obserwacji jest nieodtgcznie zwigzane z doprowadzeniem do
zjawiska tzw. overfittingu. Nadmierne dopasowanie modelu to stan, w ktérym model statystyczny zaczyna
opisywac btgd losowy w danych, a nie zaleznosci miedzy zmiennymi. Problem ten pojawia sie, gdy model ma zbyt
mato obserwacji w stosunku do liczby zmiennych (zbyt mato stopni swobody). W analizie regresji, nadmierne
dopasowanie moze produkowaé mylgce wartosci R-kwadrat, wspdtczynniki regresji i wartosci p. Nadmiernie
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ekonometryczny, ustalano jego posta¢ matematyczng na podstawie wskaznika wyjasnienia R-
kwadrat (miedzy 0 a 1), i wyciggano wniosek o wptywie istotnym lub nie danego wskaZnika
produktu dla realizacji wskaznika rezultatu strategicznego. Dzieki temu ustalano, czy wptyw
wskaznika produktu byt istotny dla rozwoju regionu. Kolejno, znajgc poziom i istotnosc teo
wptywu, okreslano zakres wptywu, czyli czes$¢ efektu w zakresie poprawy wskaznika rezultatu
dtugoterminowego, ktéra zalezata od efektéw rzeczowych w RPO WiM 2014-2020.
Jesli chodzi o potrzeby regionu w zakresie rozwoju spoteczno- gospodarczego, w najwiekszym
stopniu na poczatku realizacji Programu byty to:

e Wykluczenie komunikacyjne (RPO WiM rozwigzat czes¢ probleméw, ale nie wszystkie),

e Duza liczba oséb, ktére powinny uczestniczy¢ w aktywizacji zawodowej oraz aktywizacji

w celu zapobiegania wykluczeniu spotecznemu i dtugotrwatemu bezrobociu,

e Niski poziom innowacyjnosci.
Kazda o$ priorytetowa w Programie miata przypisane wskazniki rezultatu strategicznego, ktére
monitorowaty poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej w regionie. Przed kazdg osig stawiano
pewne wymagania co do poprawy konkretnych sktadnikdéw otoczenia spoteczno-
gospodarczego. Jako, ze inwestycje w RPO WiM 2014-2020 byty ukierunkowane na poprawe
jakosci zycia — w bardzo ogdlnym ujeciu — spotecznosci regionu, nalezato przeanalizowa¢ dane
z 2014, 2015, 2019 i 2020 lub (w razie dostepnosci) 2021 roku celem poréwnania sytuacji w
obszarach, w ktérych na podstawie demarkacji wsparcia miedzy krajowymi i regionalnymi
programami, wptyw interwencji na poziomie regionalnym maégt by¢ najwiekszy lub najbardziej
znaczacy. W przypadku niektérych wskaznikdw, ktérych realizacja czy stan mogty zaleze¢ od
przebiegu pandemii COVID-19, zasadne byto przeanalizowanie takze danych z 2019 roku, a
takze prognozowanie rozwoju trendéw dtugookresowych w nawigzaniu do danych z lat przed

rokiem 2020.

dopasowane modele regresji majg zbyt wiele termindw w stosunku do liczby obserwacji. Kiedy tak sie dzieje,
wspotczynniki regresji reprezentuja raczej szum niz prawdziwe relacje w populacji. Tego typu modele nie majg
zadnej wartosci poznawczej i stanowig btgd metodologiczny.
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Ponizej przedstawiono zestawienie danych dotyczgcych wptywu wskaznikdéw realizowanych w
Pi na poziom realizacji wskaznika rezultatu strategicznego. W tabelach odnoszgcych sie do
poszczegdblnych wskaznikdw zawarto jedynie wyniki modelowania ekonometrycznego (z
oznaczeniem, dla ktérych wskaznikéw programowych modelowanie to byto zasadne)
odnoszac sie jedynie do tych wskaznikéw programowych, ktdre byty przypisane do danego Pi
(jesli poziom realizacji na podstawie WoP na koniec danego roku nie byt zrealizowany nawet w
najmniejszym stopniu, wowczas bezzasadne byto takze ustalanie jego wptywu na
wartos$é/zmiane wskaznika rezultatu strategicznego?®). Badano wptyw jedynie wskaznikéw
programowych produktu przypisanych dla danego Pi na poziom rezultatu strategicznego dla
tego samego Pi zgodnie z ponizszg tabelg oraz wskaznikami monitorowanymi w informacjach

kwartalnych z realizacji Programu.

Tabela 28. Wskazniki rezultatu strategicznego RPO WiM 2014-2020

Nazwa wskaznika Priorytet inwestycyjny realizowany w RPO WiM
2014-2020

Nakfady na dziatalno$¢ B+R jako % PKB wg cen Pl 1a (OP 1)
biezacych (GERD)
Nakfady na dziatalno$¢ B+R jako % PKB w Pl 1a (OP 1)
sektorze rzgdowym i szkolnictwa wyzszego wg
cen biezacych (GOVERD+HERD)

Naktady na B+R ponoszone przez organizacje Pl 1b (OP 1)
gospodarcze (BERD)

Stopa inwestycji w sektorze prywatnym PI3a (0P 1)
Produkcja sprzedana przemystu w cenach PI3b (OP 1)
statych z 2010 r. per capita w sektorze MSP

Udziat przemystowych przedsiebiorstw Pl 3c (OP 1)

innowacyjnych - w ogdlnej liczbie
przedsiebiorstw przemystowych

20 \Wedtug Zespotu Badawczego nie nalezy jednak stosowaé opdzniers w ewentualnie sporzadzanych modelach
ekonometrycznych, tj. zaktadanie z gory, ze efekty projektow zrealizowanych przyczynity sie do ksztattowania
wartosci wskaznika w roku kolejnym. Wynika to po pierwsze z faktu, ze WoP mégt by¢ sktadany na poczatku,
roku, na koniec roku poprzedzajgcego rok poddany analizie. Po drugie ztozenie WoP oznaczato automatycznie
realizacje czesci lub catosci inwestycji bedacej przedmiotem projektu, czyli efekt projektu mégt juz realnie
wptywac od jakiego$ czasu na ksztattowanie wskaznika rezultatu strategicznego. Wobec tego analizowano wptyw
wskaznika programowego (produktu lub rezultatu) na wartos¢ wskaznika rezultatu strategicznego w tym samym
roku. Nie przygotowywano jednak modeli ekonometrycznych, jesli liczba okreséw, dla ktérych obserwowano
wartosci powyzej 0 dla RPO WiM 2014-2020 dla danego wskaznika nie przekraczata 5 lat.
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Nazwa wskaznika

Priorytet inwestycyjny realizowany w RPO WiM
2014-2020

Udziat ustugowych przedsiebiorstw PI3c (OP 1)
innowacyjnych - w ogdlnej liczbie

przedsiebiorstw ustugowych

Odsetek 0sdb korzystajgcych z Internetu w Pl 2c (OP 3)
kontaktach z administracjg publiczna

Udziat energii elektrycznej produkowanej ze Pl 4a (OP 4)
zrédet odnawialnych w produkcji energii

elektrycznej ogétem

Zuzycie energii elektrycznej w przemysle na 1 Pl 4b (OP 4)
min WDB w przemysle

Sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno- Pl 4c (OP 4)
bytowe dla budynkéw mieszkalnych

Zuzycie energii elektrycznej w sektorze Pl 4c (OP 4)
gospodarstw domowych

Zuzycie energii elektrycznej w sektorze instytucji | Pl 4c (OP 4)
rzgdowych i samorzgdowych

Przewozy pasazerow komunikacjg miejska Pl 4e (OP 4)
Odsetek energii cieplnej wytwarzanej w Pl 4g (OP 4)
skojarzeniu

taczne wydatki gmin i powiatéw na PI 5b (OP 5)
bezpieczenstwo publiczne i ochrone

przeciwpozarowg na mieszkanca

Odpady komunalne zebrane selektywnie w Pl 6a (OP 5)
relacji do ogdétu odpadow

Odsetek ludnosci korzystajgcej z komunalnych Pl 6b (OP 5)
oczyszczalni sciekéw

Ludnos¢ miast korzystajgca z (komunalnych) Pl 6b (OP 5)
oczyszczalni $ciekdw z podwyzszonym

usuwaniem biogendw w % ogdlnej liczby

ludnosci

Udziat powierzchni obszaréw prawnie Pl 6d (OP 5)
chronionych w powierzchni ogétem

wojewoddztwa

Zwiedzajgcy muzea i oddziaty w gestii Pl 6¢ (OP 6)
samorzgddw gmin, powiatdw i miast na

prawach powiatu/1000 mieszkarcow

Korzystajgcy z noclegdw ogétem w Pl 6¢ (OP 6)
turystycznych obiektach noclegowych

Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowej | Pl 7b (OP 7)
WDDT Il (syntetyczny)

Liczba obstuzonych pasazeréw w porcie Pl 7c (OP 7)

lotniczym Olsztyn-Mazury
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Nazwa wskaznika Priorytet inwestycyjny realizowany w RPO WiM
2014-2020

Wskaznik Kolejowej Dostepnosci Transportowej | Pl 7d (OP 7)
WKDT Il (syntetyczny)
Wskaznik ozywienia gospodarczego na terenach | PI 9b (OP 8)
rewitalizowanych
Przecietny pobyt chorego w szpitalu ogélnym Pl 9a (OP9)
Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych Pl 9a (OP9)
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej
Wspodtczynnik skolaryzacji brutto (szkoty Pl 10a (OP 9)
zawodowe i ogélnozawodowe)
Udziat absolwentow grup kierunkéw zwigzanych | Pl 10a (OP 9)
z inteligentnymi specjalizacjami w ogéle szkét
wyzszych (publicznych i prywatnych)
Zdawalno$¢ egzamindéw maturalnych (czes¢ Pl 10a (OP 9)
matematyczno-przyrodnicza) w relacji do
Sredniej krajowej

Liczba oséb odwiedzajacych instytucje Pl 10a (OP 9)
paramuzealne
Liczba oséb odwiedzajacych instytucje Pl 10a (OP 9)

paramuzealne - mtodziez szkolna w
zorganizowanych grupach

Odsetek dzieci w wieku 3-4 objetych edukacja Pl 10a (OP 9)
przedszkolng
Stopa inwestycji w sektorze prywatnym PI 13i (OP 13)
Przecietny pobyt chorego w szpitalu ogélnym PI 13i (OP 13)
Zrédto: Raport metodologiczny niniejszej ewaluacji.

OP 1 Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur

Pila (Dz.1.1.)

W analizowanym okresie od 2014 do 2021 roku zanotowano znaczng poprawe wartosci
naktadow na dziatalnosé¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB regionu (por. ponizsza tabela).
Jak mozna zauwazy¢, poziom ten wzrést z okoto 0,3% PKB do ponad 1,2% PKB. Jest to bardzo
duzy wzrost, co Swiadczy o intensywnym rozwoju regionu i pozytywnie wptywa na catoksztatt
dziatan badawczo-rozwojowych prowadzonych przez rézne podmioty i instytucje w regionie.
Zasadne byto jedynie badanie wptywu wskaznika Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie

publiczne w projekty w zakresie innowacji lub badan i rozwoju. Wartosci wskaznika powyzej
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0% na podstawie WoP byty obserwowane dla roku 2021 (1006474,28 euro) oraz lll kwartatu
2022 (1344891,69 euro). Nalezy zauwazy¢, ze wzrost naktadéw inwestycyjnych w RPO WiM
2014-2020 w Dz. 1.1 w latach 2021-2022(o ponad 30%) znaczgco wptynat na wzrost
analizowanego wskaznika (0 59,2%). W celu oszacowania wptywu liczby i wartosci
realizowanych projektéw (na podstawie UoD) wtasciwych dla celu strategicznego oszacowano
model regresji wielorakiej. Zmienng przedstawiajgca liczbe projektéw usunieto jako
statystycznie nieistotng. Na podstawie ostatecznej wersji modelu, stwierdzi¢ mozna, ze wzrost
wartosci projektéw o 1% powoduje srednio wzrost wskaznika GERD o 0,0035 punktu
procentowego (p.p.), ceteris paribus, corocznie w okresie 2019-2023 przecietnie o 0,043 p.p.,
tacznie o ponad 0,21 p.p. W analizowanym okresie 2014-2021 zmiana wskaznika wyniosta 0,94
p.p., prognozowana zmiana dla okresu 2014-2023 wyniesie 1,33 p.p. Na podstawie tych
danych mozna stwierdzi¢, ze finansowanie naktadéw krajowych brutto na dziatalno$¢ B+R w
RPO WiM 2014-2020 wptyneto istotnie na 16,16% wzrostu GERD w okresie 2014-2023 w
regionie. Oznacza to, ze interwencja w Programie istotnie wptyneta na realizacje wskaznika

strategicznego w perspektywie do 2023 roku.

Tabela 29. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu dtugoterminowego Nakfady na
dziatalnos¢ B+R jako% PKB wg cen biezacych (GERD)

Nazwa wskaznika Naktady na dziatalnos¢ B+R jako % PKB wg cen biezgcych (GERD)
Rodzaj wskaznika Strategiczny

jednostka %

Zrédta danych licznik: naktady na dziatalno$é B+R w cenach biezgcych

mianownik: PKB w cenach biezgcych (PKD 2007)
zrédto danych: Eurostat

Wartos$¢ bazowa -2012 | 0,49

r.

Wartos¢ docelowa — 1,14
2023 .
Wartos¢ faktyczna — 1,21
2021r.
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Nazwa wskaznika

Naktady na dziatalnos¢ B+R jako % PKB wg cen biezgcych (GERD)

Wykres

1,8

1,6 R2=0,9121

1,4
1,21

1,2

’

1

0,80 (.
0,8
0,56
0,51
06 (44 0,47 0,48

0,36

' 0,33
0,4 0,27 0,32
0,2

0,
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Wartosc
prognozowana — 2023
r.

1,61

Czy wartos¢ docelowa
dostanie osiggnieta?

TAK (na podstawie trendu wielomianowego stopnia 2 — najlepsze
dopasowanie do danych rzeczywistych)

Jaki jest wptyw
wskaznikéw
programowych na
realizacje wskaznika?

Zasadne byto jedynie badanie wptywu wskaznika Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie publiczne w projekty w zakresie innowacji lub
badan i rozwoju. Wartosci wskaznika powyzej 0% na podstawie WoP
byty obserwowane dla roku 2021 (1006474,28 euro) oraz lll kwartatu
2022 (1344891,69 euro). Nalezy zauwazy¢, ze wzrost zatwierdzonych
naktadéw inwestycyjnych w latach 2021-2022 (o ponad 30%) znaczgco
wptynat na wzrost analizowanego wskaznika (0 59,2%). Wzrost wartosci
projektéw o 1% powoduje srednio wzrost wskaznika GERD o 0,0035
punktu procentowego (p.p.), ceteris paribus, corocznie w okresie 2019-
2023 przecietnie o 0,043 p.p., tacznie o ponad 0,21 p.p.

Zrédto: opracowanie wiasne

Kolejny wskaznik - naktady sektora rzgdowego i szkolnictwa wyzszego na dziatalnos¢

badawczo-rozwojowg byt raportowany jedynie dla poprzedniej perspektywy finansowej. Z

kolei wskaznik dotyczgcy naktadéw sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ badawczo-

rozwojowa w relacji do PKB regionu monitorowany byt do 2018 r i osiggnat zaktadang wartos$é
przekraczajaca 0,41% (por. ponizsza tabela). Analiza danych dotyczgcych efektédw rzeczowych
w Programie nie byfa zasadna, bowiem w analizowanym okresie nie zauwazono zwiekszenia
wartosci wskaznika w regionie.
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Tabela 30. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu dtugoterminowego Naktady na

dziatalnos¢ B+R jako % PKB wg cen biezacych w sektorze rzgdowym i szkolnictwa wyzszego
(GOVERD+HERD)

Nazwa

Naktady na dziatalnos¢ B+R jako % PKB wg cen biezgcych w sektorze rzqdowym i

wskaznika szkolnictwa wyzszego (GOVERD+HERD)
Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka %

Zrédta danych

licznik: Naktady wewnetrzne na B+R w sektorze rzgdowym i szkolnictwa wyzszego
w cenach biezgcych — BDL GUS

mianownik: Produkt krajowy brutto ogdétem w cenach biezgcych PKD 2007 — BDL
GUS

Wartos¢ 0,30
bazowa -2012
r.
Wartos¢ 0,41
docelowa -
2023 r.
Wartos¢ 0,42
faktyczna
(2021)
Wykres 1,20 oo
1,00 0,880,88 0,94 0,96
o0 0,560,550,560500'66 0,580,58
0,60 0,44 0,47 0,48 0,427;42
036 370,33
0,40 0,24 ) e L e eeevveeesossssanssns FRE==e() 3872«
020 ™IS
0,00
S &5 &5 5 & 8 3 8 5 5 5 5 58 38 38 5 o
& 8 T 8 83 6 B R B LR LGG&NY® LGS RN
POLSKA WARMINSKO-MAZURSKIE «+«««+++- Log. (WARMINSKO-MAZURSKIE)
Wartosé 0,42
prognozowana
—-2023r.
Czy wartosé TAK (na podstawie trendu logarytmicznego — najlepsze dopasowanie do danych
docelowa rzeczywistych)
dostanie
osiggnieta?
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Nazwa Naktady na dziatalnos¢ B+R jako % PKB wg cen biezgcych w sektorze rzgqdowym i
wskaznika szkolnictwa wyzszego (GOVERD+HERD)

Jaki jest wptyw | Zasadne byto jedynie badanie wptywu wskaznika Inwestycje prywatne
wskaznikow uzupetniajgce wsparcie publiczne w projekty w zakresie innowacji lub badan i

programowych |rozwoju. Wartosci wskaznika powyzej 0% na podstawie WoP byty obserwowane dla
na realizacje roku 2021 (1006474,28 euro) oraz Il kwartatu 2022 (1344891,69 euro). Nalezy
wskaznika? zauwazy¢, ze wzrost wartosci naktadéw inwestycyjnych w latach 2021-2022 (o
ponad 30%) nie wptynat na wzrost analizowanego wskaznika (brak zmiany wartosci
wskaznika). Niemozliwe jest obliczenie modelu ekonometrycznego z uwagi na zbyt
krétki szereg czasowy, jednak wptyw mozna ocenic jako nikty.

Zrédto: opracowanie wtasne

Pi1b (Dz.1.2.)

Istotny okazat sie wptyw interwencji realizowanej w Programie na ksztattowanie sie naktadow
na dziafalno$¢ B+R w sektorze przedsiebiorstw (por. Tabela 32). Na realizacje catego dziatania
1.2. dotyczacego bezposrednio realizacji wskaznika BERD do 30.10.2022 zatwierdzono wydatki
(WoP) w wysokosci 81,12 miIn zt, natomiast w catym regionie wydatki te wyniosty w okresie
2014-2022 ok. 907,9 miIn zt (dokonano szacowania tej wartosci wobec braku danych w BDL
GUS dla lat 2019-2022) — wobec tego srodki przeznaczone na dziatania w RPO WiM 2014-2020
stanowity ok. 8,93% wydatkow na dziatalnos¢ B+R przedsiebiorstw ogdtem. Zespot Badawczy
ocenia wiec wkfad Programu w realizacje wartos$ci docelowej wskaznika rezultatu jako
znaczacy i istotny z punktu widzenia osiggniecia celu (cel zostanie osiggniety do konca 2023
roku). Na podstawie przeprowadzonej estymacji stwierdza sie, ze wskaznik wzrosnie o 242%, a
efekty rzeczowe RPO WiM 2014-2020 wptynety na wzrost wartosci wskaznika o ok. 37% (na
podstawie wynikéw estymacji modeli ekonometrycznych), zatem udziat RPO WiM 2014-2020
w zmianie wskaznika rezultatu dtugoterminowego wynidst 15,29%. Uogdlniajgc oba wyniki

stwierdzono, ze Program wptynat na realizacje wskaznika rezultatu w ok. 1/8.

Tabela 31. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu dtugoterminowego Naktady na
dziatalnos¢ B+R jako % PKB wg cen biezgcych w sektorze przedsiebiorstw (BERD)

Nazwa Naktady na dziatalnos¢ B+R jako % PKB wg cen biezqcych w sektorze
wskaznika przedsiebiorstw (BERD)

Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka %
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Nazwa Naktady na dziatalnosé B+R jako % PKB wg cen biezgcych w sektorze
wskaznika przedsiebiorstw (BERD)

Zrédta danych

Definicja wskaZnika zgodna z GUS

Zrédto danych — obliczenia na podstawie danych BDL:

licznik: Naktady wewnetrzne na B+R w sektorze przedsiebiorstw w cenach
biezgcych — BDL

mianownik: Produkt krajowy brutto ogétem w cenach biezgcych PKD 2007 — BDL

Wartosc
bazowa -2012
r.

0,19 (wg danych Zespotu Badawczego 0,18)

Wartosc 0,35
docelowa -
2023r.
Wartosc 0,24
faktyczna
(2018)
Wykres 1,00%
087% "
0,90% =
0,80%
0,70%
R?=0,5392
0,60%
0,50%
0,40% 0,33%
0,30% 5 0,25%,24%
0,22 ’ R =0,5201
0,17% 17%:19%,19%;19% 0,18% oot
0,20% 0,14%
) (]
0,10% 0,06% 0,07% -***0,06%
0,01%" Q,01%
0,00% 0029  0,06% 0,06%
2006200720082009201020112012201320142015201620172018201920202021
POLSKA WARMINSKO-MAZURSKIE
Wykt. (WARMINSKO-MAZURSKIE) Liniowy (WARMINSKO-MAZURSKIE)
Wartos¢ 0,65
prognozowana
—-2023r.
Czy wartos¢ TAK (na podstawie trendu wyktadniczego — najlepsze dopasowanie do danych
docelowa rzeczywistych)
dostanie
osiggnieta?
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Nazwa
wskaznika

Naktady na dziatalnosé B+R jako % PKB wg cen biezgcych w sektorze
przedsiebiorstw (BERD)

Jaki jest wptyw
wskaznikéw
programowych
na realizacje
wskaznika?

Mozliwe bytoby jedynie zbadanie szeregu czasowego dla lat 2017-2018 (wczesniej
wartosci wskaznikdw dla Pi 1b wskazane ponizej wyniosty 0). Zastosowano wiec
szacowanie przy uzyciu trendu wyktadniczego.

Kolejne modele dla zmiennych:

1. Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje — zmienna istotna
statystycznie. Jesli wskaznik rost o 1%, wskaznik BERD rdst przecietnie 0 0,36 p.p.
ceteris paribus

2. Liczba przedsiebiorstw wspdtpracujgcych z osrodkami badawczymi —
zmienna istotna statystycznie. Jesli wskaznik rést o 1%, to BERD rést przecietnie o
0,25 p.p. ceteris paribus

3. Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw
(dotacje) — zmienna istotna statystycznie. Jesli wskaznik rést o 1%, wéwczas BERD
rost przecietnie o0 0,14 p.p. ceteris paribus

4, Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia
produktéw nowych dla rynku — zmienna nieistotna statystycznie — realizacja
wskaznika nie wptywata na wzrost BERD

5. Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia
produktéw nowych dla firmy — zmienna istotna statystycznie — jesli realizacja
wskaznika w badanym okresie rosta o 1%, wéwczas wskaznik BERD rést o 0,35 p.p.
ceteris paribus

6. Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie prowadzenia prac B+R —
zmienna istotna statystycznie — jesli wartos¢ wskaznika rosta w analizowanym
okresie 0 1%, woéwczas wskaznik BERD rdést 0 0,37 p.p. ceteris paribus

7. Liczba przedsiebiorstw ponoszacych naktady inwestycyjne na dziatalnos¢
B+R - zmienna istotna statystycznie - jesli wartos¢ wskaznika rosta w analizowanym
okresie 0 1%, woéwczas wskaznik BERD rost 0 0,24 p.p. ceteris paribus

8. Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne w projekty w
zakresie innowacji lub badan i rozwoju - jesli wartos¢ wskaznika rosta w
analizowanym okresie o 1%, wéwczas wskaznik BERD rdst o 0,16 p.p. ceteris paribus
9. Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne w projekty w
zakresie badan i rozwoju - jesli wartos¢ wskaznika rosta w analizowanym okresie o
1%, wowczas wskaznik BERD rést 0 0,13 p.p. ceteris paribus

WNIOSEK OGOLNY: REALIZACJA WSKAZNIKOW PROGRAMOWYCH W PI 1B
PRZYCZYNItA SIE W SPOSOB ISTOTNY DO ZREALIZOWANIA WZROSTU BERD W
REGIONIE. Nalezy jednak ostroznie podchodzi¢ do obliczania efektow doktadnych w
tym zakresie, bowiem wartosci w okresie 2018-2022 dla BERD byty zmiennymi
bazujacymi na prognozie.

Zrédto: opracowanie wtasne

Pi3a (Dz. 1.3.)
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Nie mozna byto bada¢ wptywu realizacji interwencji w Pi 3a w RPO WiM na ksztattowanie sie
stopy inwestycji w sektorze prywatnym za pomocg modeli ekonometrycznych z uwagi na brak
zauwazalnego trendu w zakresie wartosci wskaznika w kolejnych latach. Cel dotyczacy
realizacji wartosci docelowej wskaznika w okresie do 2023 roku nie zostanie tez zrealizowany
(por. Tabela 33). Mozna jedynie zbada¢ wktad RPO WiM 2014-2020 w warto$¢ naktadow
inwestycyjnych w okresie 2014-2020, czyli wptyw Programu na skumulowang wartos¢
naktadéw inwestycyjnych w sektorze prywatnym. Warto$é ta w badanym okresie wyniosta
35,22 mld zt (na podstawie danych GUS), z kolei naktady inwestycyjne tgcznie w Programie
odnoszace sie do inwestycji w sektorze prywatnym w Dziataniu 1.3. wyniosty 327,52 min zf,
czyli 0,9% wszystkich naktadéw. Z kolei jesli wzig¢ pod uwage wszystkie inwestycje w sektorze
prywatnym we wszystkich OP w Programie, udziat ten wynosi ok. 6,76%%1. W zwigzku z tym
wktad Programu w realizacje wskaznika rowniez jest istotny, tj. udziat w tym, ze wskaznik ten

nie notowat spadkéw w analizowanym okresie.

Tabela 32. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu dfugoterminowego Stopa inwestycji w
sektorze prywatnym

Nazwa wskaznika | Stopa inwestycji w sektorze prywatnym

Rodzaj wskaznika | Strategiczny

jednostka %

Zrédta danych licznik: nakfady inwestycyjne w sektorze prywatnym w cenach biezgcych
mianownik: PKB w cenach biezacych

zrédto danych: GUS

Stosunek wartosci naktadéw inwestycyjnych w sektorze prywatnym w cenach
biezgcych do wartosci PKB w cenach biezacych.

Wartos¢ bazowa - | 7,2
2012r.

Wartos¢ 9,6
docelowa — 2023
r.

Wartos¢ faktyczna | 7,7
(2021)

21 \Wzieto pod uwage projekty inwestycyjne realizowane przez podmioty prywatne na podstawie listy
beneficjentow Programu na 30.10.2022 (tylko aktualne umowy, zakoriczone)
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Nazwa wskaznika | Stopa inwestycji w sektorze prywatnym
Wykres 10,0 gE 9,6
9,5 3.2 91 g9 % %3
’ 88
8,7 )
90 86 g5 ¥ g4 B85
8,5 8,1 8,¥ R? = (0,1436
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" 70 6s :
7,0 :
6,5
6,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA
WARMINSKO-MAZURSKIE
Liniowy (WARMINSKO-MAZURSKIE)
Wartos¢ 8,50
prognozowana
Czy wartosé NIE (na podstawie trendu liniowego — najlepsze dopasowanie do danych
docelowa dostanie | rzeczywistych, jednak bardzo niskie)
osiggnieta?
Jaki jest wptyw Naktady inwestycyjne tacznie w Programie odnoszgce sie do inwestycji w
wskaznikow sektorze prywatnym w Dziataniu 1.3. wyniosty 327,52 min zi, czyli 0,9%
programowych na | wszystkich naktadow sektora prywatnego. Z kolei jesli wzig¢ pod uwage
realizacje wszystkie inwestycje w sektorze prywatnym we wszystkich OP w Programie,
wskaznika? udziat ten wynosi ok. 6,76%.

Zrédto: opracowanie wtasne

Pi3b (Dz.1.4.)

Dane prezentowane w Tabeli 34 przedstawiajg inny wskaznik dotyczgcy naktadéw
inwestycyjnych w regionie, mianowicie Produkcje sprzedang przemystu w cenach statych z
2010 roku per capita w sektorze matych i sSrednich przedsiebiorstw. Wskaznik ten
systematycznie rést od 2014 r. do okresu wybuchu pandemii i w 2019 roku osiggnat wartosé
11,19 tys. zt. W przypadku wskaznika nie osiggnieto zaktadanego poziomu do 2021 roku mimo
trendu wzrostowego, jednak nalezy wskazac tutaj istotny wptyw pandemii COVID-19 na
zahamowanie wzrostu wskaznika w badanym okresie. na podstawie prognozy ocenia, ze

wartos$¢ docelowa wskaznika zostanie osiggnieta do konca 2023 roku. W kontekscie
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ksztattowania sie wartosci tego wskaznika interwencje w regionalnym programie operacyjnym

nalezy postrzegac jako pozytywnga i istotng dla poprawy funkcjonowania gospodarki regionu

(por. Tabela 34). W analizowanym okresie wskaznik rezultatu dtugoterminowego zanotuje

wzrost 0 59,47%, z kolei wskazniki programowe wskazane w ponizszej tabeli spowodowaty

wzrost produkcji sprzedanej przemystu w cenach statych per capita minimum w 4%. Wynika z

tego, ze interwencja w RPO WiM 2014-2020 odpowiadata za 6,73% wzrostu wskaznika

rezultatu.

Tabela 33. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu diugoterminowego Produkcja

sprzedana przemystu w cenach statych z 2010 r. per capita w sektorze MSP

Nazwa wskaznika

Produkcja sprzedana przemystu w cenach statych z 2010 r. per capita w
sektorze MSP

Rodzaj wskaznika

Strategiczny

jednostka

Tys. zt/os.

Zrédta danych

licznik: naktady inwestycyjne w sektorze prywatnym w cenach biezgcych
mianownik: PKB w cenach biezgcych

zrédto danych: GUS

Stosunek wartosci naktaddw inwestycyjnych w sektorze prywatnym w cenach
biezgcych do wartosci PKB w cenach biezacych.

docelowa — 2023
r.

Warto$¢ bazowa - | 7,97
2012r.
Wartos¢ 12,56

Wartos¢ faktyczna
(2018)

12,03 (2021), 12,97 (2020)
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Nazwa wskaznika

Produkcja sprzedana przemystu w cenach stalych z 2010 r. per capita w
sektorze MSP

Wykres

25,00
19,34 .
20,00 17,44 1834
16,08
1426 1422 1432 P17 ey
15,00 ,
11,31 12,04 12,0%: - 0,9041
96 1035
879 893 895
10,00
5,00
0,00
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA
WARMINSKO-MAZURSKIE
Liniowy (WARMINSKO-MAZURSKIE)
Wartosc 12,71
prognozowana

Czy wartosé
docelowa dostanie
osiggnieta?

TAK (na podstawie trendu liniowego — najlepsze dopasowanie do danych
rzeczywistych)

Jaki jest wptyw
wskaznikéw
programowych na
realizacje
wskaznika?

Z uwagi na jedynie dwie obserwacje w analizowanym okresie nie wzieto pod
uwage w modelowaniu wskaznika , Liczba uruchomionych systemoéw
teleinformatycznych do obstugi ruchu turystycznego”

Ponizej znajduje sie interpretacja wptywu poszczegdlnych wskaznikéw na
wskaznik rezultatu strategicznego:

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje - jesli wartos¢ wskaznika rosta w
analizowanym okresie o 1%, wéwczas produkcja sprzedana przemystu per capita
w regionie rosta 0 0,04% ceteris paribus

Liczba przedsiebiorstw ktére wprowadzity zmiany organizacyjno — procesowe -
jesli wartosé wskaznika rosta w analizowanym okresie o 1%, wéwczas produkcja
sprzedana przemystu per capita w regionie rosta o0 0,04% ceteris paribus
Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach"- jesli wartos¢
wskaznika rosta w analizowanym okresie o 1%, wéwczas produkcja sprzedana
przemystu per capita w regionie rosta o 0,03% ceteris paribus

Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw
(dotacje) - jesli wartos¢ wskaznika rosta w analizowanym okresie o 1%, wowczas
produkcja sprzedana przemystu per capita w regionie rosta o 0,03% ceteris
paribus

Liczba wspartych przedsiewzieé informacyjno-promocyjnych o charakterze
miedzynarodowym - jesli wartos¢ wskaznika rosta w analizowanym okresie o
1%, wéweczas produkcja sprzedana przemystu per capita w regionie rosta o
0,02% ceteris paribus
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Nazwa wskaznika | Produkcja sprzedana przemystu w cenach statych z 2010 r. per capita w
sektorze MSP

Liczba wspartych przedsiewzieé informacyjno-promocyjnych o charakterze
krajowym - jesli warto$¢ wskaznika rosta w analizowanym okresie o0 1%,
woéweczas produkcja sprzedana przemystu per capita w regionie rosta o0 0,02%
ceteris paribus

Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie internacjonalizacji dziatalnosci -
jesli wartos¢ wskaznika rosta w analizowanym okresie o 1%, wéweczas produkcja
sprzedana przemystu per capita w regionie rosta o 0,04% ceteris paribus

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pi 3c (Dz. 1.5.)

W przypadku Pi 3¢ raportowano udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie
przedsiebiorstw przemystowych oraz w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw sektora ustug. Jak
wskazujg dane w Tabeli 35, nastgpita stagnacja wartos$ci wskaznika od 2014 do 2017 roku, po
czym w okresie 2018-2020 ulegta wzrostowi. Z kolei w 2021 roku warto$¢ wskaznikdw ulegta
obnizeniu i w przypadku drugiego z raportowanych wskaznikéw przekroczyta zaktadany
poziom okoto 20%. w przypadku przedsiebiorstw przemystowych wzrost w okresie 2014-2021
byt niewystarczajgcy, niemniej jednak plasuje sie bardzo blisko zaktadanego poziomu.
Docelowa wartos¢ obu badanych wskaznikdw zostanie osiggnieta w 2023 roku. Biorgc pod
uwage catoksztatt ksztattowania sie wskaznikdw w badanym okresie (por. tabela ponizej),
Zespot Badawczy uznaje wptyw RPO na ksztattowanie wskaznika strategicznego jako
umiarkowanie wysoki i wystarczajacy z punktu widzenia koniecznosci poprawy sytuacji
gospodarczej w regionie oraz ksztattowania innowacyjnosci pod wzgledem poprawy
konkurencyjnosci regionu wzgledem innych regiondw w Polsce. Na podstawie wynikow
estymacji modeli ekonometrycznych i fgcznego efektu wptywu realizacji wskaznikéw istotnych
statystycznie, ze wptyw na realizacje celdw dotyczgcych obu wskaznikdéw rezultatu
dtugoterminowego byt istotny — realizacja efektéw rzeczowych wymienionych w ponizszej
tabeli odpowiadata za minimum 31% efektu poprawy wskaznika w przypadku przedsiebiorstw
ustugowych oraz za minimum 17% poprawy wskaznika w przypadku przedsiebiorstw

przemystowych.
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Tabela 34. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu dtugoterminowego Udziat ustugowych

lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna

przedsiebiorstw innowacyjnych — w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw ustugowych oraz

Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych przemystowych, ktére wprowadzity nowe lub

istotnie ulepszone produkty

Nazwa Udziat ustugowych przedsiebiorstw innowacyjnych — w ogdlnej liczbie
wskaznika przedsiebiorstw ustugowych
Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych przemystowych, ktére wprowadzity
nowe lub istotnie ulepszone produkty
Rodzaj Strategiczny
wskaznika
jednostka %

Zrédta danych

Definicja wskaZnika zgodna z GUS

Zrédto danych — BDL:

Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych:
- ustugowych

- przemystowych

w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw:

- ustugowych

- przemystowych

Wartos¢ bazowa
-2013r.

9,08 (ustugi), 20,11 (przemyst)

faktyczna (2020)

Wartos¢ 18,80 (ustugi), 23,76 (przemyst)
docelowa -

2023 r.

Wartos¢ 19,7% (ustugi), 21,3% (przemyst)
faktyczna (2021)

Wartosc 30,8% (ustugi), 28,9% (przemyst)

Wykres

Przedsiebiorstwa ustugowe:
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Nazwa Udziat ustugowych przedsiebiorstw innowacyjnych — w ogdlnej liczbie
wskaznika przedsiebiorstw ustugowych

Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych przemystowych, ktére wprowadzity
nowe lub istotnie ulepszone produkty

35
30

25

20

15 1238 1741 11,41

9,79
10

5,32

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

POLSKA
WARMINSKO-MAZURSKIE

--------- Liniowy (WARMINSKO-MAZURSKIE)

Przedsiebiorstwa przemystowe:
35 31,5
30

25

20,11
20 17

17,98 128 18,68 18,51 1 AN

15

10

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

POLSKA
e \WARMINISKO-MAZURSKIE
--------- Liniowy (WARMINSKO-MAZURSKIE)

Przedsiebiorstwa przemystowe (nowe lub ulepszone produkty):
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Nazwa Udziat ustugowych przedsiebiorstw innowacyjnych — w ogdlnej liczbie
wskaznika przedsiebiorstw ustugowych
Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych przemystowych, ktére wprowadzity
nowe lub istotnie ulepszone produkty
20 18,4
' 183 Fo8 152206716
1461 11.72 124 12,03 Nz &
12 by 11,01 '3 3 90810716
10 877 !
8
6
4
2
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA
WARMINSKO-MAZURSKIE
Liniowy (WARMINSKO-MAZURSKIE)
Wartosé Udziat innowacyjnych przedsiebiorstw ustugowych — 25
prognozowana - | Odsetek innowacyjnych przedsiebiorstw przemystowych, ktére wprowadzity
2023 . nowe lub ulepszone produkty — 16,9
Czy wartosé TAK (na podstawie trendu liniowego — konieczne byto wygtadzenie szeregu
docelowa czasowego z uwagi na wahania pandemiczne)
dostanie
osiggnieta?

Jaki jest wptyw
wskaznikéw
programowych
na realizacje
wskaznika?

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje - zmienna istotna statystycznie -
jesli wartos¢ wskaznika rosta w analizowanym okresie o 1%, wéwczas odsetek
innowacyjnych przedsiebiorstw ustugowych rést przecietnie o0 0,42 p.p. ceteris
paribus

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz dotacje - jesli
wartos¢ wskaznika rosta w analizowanym okresie o 1%, wowczas odsetek
innowacyjnych przedsiebiorstw ustugowych rést przecietnie o0 0,41 p.p. ceteris
paribus

Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow
nowych dla rynku - jesli wartos¢ wskaznika rosta w analizowanym okresie o 1%,
wowczas odsetek innowacyjnych przedsiebiorstw ustugowych rést przecietnie o
0,46 p.p. ceteris paribus

Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw
nowych dla firmy - jesli wartos¢ wskaznika rosta w analizowanym okresie o 1%,
wowczas odsetek innowacyjnych przedsiebiorstw ustugowych rést przecietnie o
0,43 p.p. ceteris paribus
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Nazwa
wskaznika

Udziat ustugowych przedsiebiorstw innowacyjnych — w ogdlnej liczbie
przedsiebiorstw usfugowych

Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych przemystowych, ktére wprowadzity
nowe lub istotnie ulepszone produkty

Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - jesli wartos¢
wskaznika rosta w analizowanym okresie o 1%, wéwczas odsetek innowacyjnych
przedsiebiorstw ustugowych rést przecietnie o 0,43 p.p. ceteris paribus
Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw
(dotacje) - jesli wartos¢ wskaznika rosta w analizowanym okresie o 1%, wéwczas
odsetek innowacyjnych przedsiebiorstw ustugowych rést przecietnie o0 0,36 p.p.
ceteris paribus

Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (inne
niz dotacje) - jesli wartos¢ wskaznika rosta w analizowanym okresie o0 1%,
wowczas odsetek innowacyjnych przedsiebiorstw ustugowych rést przecietnie o
0,54 p.p. ceteris paribus

Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne w projekty w zakresie
innowac;ji lub badan i rozwoju - jesli warto$é wskaznika rosta w analizowanym
okresie 0 1%, wéwczas odsetek innowacyjnych przedsiebiorstw ustugowych rést
przecietnie o 0,80 p.p. ceteris paribus

Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie inwestycji - jesli wartos¢ wskaznika
rosta w analizowanym okresie o 1%, wéwczas odsetek innowacyjnych
przedsiebiorstw przemystowych wprowadzajgcych produkty nowe lub
ulepszone rést przecietnie o 0,47 p.p. ceteris paribus

Liczba wprowadzonych innowacji - jesli wartos¢ wskaznika rosta w
analizowanym okresie o 1%, wéwczas odsetek innowacyjnych przedsiebiorstw
przemystowych wprowadzajgcych produkty nowe lub ulepszone rdst przecietnie
0 0,28 p.p. ceteris paribus

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pi 2c

W OP 3 monitorowano odsetek osdb korzystajgcych z Internetu w kontaktach z administracja

publiczng, co wigzato sie z realizacjg interwencji polegajgcej na uruchomieniu e-ustug

publicznych w urzedach regionu. Jak wskazano w Tabeli 36, a co réwniez potwierdzono w

rozmowach z beneficjentami i przedstawicielami instytucji systemu wdrazania wsparcia w

okresie 2014-2020, w regionie bardzo dobrze sprawdzita sie interwencja polegajaca na

uruchomieniu tego typu ustug. Wykres zaprezentowany w ponizszej tabeli wyraznie wskazuje

na to, ze przed okresem pandemii wzrost wskaznika byt umiarkowany, po rozpoczeciu

pandemii znaczgco wzrdst, aby w 2022 roku osiggngé wartos¢ ponad 50%. W zwigzku z tym,
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efekt realizowanej interwencji w tej osi priorytetowej finansowane z RPO nalezy ocenic¢ jako
istotny, a wptyw programu na poprawe dostepnosci e ustug publicznych nalezy wskaza¢ jako
istotny (por. Tabela 36). Cel okreslony dla 2023 roku dla wskaznika zostanie osiggniety. Na
podstawie wynikéw obliczen Zespotu Badawczego przedstawionych w Tabeli wyliczono, ze
zrealizowana do dnia 30.10.2022 interwencja spowodowata wzrost wartosci monitorowanego

wskaznika o ok. 21,66 p.p.(co stanowi 41,02% zmiany obserwowanej w latach 2014-2021).

Tabela 35. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu diugoterminowego Odsetek osob
korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczna

Nazwa Odsetek osob korzystajgcych z Internetu w kontaktach z administracjg
wskaznika publiczng

Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka %

Zrédta danych Definicja wskaznika zgodna z GUS

Zrédto danych — oszacowanie eksperckie przy wykorzystaniu danych BDL i
GUS

Niezbedne dane statystyczne:

1. Liczba ludnosci w wieku 16-74 lat dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego — BDL

2. % ogotu gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z
dostepem do Internetu dla regionu pdtnocnego i wojewddztwa warmirisko-

mazurskiego — BDL

3. Liczba gospodarstw domowych dla regionu pétnocnego i wojewddztwa
warminsko-mazurskiego — BDL

4. Liczba osdb korzystajgcych z ustug administracji publicznej za pomoca
Internetu w ciggu ostatnich 12 miesiecy dla regionu pétnocnego — GUS
"Wykorzystanie technologii informacyjno-(tele)komunikacyjnych w
przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych")

WYLICZENIE NA PODSTAWIE ZAt. 8 do SZOOP RPO WiM 2014-2020

Wartos¢ bazowa | 21,2% wg Zatacznika 8, 24,21% wg obliczen Zespotu Badawczego na podstawie

-2013r. danych GUS za 2013 rok
Wartosé 28,3

docelowa —

2023 .

Wartosé 51,52

faktyczna (2021)
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Nazwa Odsetek osob korzystajgcych z Internetu w kontaktach z administracjg
wskaznika publiczng
WykreS 60,00%
51’5Rz;% 0,9054
50,00% 47,36% ’
00 0
40,00% 342 493585
31,53%32,41%
28,18%
0 26,88%
30,00% 24,31%
20,21%
20,00%
10,00%
0,00%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Wartos¢ 53,2
prognozowana —
2023 r.
Czy wartosé TAK (na podstawie trendu liniowego — najlepsze dopasowanie do danych
docelowa rzeczywistych w dtugim okresie biorgc pod uwage koniecznosé zniwelowania
dostanie wptywu pandemii na warto$¢ wskaznika)
osiggnieta?

Jaki jest wptyw
wskaznikéw
programowych
na realizacje
wskaznika?

Liczba podmiotéw, ktdre udostepnity on-line informacje sektora publicznego-
zmienna istotna statystycznie - jesli wartos¢ wskaznika rosta w analizowanym
okresie 0 1%, wéwczas odsetek oséb korzystajgcych z internetu w kontaktach z
administrajg publiczng rést przecietnie o 0,04 p.p. ceteris paribus

Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 -
dwustronna interakcja - jesli wartos¢ wskaznika rosta w analizowanym okresie o
1%, wéwczas p wowczas odsetek oséb korzystajacych z internetu w kontaktach
z administrajg publiczng rést przecietnie o 0,03 p.p. ceteris paribus

Liczba ustug publicznych udostepnionych on -line o stopniu dojrzatosci co
najmniej 4 — transakcja - jesli wartos¢ wskaznika rosta w analizowanym okresie o
1%, woéwczas wowczas odsetek osdb korzystajacych z internetu w kontaktach z
administrajg publiczna rést przecietnie o 0,04 p.p. ceteris paribus

Zrédto: opracowanie wiasne
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OP 4 Efektywnos¢ energetyczna

Pida

W OP 4 wzgledem innych osi priorytetowych monitorowano relatywnie duzo wskaznikéw.
Udziat produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w produkcji energii elektrycznej
ogétem w regionie w okresie realizacji programu wzrdst z poziomu 78,7% do 90,7% (zmiana o
12 p.p.). Region warminsko mazurski jest jednym z lideréw w Polsce jezeli chodzi o produkcje
energii ze zrédet odnawialnych. Biorgc pod uwage strukture realizowanej interwencji projekty
inwestycyjne finansowane w tej osi priorytetowej oraz wyniki analiz ekonometrycznych, nie
wykazano jednak znaczgcego wptywu interwencji w Programie na ksztattowanie sie wartosci

wskaznika rezultatu strategicznego.

Tabela 36. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu dfugoterminowego Udziat energii
elektrycznej produkowanej ze zrédet odnawialnych produkcji energii elektrycznej ogotem

Nazwa Udziat energii elektrycznej  produkowanej ze zrodet odnawialnych
wskaznika produkcji energii elektrycznej ogétem

Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka %

Zrédta danych Wskaznik GUS
Wartos$¢ bazowa | 74,40

-2013r.

Wartosc 81,29
docelowa -

2023 r.

Wartosc 90,7

faktyczna (2021)
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Nazwa Udziat energii elektrycznej  produkowanej ze zrodet odnawialnych
wskaznika produkcji energii elektrycznej ogétem
Wykres 100,0 87,2 87,1 207
90,0 gy 334 837 " 88 85,7 Sl pa=0r85Es
80,0 706 4% 723
70,0
60,0
500 354
40,0
30,0
’ 17,9 17,0
12,5 13,8 13,7 142 337 155 ’
20,0 69 80 104 104
10,0
0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA WARMINSKO-MAZURSKIE
Log. (WARMINSKO-MAZURSKIE)
Wartos¢ 94,4
prognozowana —
2023 r.
Czy wartosé TAK (na podstawie trendu logarytmicznego — najlepsze dopasowanie do danych
docelowa rzeczywistych)
dostanie
osiggnieta?

Jaki jest wptyw
wskaznikéw
programowych
na realizacje
wskaznika?

Oszacowano modele ekonometryczne dla poszczegélnych wskaznikéw
programowych:
Liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE — zmienna nie byta istotna
statystycznie w analizowanym okresie

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii odnawialnej - zmienna nie
byta istotna statystycznie w analizowanym okresie

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych - zmienna nie byfa istotna statystycznie w analizowanym okresie

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrédet
odnawialnych - zmienna nie byta istotna statystycznie w analizowanym okresie

Szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych - zmienna nie byta
istotna statystycznie w analizowanym okresie

Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych/nowych mocy
wytwaorczych instalacji wykorzystujgcych OZE - zmienna nie byta istotna
statystycznie w analizowanym okresie

Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych/nowych mocy
wytwadrczych instalacji wykorzystujgcych OZE - zmienna nie byta istotna
statystycznie w analizowanym okresie
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Nazwa
wskaznika

Udziat energii elektrycznej  produkowanej ze zrodet odnawialnych
produkcji energii elektrycznej ogétem

Dtugos¢ nowowybudowanych lub zmodernizowanych sieci
elektroenergetycznych dla odnawialnych Zrédel energii - zmienna nie byta
istotna statystycznie w analizowanym okresie

Zrédto: opracowanie wtasne

Pi4b

Tabela 38 prezentuje ksztattowanie sie wartosci wskaznika dotyczgcego zuzycia energii

elektrycznej w przemysle na jeden milion ztotych wartosci dodanej brutto. W badanym

okresie wskaznik ten ksztattowat sie na tym samym poziomie 0,1. Wartos¢ tego wskaznika

wzgledem zaktadanego poziomu zostata przekroczona jeszcze przed okresem rozpoczecia

Regionalnego Programu Operacyjnego w okresie 2014-2020, w zwigzku z tym trudno okresli¢

wptyw realizacji programu na poprawe wartosci wskaznika.

Tabela 37. Zuzycie energii elektrycznej w przemysle na 1 min WDB w przemysle

Nazwa Zuzycie energii elektrycznej w przemysle na 1 min WDB w przemysle
wskaznika

Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka MWh/1 min zt

Zrédta danych

Wskaznik GUS

Wartos¢ bazowa
-2013r.

0,093 wg obliczen 1Z, 0,1 wg GUS (dla Polski réwniez 0,1), 0,098 wg obliczen
Zespotu Badawczego

faktyczna (2020)

Wartos¢ 0,069
docelowa —

2023 r.

Wartos¢ 0,066
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Nazwa
wskaznika

ZuZycie energii elektrycznej w przemysle na 1 min WDB w przemysle

Wykres

0,140 0,133

0,127 0,128

0,130 0,122 0,121
0,120
0,110
0,100
0,090
0,080
0,070

0,060

0,120 0,120
0,116 0,116
0,110
0,106

0,098

0,0
0,091 0,087 0,088

0,096

0,094
0,092 ¢ 990 92

0,090

8,066

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

POLSKA
WARMINSKO-MAZURSKIE
Liniowy (WARMINSKO-MAZURSKIE)

Czy wartosé

Prawdopodobnie NIE (jesli utrzyma sie trend z lat 2010-2019, wdwczas nie -

docelowa whniosek na podstawie trendu liniowego — nalezato wygtadzié szereg czasowy z
dostanie powodu nizszego zuzycia energii spowodowanej skutkami pandemii)
osiggnieta?

Jaki jest wptyw Zaden z ponizej przedstawionych wskaznikéw nie miat istotnego statystycznie
wskaznikéw wplywu na ksztattowanie sie wskaznika strategicznego:

programowych Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie

na realizacje Dodatkowa zdolno$¢é wytwarzania energii odnawialnej

wskaznika? Szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych Liczba wybudowanych jednostek

wytwarzania energii elektrycznej z OZE

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE

Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE
Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych/nowych mocy
wytwaorczych instalacji wykorzystujgcych OZE

Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych/nowych mocy wytwérczych
instalacji wykorzystujgcych OZE llo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej

llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej

Zrédto: opracowanie wiasne

Pi 4c

Tabela 40 prezentuje dane dotyczgce sprzedazy energii cieplnej na cele komunalno-bytowe w
budynkach mieszkalnych oraz Tabela 39- zuzycie energii elektrycznej w sektorze gospodarstw

domowych i instytucji rzgdowych i samorzadowych w regionie. Jak wynika ze zgromadzonych
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danych, pierwszy z monitorowanych wskaznikdw osiggnat zaktadane efekty jeszcze przed
okresem realizacji analizowanego Regionalnego Programu Operacyjnego, a w 2021 roku
przekroczyt putap 6,45 GJ. Z kolei zuzycie energii przez gospodarstwa domowe w badanym
okresie przekroczyto putap 1150 GWh. Na podstawie analizy ekonometrycznej stwierdzono
istotny wptyw realizacji wsparcia w Programie na ksztattowanie sie wskaznikdw rezultatu
strategicznego dotyczacych zuzycia energii (na poziomie istotnosci 0,1), z kolei wobec braku
zauwazalnego trendu w przypadku sprzedazy energii na cele komunalno-bytowe nie
stosowano modelowania ekonometrycznego. Cel na 2023 rok zostanie osiggniety. Interwencja
realizowana w Pi przyczynita sie do zwiekszenia wartosci wskaznika o ok. 1,48% w przypadku
zuzycia energii elektrycznej w sektorze instytucji, czyli 0 1,702 GWh, natomiast w przypadku

gospodarstw domowych o ok. 1,603 GWh (ok. 0,1%).

Tabela 38. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu diugoterminowego Zuzycie energii
elektrycznej w sektorze gospodarstw domowych oraz Zuzycie energii elektrycznej w
sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych

Nazwa Zuzycie energii elektrycznej w sektorze gospodarstw domowych

wskaznika Zuzycie energii elektrycznej w sektorze instytucji rzgdowych i
samorzgdowych

Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka GWh

Zrédta danych Wskaznik GUS
Warto$¢ bazowa | 990 (gospodarstwa), 679 (instytucje)

-2013r.

Wartosé 1157 (gospodarstwa), 936 (instytucje)

docelowa -

2023 r.

Wartosé 1029 (gospodarstwa), 793,94 (instytucje, 2019 — 2020 jako rok
faktyczna (2020, | niereprezentatywny z uwagi na pandemie)

2021)

Wykres Gospodarstwa domowe:
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Nazwa Zuzycie energii elektrycznej w sektorze gospodarstw domowych
wskaznika Zuzycie energii elektrycznej w sektorze instytucji rzgdowych i
samorzqgdowych
1100
R2=0,3921...
1050 1029 .
1011 1011

1000 8 ../ R22.0,1017---

.....................

950
900

850
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Instytucje rzgdowe i samorzgdowe:

850,00
793,94
800,00 R?*=0,7857.-*
........... 4,71
750,00 ’

700’00 688,08 .......

650,00
600,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Wartosé 1063 (gosp. domowe), 799 (instytucje)
prognozowana —
2023 .
Czy wartos¢ TAK (na podstawie trendu liniowego — najlepsze dopasowanie do danych
docelowa rzeczywistych)
dostanie
osiggnieta?
Jaki jest wptyw W przypadku instytucji rzgdowych i samorzgdowych nie stwierdzono wptywu
wskaznikéw istotnego statystycznie.
programowych
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Nazwa
wskaznika

Zuzycie energii elektrycznej w sektorze gospodarstw domowych
Zuzycie energii elektrycznej w sektorze instytucji rzgdowych i
samorzqgdowych

na realizacje
wskaznika?

W przypadku gospodarstw domowych kazdy z analizowanych wskaznikéw
okazat sie istotny statystycznie na poziomie 0,1:

Szacowany spadek emisji gazéw cieplarnianych - jesli wartos¢ wskaznika rosta w
analizowanym okresie o 1%, wéweczas zuzycie energii w gospodstwach
domowych w regionie rosto o 0,01% ceteris paribus

Liczba gospodarstw domowych z lepsza klasg zuzycia energii - jesli wartos¢
wskaZnika rosta w analizowanym okresie o 1%, wéwczas zuzycie energii w
gospodstwach domowych w regionie rosto 0 0,03% ceteris paribus

llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej - jesli wartos¢ wskaznika rosta w
analizowanym okresie o 1%, wéwczas zuzycie energii w gospodstwach
domowych w regionie rosto 0 0,01% ceteris paribus

llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej - jesli warto$é wskaznika rosta w
analizowanym okresie o 1%, wéwczas zuzycie energii w gospodstwach
domowych w regionie rosto o 0,006% ceteris paribus

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 39. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu dtugoterminowego Sprzedaz energii

cieplnej na cele komunalno-bytowe dla budynkéw mieszkalnych

Nazwa Sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-bytowe dla budynkéw
wskaznika mieszkalnych

Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka GJ

Zrédta danych

dane GUS - baza BDL wskaznik: sprzedaz energii cieplnej w budynkach
mieszkalnych.

faktyczna (2021)

Warto$é bazowa | 5652 289
-2013r.

Wartosé 3729012
docelowa —

2023 r.

Wartosé 6470526

Wykres

Dla wiekszej czytelnosci dane na wykresie przedstawiono w min GJ:
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8,00
7,00 6,45 6R4Z% 0,5617
571 5,65 5,66
6,00 5,39 31 535 5,62 553 37
4,90

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

0,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Wartosé 699 987 000
prognozowana —
2023 r.
Czy wartosé NIE (na podstawie trendu wielomianowego stopnia 2 — najlepsze dopasowanie
docelowa do danych rzeczywistych)
dostanie
osiggnieta?
Jaki jest wptyw Bezzasadne jest badanie wptywu, jesli nie wida¢ poprawy w tym zakresie, a
wskaznikow wskaznik nie zostat zrealizowany.
programowych
na realizacje
wskaznika?

Zrédto: opracowanie wiasne

Kolejny wskaznik rezultatu strategicznego, ktéry opisano w Tabeli 41, notowat w

analizowanych latach trend spadkowy, co nalezy oceni¢ negatywnie. Gdyby nawet wykluczyé z

analizy rok 2021, w ktérym obserwowano dopiero wptyw pandemii na produkcje energii w

skojarzeniu (z uwagi tez na obserwowane skutki spowolnienia gospodarczego), nadal wskaznik

nie prezentowat wyraznego trendu wzrostowego ani spadkowego. Nie byto wobec tego

zasadne badanie wptywu interwencji na ksztattowanie sie wskaznika w sposéb ilosciowy.
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Tabela 40. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu dtugoterminowego Odsetek energii

cieplnej wytwarzanej w skojarzeniu

Nazwa Odsetek energii cieplnej wytwarzanej w skojarzeniu
wskaznika

Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka %

Zrédta danych

dane URE —raporty Energetyka cieplna w liczbach

Wartos¢ bazowa | 26,0
-2012r.
Wartosc 30,7
docelowa -
2023 r.
Wartos¢ 31,45% (2020), 22,60% (2021)
faktyczna
Wykres 9 33,26% o

35,00% - ) 31,71% 32,26% 31.45%

,58%30,46% 29,70%

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%
0,00%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Wartos¢ 27,2%
prognozowana —
2023 r.
Czy wartosé NIE (na podstawie trendu liniowego — najlepsze dopasowanie do danych
docelowa rzeczywistych)
dostanie
osiggnieta?
Jaki jest wptyw Nie byto zasadne szacowanie wptywu, jesli wskaznik nie zostat zrealizowany
wskaznikéw
programowych
na realizacje
wskaznika?

Zrédto: opracowanie wiasne
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Pi 4e

W Tabeli 42 przedstawiono ksztattowanie sie wskaznika dotyczgcego przewozu pasazeréow
srodkami komunikacji miejskiej w regionie warminsko-mazurskim. W opinii Zespotu
badawczego nalezy poming¢ w analizie okres od 2020 roku uwagi na restrykcje obejmujace
transport publiczny wynikajgce z przebiegu pandemii COVID-19. W okresie 2014-2019
wskaznik ksztattowat sie na poziomie okoto 65 min oséb (pasazeréw), oraz utrzymywat sie na
tym samym poziomie od poczatku realizacji programu, jednak w dtugim okresie mozna byto
zauwazyc jego spadek (w 2003 r. byto to 78%). W wyniku realizacji programu udato sie
zatrzymad ten spadek oraz zwiekszy¢ liczbe przewozéw pasazerskich (mierzonych liczbg
przewiezionych oséb w min), a takze zostanie zrealizowany cel dotyczgcy wartosci wskaznika
na 2023 rok (por. Tabela 42). Modelowanie ekonometryczne wskazato tez, ze realizacja
wskaznikéw produktu wptywata pozytywnie i w sposdb istotny na ksztattowanie sie wartosci
wskaznika rezultatu strategicznego. W badanym okresie 20214-2021 tgczny efekt realizowanej
interwencji stanowit wzrost liczby przewiezionych oséb o 3% (przecietnie o 177 tys. oséb w
kazdym roku po 2018 roku, kiedy pierwsze projekty zwigzane z trzema wskaznikami

prezentowanymi w tabeli ponizej zostaty zakonczone).

Tabela 41. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu dlugoterminowego Przewozy
pasazerow komunikacjg miejskg

Nazwa Przewozy pasazerow komunikacjq miejskq
wskaznika

Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka Min oséb

Zrédta danych dane GUS — sekcja Transport-Wyniki dziatalnosci
Wartos¢ bazowa | 59,5

-2012r.
Wartos¢ 63,4
docelowa -
2023 r.
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Nazwa Przewozy pasazerow komunikacjq miejskq
wskaznika
Wartos$¢ 65,4 (2019), 26,8 (2021)
faktyczna
Wykres Wykres wartosci faktycznych:
80,0 73,6
700 879 - 64,4 622 003 651 654

60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Wykres z trendem bez wahan pandemicznych:

75,0
70,0 R2=0,3927..-
66,3 654
64,4 o1

65,0

60,0

55,0

50,0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Wartos¢ 70,0
prognozowana —
2023 r.
Czy wartosé TAK (na podstawie trendu liniowego — najlepsze dopasowanie do danych
docelowa rzeczywistych)
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Nazwa Przewozy pasazerow komunikacjq miejskq

wskaznika

dostanie

osiggnieta?

Jaki jest wptyw Zasadne byto badanie trendu bez uwzglednienia wynikéw z lat 2020 2021, z
wskaznikow uwagi na wahania wywotane pandemia. Wzieto pod uwage prognoze na lata
programowych 20201 2021 na podstawie danych z lat 2012-2019.

na realizacje Szacowanie z uwagi na ywtarczajgco dtugi szereg czasowy byto mozliwe dla
wskaznika? trzech zmiennych: liczby sztuk zakupionego taboru pasazerskiego, dtugosci

nowych lub przebudowanych tras koinukacji pasazerskiej oraz dtugosci nowych
dré rowerowych (w zakresie uzupetniania transportu zbiorowego)

Liczba sztuk zakupionego taboru - jesli wartos¢ wskaznika rosta w analizowanym
okresie o0 1%, wowczas liczba przewozdéw rosta o 0,03% ceteris paribus

Dtugosé drog rowerowych - jesli wartos¢ wskaznika rosta w analizowanym
okresie o0 1%, wowczas liczba przewozdéw rosta o 0,02% ceteris paribus

Dtugosé przebudowanych lub nowych tras komunikacji miejskiej - jesli wartosé¢
wskaznika rosta w analizowanym okresie o 1%, wéwczas liczba przewozéw rosta
0 0,01% ceteris paribus

Zrédto: opracowanie wtasne

Pi 6a

Jak wskazano w Tabeli 43, warto$¢ wskaznika dotyczgcego udziatu odpaddéw komunalnych
zebranych selektywnie w ilosci odpadéw komunalnych ogétem w regionie w okresie 2014-
2021 sukcesywnie rosta. w 2014 roku wynosita ona 14,1%, natomiast w 2021 roku wyniosta
37,5%. Mozna zatem zaobserwowac bardzo duzy, znaczacy wzrost wskaznika w analizowanym
okresie (0 166%). Biorgc pod uwage zadania inwestycyjne realizowane w projektach w ramach
OP 5 nalezy stwierdzié, ze realizowana interwencja w znaczgcy sposdb przyczynita sie do
wzrostu wartosci wskaznika w analizowanym okresie — w przypadku lat 2014-2021 22,86%
osiggnietej poprawy w zakresie wartosci wskaznika (czyli prawie %) byta efektem realizacji
RPO WiM 2014-2020. Wartos$¢ wskaznika osiggnie poziom 47,4% w 2023 r., i wszystkie dotad
zaplanowane efekty rzeczowe zostang zrealizowane, wptyw ten bedzie wynosit 29,88%

poprawy dla okresu 2014-2023. Zatem Program znaczgco przyczynit sie do tej pory i przyczyni
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sie w perspektywie do korica 2023 roku do rozwoju selektywnej zbiérki odpadow

komunalnych i tym samym poprawy jakosci zarzagdzania odpadami w regionie (por. Tabela 43).

Tabela 42. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu dtugoterminowego Odpady komunalne

zebrane selektywnie w relacji do ogotu odpadéw

Nazwa Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw
wskaznika
Rodzaj Strategiczny
wskaznika
jednostka %
Zrédta danych Wskaznik GUS: odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogotu
odpadéw

Wartos¢ bazowa | 8,40
-2012r.
Wartosé 40
docelowa —
2023 r.
Wartosc 37,1
faktyczna (2021)
Wykres 50,0

o0 s BE

35,0 7.

30,0 R2=0,9407

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0
0,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA
WARMINSKO-MAZURSKIE
--------- Wielob. (WARMINSKO-MAZURSKIE)

Wartos¢ 47,4
prognozowana —
2023 r.
Czy wartos¢ TAK (na podstawie trendu wielomianowego stopnia 2 — najlepsze dopasowanie
docelowa do danych rzeczywistych)
dostanie
osiggnieta?
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Jaki jest wptyw Zasadne byto badane szreregéw czasowych jedynie wskaznikéw wykazujgcych

wskaznikéw wiacznie z prognoza min. 5 obserwacji dla kolejnych lat.

programowych Liczba wspartych Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych -
na realizacje jesli wartos¢ wskaznika rosta w analizowanym okresie o 1%, wéwczas odsetek
wskaznika? odpaddw zbieranych selektywnie wzrastat przecietnie w regionie 0,17 p.p.

ceteris paribus

Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu odpaddéw - jesli
wartos¢ wskaznika rosta w analizowanym okresie o 1%, wowczas odsetek
odpaddw zbieranych selektywnie wzrastat przecietnie w regionie 0,38 p.p.
ceteris paribus

Liczba osdb objetych selektywnym zbieraniem odpaddw - jesli wartosé
wskaZnika rosta w analizowanym okresie o 1%, wéwczas odsetek odpadow
zbieranych selektywnie wzrastat przecietnie w regionie 0,18 p.p. ceteris paribus
Zrédto: opracowanie wtasne

Pi 6b

Dane przedstawione w Tabeli 44 prezentujg nieznaczny wzrost odsetka ludnosci korzystajace;j
z oczyszczalni Sciekdw, jest to jednak wzrost niewystarczajgcy z punktu widzenia zatozen
programu w analizowanym okresie. Warto$¢é wskaznika wzrosta z poziomu 75% do 77,5%. Jak
wskazujg wyniki analiz przedstawione w Tabeli 44 i Tabeli 45 interwencja w RPO WIM 2014-
2020 miata ograniczony, ale istotny pozytywny wptyw na jego ksztattowanie sie. Szacuje sie,
ze taczny wptyw interwencji w Programie na wzrost wartosci wskaznika stanowit zwiekszenie
odsetka ludnosci korzystajacej z komunalnych oczyszczalni sciekdw o 3 p.p., co stanowi
73,15% catkowitego wzrostu odsetka w okresie 2014-2023. Jesli wszystkie efekty rzeczowe w
podpisanych UoD zostang osiggniete, wowczas interwencja w RPO WiM 2014-2020 wptynie
na 78,18% zmiany obserwowanej w latach 2014-2023.

Tabela 43. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu dtugoterminowego Odsetek ludnosci
korzystajacej z komunalnych oczyszczalni sciekdw

Nazwa Odsetek ludnosci korzystajgcej z komunalnych oczyszczalni sciekow

wskaznika

Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka %

Zrédta danych Wskaznik GUS: Udziat ludnosci korzystajgcej z komunalnych oczyszczalni sciekow w
catkowitej liczbie ludnosci
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Nazwa Odsetek ludnosci korzystajgcej z komunalnych oczyszczalni sciekow
wskaznika
Wartos¢ bazowa | 73,40
-2012 .
Wartos¢ 79,88
docelowa —
2023 r.
Wartos¢ 77,5
faktyczna (2021)
Wykres 80.0
’ 773 771 77 775
78,0 759 757 76,6 ’ R2=0,9125
76.0 74,8 75,0 ’ o 745 74,9 75,2
’ 73,4 73,5 73,6 ’
74,0 72,7
’ 71,5
72,0 70,3
70,0 68,6
68,0
66,0
64,0
62,0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

POLSKA
WARMINSKO-MAZURSKIE
Liniowy (WARMINSKO-MAZURSKIE)

Wartos¢ 78,8

prognozowana —

2023 r.

Czy wartosé Nie (na podstawie trendu liniowego — najlepsze dopasowanie do danych
docelowa rzeczywistych), ale mozna wskazaé trend rosnacy, zatem poprawe w wartosci
dostanie wskaznika — wobec tego zasadne jest obliczenie wptywu RPO na realizacje tej
osiggnieta? poprawy

Jaki jest wptyw Zmienne istotne statystycznie wraz z opisem ich wptywu:

wskaznikow Dtugosé przebudowanej kanalizacji sanitarnej - jesli warto$¢ wskaznika rosta w
programowych analizowanym okresie o 1%, wéwczas odsetek ludnosci korzystajacej z

na realizacje oczysczalni Sciekow rést przecietnie o 0,003 p.p. ceteris paribus

wskaznika? Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej - jesli wartos¢ wskaznika rosta w

analizowanym okresie o 1%, wéwczas odsetek ludnosci korzystajacej z
oczysczalni Sciekow rést przecietnie o 0,003 p.p. ceteris paribus

Liczba wybudowanych uje¢ wody - jesli warto$¢ wskaznika rosta w
analizowanym okresie o 1%, wéwczas odsetek ludnosci korzystajgcej z
oczysczalni Sciekdw rést przecietnie o 0,006 p.p. ceteris paribus

Liczba wspartych stacji uzdatniania wody- jesli wartos¢ wskaznika rosta w
analizowanym okresie o 1%, wéwczas odsetek ludnosci korzystajacej z
oczysczalni Sciekdw rést przecietnie o 0,003 p.p. ceteris paribus
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Zrédto: opracowanie wtasne

W przypadku wskaznika rezultatu strategicznego dotyczacego ludnosci miast korzystajacej z

komunalnych oczyszczalni sciekdw z podwyzszonym usuwaniem biogendéw w % ogdlnej liczb

ludnosci w badanym okresie nie zostanie osiggnieta zaktadana warto$é docelowa. Jednakze

jak wynika z obliczen Zespotu Badawczego, interwencja realizowana w Programie wptyneta

istotnie na wzrost odsetka ludnosci regionu korzystajacej z oczyszczalni sciekdw w ogdle

ludnosci regionu (w analizowanym okresie zmiana ta wyniosta 2,5 p.p.). Ok. 72% tego wzrostu

wynikato z inwestycji przeprowadzonych w ramach projektéw realizowanych w OP 5.

Tabela 44. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu dtugoterminowego Ludnos$¢ miast

korzystajaca z (komunalnych) oczyszczalni sciekow z podwyzszonym usuwaniem biogenow

w % ogolnej liczby ludnosci

Nazwa Ludnos¢ miast korzystajgca z (komunalnych) oczyszczalni sciekow z
wskaznika podwyziszonym usuwaniem biogenow w % ogdlnej liczby ludnosci
Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka %

Zrédta danych

Definicja wskaznika zgodna z GUS

Zrédto danych — obliczenia na podstawie danych BDL:

licznik: Ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni $ciekdw z podwyzszonym usuwaniem
biogenéw w % ludnosci - BDL

mianownik: Ludnos¢ miast wojewddztwa warminsko-mazurskiego (dodatkowy agregat:
miasto) — BDL

Wartos¢ bazowa
-2013r.

82,6, wg Zespotu Badawczego po rozszacowaniu wskaznika 79,7

faktyczna (2021)

Wartos¢ 85,7
docelowa —

2023 r.

Wartos¢ 82,7

Wykres

Ludnos¢ korzystajaca z takich oczyszczalni ogétem w liczbie ludnosci:
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Nazwa Ludnosé¢ miast korzystajgca z (komunalnych) oczyszczalni sciekéw z
wskaznika podwyziszonym usuwaniem biogenéw w % ogdlnej liczby ludnosci
63

60,3 607 ©09
59

60

61 59,7 59,5
8

58,9

59
56,5

57
55
53
51
48,6

49
a7

45
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e POLSKA e WARMINSKO-MAZURSKIE

Wykres dla wskaznika rezultatu strategicznego:

85
84,6
84,5
84
83,5
83
82,5
82
81,5
81
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Wartosé 82,65
prognozowana —
2023 r.
Czy wartosé NIE (na podstawie trendu logarytmicznego — najlepsze dopasowanie do danych
docelowa rzeczywistych)
dostanie
osiggnieta?
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Nazwa Ludnos¢ miast korzystajgca z (komunalnych) oczyszczalni Sciekéw z

wskaznika podwyziszonym usuwaniem biogenéw w % ogdlnej liczby ludnosci

Jaki jest wptyw Nie mozna byto badaé wptywu interwencji, poniewaz trend dtugoterminowy jest
wskaznikéw malejgcy. Badano wptyw na odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni
programowych Sciekdw ogdtem

na realizacje Zmienne istotne statystycznie:

wskaznika? Dtugosé przebudowanej kanalizacji sanitarnej - jesli warto$¢ wskaznika rosta w

analizowanym okresie o 1%, wéwczas odsetek mieszkaricow korzystajgcych z
ulepszonych oczyszczalni sciekéw (zmienna zalezna) rdst przecietnie 0 0,17 p.p.
ceteris paribus

Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej - jesli wartos¢ wskaznika rosta w
analizowanym okresie o 1%, wéwczas odsetek mieszkaricow korzystajacych z
ulepszonych oczyszczalni sciekéw (zmienna zalezna) rdst przecietnie o 0,05 p.p.
ceteris paribus

Dtugos$¢ wybudowanej sieci wodociggowej - jesli warto$é wskaznika rosta w
analizowanym okresie o 1%, wéwczas odsetek mieszkancow korzystajacych z
ulepszonych oczyszczalni Sciekdw (zmienna zalezna) roést przecietnie o 0,02 p.p.
ceteris paribus

Liczba wspartych oczyszczalni sciekdw komunalnych - jesli wartos$é wskaznika
rosta w analizowanym okresie o 1%, wowczas odsetek mieszkaricow
korzystajacych z ulepszonych oczyszczalni Sciekdéw (zmienna zalezna) rost
przecietnie o0 0,03 p.p. ceteris paribus

Liczba wybudowanych uje¢ wody - jesli warto$¢ wskaznika rosta w
analizowanym okresie o 1%, wéwczas odsetek mieszkaricow korzystajacych z
ulepszonych oczyszczalni sciekéw (zmienna zalezna) rdst przecietnie o 0,04 p.p.
ceteris paribus

Zrédto: opracowanie wiasne

Pi6cibd

Jak zaprezentowano W Tabeli 46, udziat powierzchni obszaréw chronionych w powierzchni
ogotem w analizowanym okresie nie ulegt znaczgcym zmianom, to jest nie nastgpit ani regres
ani progres w przypadku tego wskaznika. Wobec braku istotnych zmian nie byto zasadne
badanie wptywu interwencji poprzez zastosowanie modelowania ekonometrycznego,

poniewaz nie zaobserwowano zmiany, ktérg mozna by wyjasniac.
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Tabela 45. Rezultaty analizy dla wskaZnika rezultatu dtugoterminowego Udziat powierzchni

obszaréw prawnie chronionych w powierzchni wojewddztwa ogétem

Nazwa Udziat powierzchni obszaréw prawnie chronionych w powierzchni
wskaznika wojewddztwa ogofem

Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka %

Zrédta danych

BDL GUS: Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem

Wartos¢ bazowa
-2013r.

46,7

Wartosc 47,4
docelowa -
2023 r.
Wartosé 46,7
faktyczna (2021)
Wykres 47

46,9

jZ:j 70,5893 --

46,6

46,5

46,4

46,3

46,2

46,1

46
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
WARMINSKO-MAZURSKIE ~ «eeeeeeee Log. (WARMINSKO-MAZURSKIE)

Czy wartosé NIE
docelowa
dostanie
osiggnieta?
Jaki jest wptyw Wartos¢ wskaznika nie prezentuje zadnego trendu w analizowanym okresie, a
wskaznikéw zaktgdany cel nie zostat osiggniety, nie ma wiec podstaw do badania wptywu
programowych interwencji na ksztattowanie sie wartos$ci wskaznika.
na realizacje
wskaznika?

Zrédto: opracowanie wtasne
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Pi 5b

W przypadku wskaznika dotyczacego wydatkdw gmin i powiatdw na bezpieczeristwo
publiczne i ochrone przeciwpozarowg na 1 mieszkanca, interwencja w Programie znaczgco
wptyneta na realizacje celu strategicznego (por. Tabela 47). W analizowanym okresie 2014-
2021 realizacja inwestycji w postaci zakupu sprzetu ratowniczego i gasniczego wptyneta na
wzrost wartosci wskaznika rezultatu dtugoterminowego o 3,33% (1,65 zt per capita), co jest
bardzo wysokim wynikiem. Jesli wszystkie inwestycje, dla ktérych podpisano UoD zostang
zrealizowane, wowczas wzrost wydatkéw per capita w gminach i powiatach na
bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg wzrosnie o ok. 87,60 zt, z czego w
wyniku realizacji wszystkich efektéw RPO WiM udziat w tym wzroscie wyniesie ok. 7,98% (6,99
z1).

Tabela 46. Rezultaty analizy dla wskaZnika rezultatu dtugoterminowego tgczne wydatki
gmin i powiatéw na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg na mieszkanca

Nazwa tgczne wydatki gmin i powiatow na bezpieczeristwo publiczne i ochrone
wskaznika przeciwpozarowq na mieszkarca

Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka zt

Zrédta danych BDL GUS: taczne wydatki gmin i powiatow na bezpieczenstwo publiczne i ochrone

przeciwpozarowg na mieszkanca
Wartos¢ bazowa | 94,52

-2013r.

Wartosé 130,29
docelowa —

2023 r.

Wartos¢ 144,46

faktyczna (2021)
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Nazwa tgczne wydatki gmin i powiatow na bezpieczeristwo publiczne i ochrone
wskaznika przeciwpozarowq na mieszkarnca
WykreS 200,00
180,00
’ 153,07
160,00 140,50 14446
140,00 124,97
109,73
12000 63,47 90,85 ¢ , 94520219974 94,70
100,00 . 5
R2=0,9134
80,00
60,00
40,00
20,00
0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA
WARMINSKO-MAZURSKIE
Wielob. (WARMINSKO-MAZURSKIE)
Wartosc 182,12
prognozowana —
2023 r.
Czy docelowa TAK (na podstawie trendu wielomianowego stopnia 2 — najlepsze dopasowanie
warto$¢ dostanie | do danych rzeczywistych)
osiggnieta?
Jaki jest wptyw Zasadne (z uwagi na brak postepu rzeczowego wskaznikéw produktu dla tego Pi)
wskaznikow byto analizowanie jedynie wskaznika
programowych Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia
na realizacje akcji ratowniczych i usuwania skutkow katastrof — jesli wskaznik ten rést o jedng
wskaznika? jednostke, wéwczas wydatki gmin na osobe rosty przecietnie o 0,395 zt .

Zrédto: opracowanie wtasne

W OP 6 monitorowano realizacje kilku wskaznikdw, m.in. liczbe zwiedzajgcych muzea i

oddziaty muzealne na 1000 mieszkancow. Tabela 48 przedstawia ksztattowanie sie wartosci

wskaznika w okresie realizacji programu. W przypadku tego wskaznika nalezy bra¢ pod uwage

okres do 2019 roku, z uwagi na negatywny wptyw pandemii na funkcjonowanie instytucji

kulturalnych w catej Polsce. Z przedstawionych danych wynika, ze wartos¢ wskaznika znaczgco

wzrosta pomiedzy 2018 a 2019 rokiem, co bezposrednio wynika z realizacji projektow

inwestycyjnych przez muzea i oddziaty muzealne. W tym zakresie nalezy zatem stwierdzi¢
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istotny wptyw programu na poprawe dostepnosci muzedw oraz zasobédw muzealnych w
regionie warminsko-mazurskim (por. takze Tabela 48). Modelowanie ekonometryczne
wskazato, ze realizacja wskaznikdéw produktu istotnie wptyneta na wartosc rezultatu
strategicznego (wytgczajac z analizy okres pandemii). W okresie 2014-2020 wartos$¢ wskaznika
wzrosta o 73,3 os. Wartos¢ jednego wskaznika produktu istotnie wptywata na ten wskaznik
rezultatu dfugoterminowego — w wyniku realizacji efektu w postaci 1245769 oséb
odwiedzajgcych miejsc dziedzictwa kulturowego, naturalnego i atrakcji turystycznych, wartosé
wskaznika rezultatu dtugoterminowego wzrosta o 37,37 osoby. Zatem, interwencja w
Programie odpowiadata za 50,99% wzrostu wartosci wskaznika w regionie w analizowanym
okresie. Jezeli wszystkie efekty rzeczowe w podpisanych dotgd UoD zostang zrealizowane, a
wartos¢ wskaznika rezultatu dtugoterminowego w 2023 r. zgodnie z prognozg wyniesie 201,2
0s0b, wdéwczas interwencja w RPO WiM 2014-2020 bedzie odpowiadac za 56,95% wzrostu

wartosci wskaznika w okresie 2014-2023.

Tabela 47. Wyniki analiz realizacji poziomu docelowego wskaznika rezultatu strategicznego
Zwiedzajacy muzea i oddziaty bedace w gestii samorzgdéw gmin, powiatow i miast na
prawach powiatu / 1 000 mieszkancow

Nazwa Zwiedzajqgcy muzea i oddzialy bedqce w gestii samorzqdéw gmin, powiatow i
wskaznika miast na prawach powiatu / 1 000 mieszkaricow

Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka osoba

Zrédta danych licznik: zwiedzajgcy muzea i oddziaty bedace w gestii samorzagddéw gmin, powiatow i

miast na prawach powiatu
mianownik: ludnos$¢ ogdtem
zrédto danych: GUS
Wartos¢ bazowa | 57,9

-2013r.

Wartosé 130,29

docelowa —

2023 .

Wartosé 2019-131,2
faktyczna 2021-128,9
Wykres Dane rzeczywiste:
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Nazwa Zwiedzajgcy muzea i oddziaty bedgce w gestii samorzqgdow gmin, powiatow i
wskaznika miast na prawach powiatu / 1 000 mieszkaricow
300,0
242,8 245,8
250,0 9914 2329 2283
208,1 '
200,0
152
150,0 1333
100,0 77,1 75,1
57,4 585 57,9
50,0
0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
e POLSKA e WARMINSKO-MAZURSKIE
Dane do 2019 r. wigcznie wraz z prognoza:
300,0
242,8245,8
250,0 221,4 2329 228,3
208,1 196.2
182,57
200,0 TE0E
152, O~
131,2 .
150,0 2
947 104,9100,8 101,3 »--"" R?=0,8304
77,1 T5,1  ———
1000 57,4 58,5 57,9 ettt
sog ez
0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
POLSKA
WARMINSKO-MAZURSKIE
--------- Wielob. (WARMINSKO-MAZURSKIE)
Wartos¢ 201,2
prognozowana —
2023 r.
Czy wartos¢ TAK (na podstawie trendu wielomianowego stopnia 2 — najlepsze dopasowanie
docelowa do danych rzeczywistych)
dostanie
osiggnieta?
Jaki jest wptyw Zmienne istotne statystycznie:
wskaznikow
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Nazwa Zwiedzajgcy muzea i oddziaty bedgce w gestii samorzqgdow gmin, powiatow i
wskaznika miast na prawach powiatu / 1 000 mieszkarcéw

programowych Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach

na realizacje nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych
wskaznika? atrakcje turystyczne - jesli wskaznik ten rést o jedng osobe, wéwczas liczba

odwiedzajgcych wzrosta o 0.00003 osdb ceteris paribus
Liczba wspartych obiektéw dziedzictwa kulturowego - jesli wskaznik ten rdst o
jedng osobe, wéwczas liczba odwiedzajgcych wzrosta o 1,11 osdb ceteris paribus

Zrédto: opracowanie wtasne

W Tabeli 49 przedstawiono warto$¢ wskaznika liczby turystéw krajowych i zagranicznych
korzystajacych z noclegdw w turystycznych obiektach noclegowych w regionie. Jak w
przypadku poprzedniego wskaznika, nalezy bra¢ pod uwage wytacznie dla okresu 2014-2019.
Liczba turystéw w regionie sukcesywnie rosnie od 2010 roku, co w czesci jest efektem
realizacji interwencji OP 6, majacej za zadanie uatrakcyjnia oferty turystycznej regionu,
zaréwno dla turystéw pochodzacych z Polski, jak i turystdw zagranicznych. Biorgc pod uwage
zakresy rzeczowe projektdw realizowanych w tej osi priorytetowej, Zespét Badawczy
stwierdzit, ze wktad programu w ksztattowanie sie wartosci wskaznika oraz zwiekszenie
dostepnosci i atrakcyjnosci turystycznej regionu jest istotny. Potwierdzajg to rowniez wyniki
badan iloSciowych przedstawione w Tabeli 49. Analizy ekonometryczne wskazaty, ze realizacja
wskaznikéw produktu w RPO WiM 2014-2020 (por. tabela ponizej) przyczynity sie w 43,52%
do poprawy wartosci wskaznika rezultatu dtugoterminowego w okresie 2014-2023, tj. wzrostu
liczby korzystajgcych z noclegéw rocznie o ok. 212,4 tys. osdb. Oznacza to, ze jesli wszystkie
efekty rzeczowe bedg zrealizowane jak zaplanowano w zawartych UoD, wowczas wptyw
interwencji RPO WiM 2014-2020 bedzie wptywac za niemal potowe przyrostu liczby oséb

korzystajacych z noclegdw w regionie.

Tabela 48. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu dtugoterminowego Korzystajacy z
noclegow ogotem w turystycznych obiektach noclegowych

Nazwa Korzystajgcy z noclegow ogofem w turystycznych obiektach noclegowych
wskaznika

Rodzaj Strategiczny

wskaznika
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Nazwa Korzystajgcy z noclegow ogofem w turystycznych obiektach noclegowych
wskaznika

jednostka Tys. 0séb

Zrédta danych #rédto danych: GUS

Wartos$¢ bazowa | 1052

-2013r.

Wartos¢ 1217

docelowa -

2023 r.

Wartosc 2019- 1377

faktyczna 2021- 936 (niereprezentatywny)
Wykres Udzielone noclegi w tys.:

3600
3380

3236

3400
3239

3132

3200

3000

2800

2 600

2400
2200

2 000
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba turystow w tys.:
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Nazwa Korzystajgcy z noclegow ogofem w turystycznych obiektach noclegowych
wskaznika

1600

1400

1281 1263

1200
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800
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200

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Prognozy:

4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e | jczba turystéw w tys. oséb
e |Jdzielone noclegi w tys.
--------- Liniowy (Liczba turystéw w tys. oséb)

--------- Liniowy (Udzielone noclegi w tys.)

Wartosé Liczba turystow — 1,54 min
prognozowana — | Liczba noclegéw — 3,85 min
2023 r.

Czy wartosé TAK (na podstawie trendu wielomianowego stopnia 2 — najlepsze dopasowanie
docelowa do danych rzeczywistych)
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Nazwa Korzystajgcy z noclegow ogofem w turystycznych obiektach noclegowych
wskaznika

dostanie

osiggnieta?

Jaki jest wptyw Zmienne istotne statystycznie:

wskaznikow 1.Dla liczby noclegéw

programowych

na realizacje Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach
wskaznika? nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych

atrakcje turystyczne - jesli wskaznik ten rést o jedng osobe, wéwczas liczba
udzielonych noclegéw rosta o 0,3 noclegi ceteris paribus

Liczba wspartych obiektéw dziedzictwa kulturowego - jesli wskaznik ten rdst o
jeden obiekt, wowczas liczba udzielonych noclegéw rosta o 12,72 tys. noclegéw
ceteris paribus

Dtugos¢ wybudowanych tras rowerowych- jesli wskaznik ten rést o 1 km,
woéweczas liczba udzielonych noclegéw rosta o 1,59 tys. noclegéw ceteris paribus
Dtugos$¢ utworzonych szlakéw turystycznych - jesli wskaznik ten rdst o 1km,
wowczas liczba udzielonych noclegdéw rosta o 0,71 tys. noclegdw ceteris paribus

2.Dla liczby turystow

"Wozrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach
nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowiacych
atrakcje turystyczne" - jesli wskaznik ten rést o jedng osobe, wéweczas liczba
turystow rosta o 0,1 osoby ceteris paribus

Liczba wspartych obiektéw dziedzictwa kulturowego - jesli wskaznik ten rést o
jeden obiekt, wowczas liczba udzielonych noclegéw rosta o 5,9 tys. 0séb ceteris
paribus

Dtugos¢ wybudowanych tras rowerowych- jesli wskaznik ten rést o 1 km,
woéweczas liczba udzielonych noclegéw rosta o 0,74 tys. turystow ceteris paribus
Dtugos¢ utworzonych szlakéw turystycznych - jesli wskaznik ten rést o 1km,
woéweczas liczba udzielonych noclegéw rosta o 0,33 tys. turystow ceteris paribus

Zrédto: opracowanie wtasne

Pi7bi Pi 7d
W OP 7 monitorowano 2 wskazniki dostepnosci transportowej — syntetyczny wskaznik
dostepnosci drogowej, oraz syntetyczny wskaznik kolejowej dostepnosci transportowej. Jak

wskazano w Tabeli 50, wartosci obu wskaznikdw wzrastaty w catym okresie trwania Programu.
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Wozrost ten mégt by¢ zahamowany przez wybuch pandemii COVID-19 oraz opdznienia
powodowane przez pandemie w realizacji projektéw inwestycyjnych na infrastrukturze
transportowej regionu. Niemniej jednak analizie nalezy poddac caty okres realizacji programu
z uwagi na nieelastycznosc infrastruktury transportowej wzgledem koniunkturalnych czy
spoteczno-gospodarczych wynikajgcych z samej pandemii. Jak wskazano w rozmowach z
beneficjentami oraz przedstawicielami instytucji systemu wdrazania wsparcia, wystgpity
pewne trudnosci w realizacji projektéw w tej osi priorytetowej z uwagi na niedostepnosé
materiatdw budowlanych i zerwane taricuchy dostaw. Z tego powodu wartos¢ wskaznika
miedzy w latach 2019-2021 moze prezentowac bardzo podobnie. Niemniej jednak biorgc pod
uwage caty okres realizacji Programu, ewidentnie wartos¢ obu wskaznikow wzrosta. Mimo, ze
interwencja w znaczacy sposdb poprawita dostepnos¢ transportowg w ujeciu wewnetrznym i
zewnetrznym w zakresie dostepu do infrastruktury drogowej (por. Tabela 50), potrzeby
inwestycyjne regionu nadal sg bardzo duze i wymagajg kolejnych inwestycji w infrastrukture.
W okresie 2014-2023 wartos¢ wskaznika zmieni sie o 3,5 jednostki. Jak wskazano w wynikach
obliczen, taczny efekt interwencji realizowanej w Programie przyniesie zmiane wskaznika
WDDT Il o ok. 2,86 jednostki, co stanowi efekt ok. 82% poprawy wartosci wskaznika w okresie

2014-2023.

Tabela 49. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu dtugoterminowego Wskaznik Drogowej
Dostepnosci Transportowej WDDT Il (syntetyczny)

Nazwa Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowej WDDT Il (syntetyczny)
wskaznika

Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka brak

Zrédta danych Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk na

zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
Wartos¢ bazowa | 13,49 (syntetyczny WDDT)

-2013r.
Wartos¢ 17,145 (syntetyczny WDDT)
docelowa -
2023 .
Wartosé Wg ostatniego opracowania (aktualizacja 2020/2021): 15,41 w 2020 r.
faktyczna
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Tabela

2013 2020 2023 2025
WDDT_os (14,71 |16,65 |1831 |[18,62
WDDT_tow | 12,3 14,17 |15,68 |16,31
WDDT_syn [13,5 1541 |16,99 |17,46

Czy wartosé

NIE (na podstawie danych z opracowan IGPiZ PAN), jednak wida¢ systematyczny

docelowa wzrost wskaznika, zatem zasadne byto przeanalizowanie wptywu interwencji w
dostanie RPO WiM 2014-2020 na wzrost wartosci wskaznika

osiggnieta?

Jaki jest wptyw Wyniki oszacowan sg nastepujace:

wskaznikow Catkowita dtugosé nowych drég — jesli w regionie budowano 1 km nowej drogi,
programowych woéwczas wartos¢ WDDT rosta przecietnie o 0,14 jednostki ceteris paribus

na realizacje Dtugosé przebudowanych drég wojewddzkich — jesli przebudowywano 1 km
wskaznika? drogi wojewddzkiej, wéwczas wartos¢ WDDT rosta przecietnie o 0,02 jednostki,

cp.

Dtugosé przebudowanych drég powiatowych — jesli przebudowano 1 km drogi
powiatowej, warto$¢ WDDT rosta przecietnie o 0,07 jednostki, cp.

Dtugosé wybudowanych drég gminnych — jesli budowano 1 km drogi, wartos¢
WDDT rosta przecietnie 0 0,22 jednostki cp.

Dtugosé przebudowanych drég gminnych — brak wptywu

Zrédto: opracowanie wtasne.

W przypadku interwencji w infrastrukture transportu kolejowego (por. Tabela 51) z uwagi na

pozne rozliczenie projektdw inwestycyjnych, nie mozna byto zastosowa¢ modelowania dla lat

2014-2023. Biorgc pod uwage jednak inwestycje szczegdlnie w prac inwestycyjne na linii

kolejowej na odcinku Dobre Miasto-Olsztyn przez PKP PLK, Zespét Badawczy ocenia

interwencje jako istotng dla ksztattowania dostepnosci transportowej szczegdlnie miasta

wojewddzkiego. Biorgc pod uwage zmiane wskaznika rezultatu dfugoterminowego w latach

2014-2023 (o 5,88 jednostki) oraz docelowg dtugos¢ przebudowanych lub wybudowanych linii

kolejowych (30, 29 km), ktéra — jak wczes$niej ustalono — zostanie osiggnieta, wéwczas

realizacja projektu inwestycyjnego w modernizacje linii kolejowej na trasie Dobre Miasto-

Olsztyn spowoduje wzrost wartosci WKDT Il o ok. 0,61 (ok. 10,37% zmiany w okresie 2014-

2023). W zwigzku z tym wptyw wspomnianego projektu na wartos¢ WKDT Il dla regionu

bedzie istotny.
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Tabela 50. Rezultaty analizy dla wskaZnika rezultatu dtugoterminowego Wskaznik Kolejowej

Dostepnosci Transportowej WKDT Il (syntetyczny)

Nazwa Wskaznik Kolejowej Dostepnosci Transportowej WKDT Il (syntetyczny)
wskaznika

Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka brak

Zrédta danych

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk na
zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju

Wartos¢ bazowa
-2013r.

13,55 (syntetyczny WKDT)

Wartosc 18,20 (syntetyczny WKDT)

docelowa —

2023 .

Wartosc Wog ostatniego opracowania (aktualizacja 2020/2021): 16,6

faktyczna

Tabela 2013 2020 2023 2025
WKDT_pas | 15,47 19,85 23,3 23,4
WKDT_tow |11,63 13,34 15,56 16,07
WKDT_syn | 13,55 16,6 19,43 19,74

Czy wartosé

NIE (na podstawie danych z opracowan IGPiZ PAN), jednak wida¢ systematyczny

docelowa wzrost wskaznika, zatem zasadne byto przeanalizowanie wptywu interwencji w
dostanie RPO WiM 2014-2020 na wzrost wartosci wskaznika

osiggnieta?

Jaki jest wptyw Relatywnie pdZno rozliczone projekty inwestycyjne lub do tej pory nierozliczone,
wskaznikéw trudno okresli¢ realny wptyw na wzrost dostepnosci za pomocg modeli, jedynie
programowych dla wartosci prognozowanych realizacji wsparcia:

na realizacje Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych —
wskaznika? jesli wartosc wskaznika rosnie o 1 km, wéwczas wartos¢ WKDT Il rosnie

przecietnie 0 0,02 jedn. Cp.

Zrédto: opracowanie wiasne

Pi 7c

Interwencja w zakresie wspierania rozwoju infrastruktury transportu lotniczego w regionie nie

mogta by¢ jednoznacznie oceniona z uwagi na wahania liczby pasazeréw w transporcie

lotniczym w okresie pandemii COVID-19. Mozna jednak analizowa¢ trend do roku 2019,

wedtug ktérego do roku 2023 wartos¢ docelowa bytaby osiggnieta (por. Tabela 52).Z

pewnoscig realizowana interwencja przyczynita sie do poprawy jakosci infrastruktury lotniczej,

jednak wptyw na realizacje wskaznika rezultatu strategicznego jest niemozliwy do okreslenia
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za pomocg modelowania ekonometrycznego. W ramach analizy jako$ciowej ustalono, ze

zakup sprzetu i oprogramowania dotyczgcego monitorowania poziomu bezpieczenstwa w

porcie lotniczym oraz zapewnienie sprzetu gasniczego wptyng pozytywnie na poziom

konkurencyjnosci portu. Bedzie to wynikaé z faktu Swiadczenia przez port ustug o jakosci

poréwnywalnej do miedzynarodowych portéw lotniczych w Polsce i Europie.

Tabela 51. Rezultaty analizy dla wskaZnika rezultatu dtugoterminowego Liczba obstuzonych

pasazerdw w porcie lotniczym Olsztyn-Mazury

Nazwa Liczba obstuzonych pasazeréw w porcie lotniczym Olsztyn-Mazury
wskaznika

Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka Os.

Zrédta danych

Dane ULC: Liczba obstuzonych pasazeréw w ruchu krajowym i miedzynarodowym -
regularnym i czarterowym

Wartosé bazowa | 41 290

-2016r.

Wartosé 162 688

docelowa -

2023 r.

Wartosc 2019 — 147,45 tys. os6b
faktyczna 2022(potrocze) — 45,44 tys. 0séb
Wykres Dane rzeczywiste:

160 000

147 446

140 000

120 000
101 306

100 000

80000

60 000
412 45438

40 000

20000

0
2016

2017

2018 2019 2020 2021 2022

(potrocze)

Prognoza z zachowaniem dynamiki z lat 2016-2019:
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Nazwa Liczba obstuzonych pasazeréw w porcie lotniczym Olsztyn-Mazury
wskaznika
300 000
250 000
200 000
147 446
150 000
117 102
101 306
100 000
41299
50 000
0
2016 2017 2018 2019
Czy wartosé NIE (na podstawie danych z opracowan IGPiZ PAN), jednak wida¢ systematyczny
docelowa wzrost wskaznika, zatem zasadne byto przeanalizowanie wptywu interwencji w
dostanie RPO WiM 2014-2020 na wzrost wartosci wskaznika
osiggnieta?
Jaki jest wptyw Jeden wskaznik produktu odnoszacy sie do liczby wspartych portéw lotniczych —
wskaznikéw brak zasadnosci badania wptywu za pomoca modeli ekonometrycznych —
programowych wyltgcznie ocena jakosciowa
na realizacje
wskaznika?

Zrédto: opracowanie wiasne.

W OP 8 prowadzono projekty inwestycyjne z zakresu rewitalizacji, dotyczace réznych
obiektéw i terendw. Monitorowany w tym zakresie jest wskaznik Wartos¢ wskaznika
ozywienia gospodarczego na terenach rewitalizowanych. W analizowanym okresie warto$¢
wskaznika wzrastata, co byto efektem podejmowanych dziatan inwestycyjnych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego. Jak wskazano w Tabeli 53 wartos¢ wskaznika wzrosta o
30% w analizowanym okresie, co nalezy uznac za bardzo dobry wynik, biorgc pod uwage
ograniczone $rodki finansowe na interwencje w ramach tej osi priorytetowej. Tym bardziej
nalezy oceni¢ wysoko efektywnosc¢ realizowanych inwestycji oraz skutecznos¢ ich wptywu na
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ozywienie gospodarcze na terenach ktére zostaty objete interwencja. Zespo6t badawczy zatem
uznaje istotny wptyw programu na ozywienie gospodarcze na rewitalizowanych terenach.
Powierzchnia zrekultywowanych gruntéw wptywata istotnie na poprawe wskaznika ozywienia
gospodarczego na terenach rewitalizowanych, tj. efekty osiggniete miedzy 2014 a 2021
rokiem w Programie spowodowaty wzrost wskaznika o ok. 2,89 p.p., co stanowi 11,51% catej
zmiany we wskazanym okresie. Jezeli z kolei wartos¢ wskaznika produktu osiggnetaby poziom
zaktadany w Programie na podstawie podpisanych UoD, wéwczas interwencja RPO WiM 2014-

2020 bytaby zwigzana z 14,56% poprawy wskaznika w okresie 2014-2023.

Tabela 52. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu dlugoterminowego Wskaznik ozywienia
gospodarczego na terenach rewitalizowanych

Nazwa Wskaznik ozywienia gospodarczego na terenach rewitalizowanych

wskaznika

Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka %

Zrédta danych W tym Pl opracowany zostat wskaznik syntetyczny, ktéry pokazuje zmiany sytuacji
spoteczno-gospodarczej na terenach objetych rewitalizacja. Sktada sie on z 3
elementéw:

e wymiar ,spoteczny”: odsetek osdb korzystajacych z zasitkow (dane GUS)
e wymiar ,rynku pracy”: wskaznik bezrobocia (dane GUS)

e wymiar ,gospodarczy”: dynamika przedsiebiorstw (dane GUS)

Warto$¢ bazowa | 54,1 (wg szacunkdéw Zespotu Badawczego 54,22 na rok 2012)
-2012r.

Wartos¢ 75,0

docelowa -

2023 r.

Wartosé Obliczenia wtasne Zespotu Badawczego:

faktyczna 78,2 (2020), Dane portalu Strateg: 79,2

Czy wartosé TAK (wida¢ tendencje wzrostowg, zatem zasadne jest badanie wptywu
docelowa interwencji na wartos¢ wskaznika)

dostanie

osiggnieta?

Wykresy Stopa bezrobocia rejestrowanego:
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Nazwa
wskaznika

Wskaznik ozywienia gospodarczego na terenach rewitalizowanych
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Liczba nowych podmiotéw na 10. tys. mieszkancéw:
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Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy

spotecznej:
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Nazwa Wskaznik ozywienia gospodarczego na terenach rewitalizowanych
wskaznika
85000
75000
e |iczba gosp. domowych
70000 korzystajacych ze
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40000
35000
DO A NN < 1N O N0 O O
O ™ ™ ~f ™ o = o oA = A N
O O O O O OO0 OO0 o o o o
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN N
Wartos¢ wskaznika w czasie:
85
80 77,9
77,3 RZ = 0’9]‘51_‘_
75
70
65
60
55
50
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Wartosé 78,55
prognozowana —
2023 .
Jaki jest wptyw Analiza ekonometryczna wskazata, ze w badanym okresie oraz biorgc pod
wskaznikéw uwage rok 2022 i osiggniecie w 2023 roku zaktadanych celéw na podstawie
programowych UoD, interwencja znaczgco wptyneta na realizacje ozywienia na
na realizacje rewitalizowanych terenach. Z estymacji wynika, ze jesli udziat gosp. domowych
wskaznika? korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej spadt o 1 %, to wskaznik
ozywienia wzrdst o 0,86 jednostki cp.
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Nazwa WskazZnik ozywienia gospodarczego na terenach rewitalizowanych
wskaznika

Z kolei, jesli wskaznik zrekultywowanej przestrzeni miejskiej wzrdst o 1 mkw,
wskaznik ozywienia wzrastat o 0,000006 jednostki, cp.
Zrédto: opracowanie wtasne

Pi9a

W Tabeli 54 zaprezentowano ksztattowanie sie wskaznika sredniego czasu pobytu pacjenta w
szpitalu. W analizowanym okresie ulegt on skréceniu, cho¢ nalezy zaznaczyé, ze zasadnos¢
analizy wartosci tego wskaznika jest ograniczona i powinna obejmowac okres wytgcznie od
2014 do 2019 roku. W 2020 roku wartos¢ spadta w wyniku licznych zakazen wirusem Sars-Cov-
2 i krotkotrwatymi pobytami w szpitalu oséb zakazonych, wysokiego poziomu smiertelnosci
wsrdad oséb hospitalizowanych zakazonych wirusem oraz szeregiem innych czynnikéw
zwigzanych z pandemia (np. tworzeniem szpitali tymczasowych) - nie jest to wartos¢
miarodajna z punktu widzenia oceny skutecznosci i efektywnosci wydatkowania Srodkéw Unii
Europejskiej w RPO. Biorgc pod uwage wartosci prezentowane w Tabeli 27, nalezy stwierdzi¢
brak wptywu zrealizowanej interwencji z prognozg do 2023 roku na ksztattowanie sie wartosci
wskaznika, poniewaz wartos¢ wskaznika rezultatu dtugoterminowego nie ulegta zmianie w
analizowanym okresie. Poza tym, z uwagi na pandemie, wyniki te akurat w przypadku
analizowanego wskaznika rezultatu strategicznego mogtyby byé obarczone btedem. Analizy
przeprowadzone z wyfgczeniem lat 2020 i 2021 réwniez nie wskazaty istotnej zaleznosci

miedzy zmiennymi.

Tabela 53. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu diugoterminowego Przecietny pobyt
chorego w szpitalu ogélnym

Nazwa Przecietny pobyt chorego w szpitalu ogélnym
wskaznika

Rodzaj Strategiczny

wskaznika
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Nazwa Przecietny pobyt chorego w szpitalu ogéinym
wskaznika
jednostka dni
Zrédta danych Dane MZ - raporty Zdrowie i ochrona zdrowia
Wartos¢ bazowa | 5,2
-2012 .
Wartos¢ 4,5
docelowa —
2023 r.
Wartosc 5,00
faktyczna (2021)
Wykres 5,4
5,2
5
4,8 R2=0,5249
4,6
4,4
4,2

’

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Czy wartosé

NIE (na podstawie trendu liniowego — najlepsze dopasowanie do danych

docelowa rzeczywistych)

dostanie

osiggnieta?

Jaki jest wptyw Wskaznik nie ulegt zmianie w analizowanym okresie, w zwigzku z tym nie mozna
wskaznikow byto zbada¢ wptywu interwencji w RPO WiM 2014-2020 na wartos¢ wskaznika
programowych rezultatu dtugoterminowego.

na realizacje

wskaznika?

Zrédto: opracowanie wiasne

Kolejno w Tabeli 55 zaprezentowano wskaznik liczby gospodarstw domowych korzystajgcych

ze srodowiskowej pomocy spotecznej w regionie. W analizowanym okresie zauwazono

znaczacy spadek wskaznika z poziomu okoto 70 tys. gospodarstw do poziomu okoto 40 tys.

gospodarstw, czyli o ok, 42,86%. Czes¢ tego efektu jest oczywiscie spowodowana innymi
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czynnikami niz realizacja wsparcia w programie, miedzy innymi wzrostem dochodu
rozporzadzalnego na jednego mieszkanca, co wynika miedzy innymi z poprawy sytuacji na
rynku pracy, a takze zwiekszenia transferéw spotecznych do ludnosci regionu. Jak ocenia
Zespot badawczy na podstawie przeprowadzonych analiz (por. Tabela 55), czes¢ tego efektu
jest jednak spowodowana realizacjg projektow inwestycyjnych w programie, zwtaszcza biorgc
pod uwage realizacje wskaznikéw produktu w Pi 9a. Udowodniono, ze wptyw programu na
realizacje wskaznika byt znaczacy i pozytywny. Wedtug obliczent Zespotu Badawczego,
realizacja interwencji w Programie wyrazona wskaznikami:

e Nakfady inwestycyjne na budowe/modernizacje infrastruktury zdrowotnej,

e Liczba wspartych obiektéw, w ktdrych realizowane sg ustugi aktywizacji spoteczno-

zawodowe;.

e Liczba wspartych osrodkéw opieki nad osobami zaleznymi
wptyneta w 82,01% na zmniejszenie wartosci wskaznika w okresie 2014-2021. Jezeli wszystkie
efekty rzeczowe zostang zrealizowane w Programie, a wartos¢ prognozowana wskaznika
rezultatu dtugoterminowego zostanie osiggnieta na poziomie wskazanym w modelowaniu
ekonometrycznym, wéwczas interwencja w RPO WiM 2014-2020 bedzie odpowiedzialna za

ponad 83% zmiany wartosci wskaznika w okresie 2014-2023.

Tabela 54. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu diugoterminowego Liczba gospodarstw
domowych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej

Nazwa Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy
wskaznika spotecznej

Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka Szt.

Zrédta danych BDL GUS Gospodarstwa domowe korzystajgce ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej wg

kryterium dochodowego (ogdtem)
Wartos¢ bazowa | 78 434

-2012r.

Wartos¢ 76 429
docelowa —

2023 r.

Wartos¢ 42 851

faktyczna (2021)
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Nazwa Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy
wskaznika spotecznej
WykreS 90 000

80000 75763, .0 77 082

73307
. 72 767
68 973
70 000 65447
59 616
60 000 55509
51 407
50 000 37-369
47851
2
40000 R?=0,8642
30 000
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Wartosé 40 435
prognozowana —
2023 r.
Czy wartosé TAK (na podstawie trendu liniowego — dobre dopasowanie linii trendu do
docelowa danych rzeczywistych)
dostanie
osiggnieta?

Jaki jest wptyw Zmienne istotne statystycznie dla spadku wartosci wskaznika rezultatu
wskaznikow strategicznego:

programowych Naktady inwestycyjne na budowe/modernizacje infrastruktury zdrowotnej — jesli
na realizacje wskaznik rost o 1 zt, wéwczas liczba gospodarstw domowych spadata przecietnie
wskaznika? 0 0,001 szt. c.p.

Liczba wspartych obiektéw, w ktdrych realizowane sg ustugi aktywizacji
spoteczno-zawodowej — jesli liczba ta rosta o jednostke, wowczas liczba
gospodarstw domowych korzystajgcych z opieki spadata przecietnie o 104,3 szt,
cp.

Liczba wspartych osrodkéw opieki nad osobami zaleznymi — jesli liczba ta rosta o
jednostke, wéwczas liczba wspieranych gospodarstw domowych spadata
przecietnie 0 2211,8 szt. cp.

Zrédto: opracowanie wiasne

Wspdtczynnik skolaryzacji brutto jak wynika z Tabeli 56 w analizowanym okresie spadat, co nie

jest pozytywnym trendem w odniesieniu do funkcjonowania systemu edukacyjnego regionu.
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Efekt ten moze cze$ciowo wynikac ze zmieniajgcej sie struktury demograficznej ludnosci
zamieszkujgcej region oraz rosngcego obcigzenia demograficznego, ale przede wszystkim ze
zmian w sektorze edukacji (np. nowe ustawodawstwo). Zespo6t badawczy nie uwaza, aby
zmiany tego wskaznika byty efektem dziatarh programowych ani realizowanych w jego ramach
projektéw inwestycyjnych. Nie dokonano zatem oceny wptywu programu na wartos¢

wskaznika w czasie, byto to merytorycznie nieuzasadnione.

Tabela 55. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu diugoterminowego Wspoétczynnik
skolaryzacji brutto (szkoty zawodowe i ogélnozawodowe)

Nazwa Wspotczynnik skolaryzacji brutto (szkoly zawodowe i ogolnozawodowe)
wskaznika

Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka %

Zrédta danych Dane BDL GUS , wspdtczynnik skolaryzacji brutto — dane dla szkét zawodowych i

ogoblnozawodowych (wiek 16-18 lat)”
Wartos$¢ bazowa | 41,68

-2012 .
Wartos¢ 55,65
docelowa —
2023 .
Wartos¢ 35,87
faktyczna (2021)
Wykres 50
47,31
48 46,01

46 44,58 45,24
43[93443644’45 ' 43,75 43,59 44,08
44

L i —— o L \ R*=0,3113
40
38
36
34
32
30

37,73
7736,87

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

POLSKA WARMINSKO-MAZURSKIE ~ ++eeeeeee Liniowy (POLSKA)
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Nazwa Wspotczynnik skolaryzacji brutto (szkoty zawodowe i ogélnozawodowe)
wskaznika

Czy wartosé NIE (na podstawie trendu liniowego — najlepsze dopasowanie do danych
docelowa rzeczywistych)

dostanie

osiggnieta?

Jaki jest wptyw W zwigzku z brakiem osiggniecia wartosci wskaznika nie badano wptywu.
wskaznikéw
programowych
na realizacje
wskaznika?
Zrédto: opracowanie wtasne.

Zdawalnos$¢ egzamindw maturalnych (por. Tabela 57) jako wskaznik monitorowania rozwoju
spoteczno -gospodarczego regionu $wiadczy o skutecznosci systemu edukacji w ksztattowaniu
wiedzy i umiejetnosci uczniow szkot srednich. W przypadku tego wskaznika w analizowanym
okresie mozna zauwazy¢ spadek poziomu zdawalnosci tychze egzamindw, co jest oczywiscie
negatywnym trendem w kontekscie ksztattowania wiedzy i umiejetnosci uczniéw, ale takze
moze $wiadczy¢ o rosngcych potrzebach edukacyjnych w zakresie objetym wskaznikiem.
Zespot badawczy uwaza, ze nalezy przeanalizowac¢ doktadnie projekty inwestycyjne i zatozenia
programu pod katem ksztattowania wiedzy niezbednej do zdanie egzaminu maturalnego.
Wskaznik ten jest powigzany z omawianym dalej odsetkiem studentédw na kierunkach studiow
z zakresu nauk o zyciu i nauk scistych. Nizsza zdawalnos¢ egzaminu maturalnego wptywa
rowniez na preferencje studentéw odnosnie do wyboru kierunku studidow. Wobec tego zaleca
sie ponownie monitorowanie i promowanie ksztattowania wiedzy uczniéw i studentéw w

zakresie tychze nauk.

Tabela 56. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu dfugoterminowego Zdawalnos¢
egzamindw maturalnych (czes¢ matematyczno-przyrodnicza) w relacji do sredniej krajowej

Nazwa Zdawalnos¢ egzaminéw maturalnych (czes¢ matematyczno-przyrodnicza) w

wskaznika relacji do sredniej krajowej

Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka %

Zrédta danych Dane BDL GUS,, Dzieci w wieku przedszkolnym, dzieci objete wychowaniem
przedszkolnym i odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym” wiek 3-4 lata
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Nazwa Zdawalnosé egzaminéw maturalnych (czes¢ matematyczno-przyrodnicza) w
wskaznika relacji do sredniej krajowej
Wartos¢ bazowa | 98,1
-2012rr.
Wartosc 105,8
docelowa -
2023 r.
Wartosé 97,56 (2021)
faktyczna (2021)
Wykres Zdawalno$¢ ogotem:
85,0

80,0

75,0

70,0

65,0

60,0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e POLSKA e WARMINSKO-MAZURSKIE

W stosunku do sredniej krajowe;j:
100,00
98,77 98,77
99,00
98,00
97,00

96,00

95,00

94,00

R?=0,4113

93,00

92,00
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Nazwa Zdawalnosé egzaminéw maturalnych (czes¢ matematyczno-przyrodnicza) w
wskaznika relacji do sredniej krajowej
Relacja do $redniej krajowej dla czesci matematyczno-przyrodniczej?%:
105
100 985 981 o756 474
95,1
94,3 ’
g 93,8 2
95 , =0,4368
9 92,8
90
85

85

80

75

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Czy wartosé NIE (na podstawie trendu wielomianowego stopnia 2 — najlepsze dopasowanie
docelowa do danych rzeczywistych)
dostanie
osiggnieta?
Jaki jest wptyw Nie osiggnieto wartosci docelowej ani nie byt widoczny trend pozytywny, na
wskaznikow ktdry mogta mie¢ wptyw realizowana interwencja. Nie badano wptywu
programowych wskaznikdw produktowych na wartos¢ wskaznika rezultatu strategicznego
na realizacje
wskaznika?

Zrédto: opracowanie wiasne

Z kolei biorgc pod uwage odsetek absolwentéw uczelni o kierunkach nalezgcych do nauk o
zyciu oraz inzynieryjno-technicznych (Tabela 58), i z zakresu nauk Scistych, odsetek ten
rowniez ulega zmniejszeniu w czasie. To z kolei moze by¢ efektem niewystarczajgcej promocji
tego typu kierunkéw studiéw wsrdd mtodziezy zamieszkujgcej region. W efekcie, w dtugim

okresie moze dojs¢, przy zatozeniu niewystarczajgcego rozwoju szkolnictwa zawodowego, do

22 por. WWW OKE w tomzy:
https://www.oke.lomza.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=263:informacja-o-wynikach-
matury&catid=3&Itemid=76
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powstania znaczgcych luk na rynku pracy, doktadniej rzecz biorgc- luk strukturalnych. W
przysztych dziataniach interwencyjnych zaleca sie promowanie tworzenia kierunkéw studiow
odpowiadajgcych omawianemu profilowi w taki sposéb, aby wartos¢ odsetka studentow

studiujgcych na tych kierunkach wzrosta.

Tabela 57. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu dtugoterminowego Odsetek
absolwentdw uczelni na kierunkach nalezgcych do podgrup: biologiczna, nauk o srodowisku,
inZynieryjno-techniczna, produkcji i przetwdrstwa, rolnicza, lesna, rybactwa, weterynaryjna
— wedtug klasyfikacji ISCED-F 2013

Nazwa Odsetek absolwentow uczelni na kierunkach nalezgcych do podgrup:
wskaznika biologiczna, nauk o srodowisku, inZynieryjno-techniczna, produkcji i
przetworstwa, rolnicza, lesna, rybactwa, weterynaryjna — wedtug klasyfikacji
ISCED-F 2013

Rodzaj Strategiczny
wskaznika
jednostka %
Zrédta danych Dane Portalu Strateg
Wartos¢ bazowa | 16,5
-2012r.
Wartosc 28,25
docelowa —
2023 r.
Wartosé 15,3
faktyczna (2021)
Wykres 19
18,5
18,5
18
17,5
17
16,5
16
15,5
15
14,5
14

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Nazwa Odsetek absolwentow uczelni na kierunkach nalezgcych do podgrup:

wskaznika biologiczna, nauk o srodowisku, inZynieryjno-techniczna, produkgji i
przetworstwa, rolnicza, lesna, rybactwa, weterynaryjna — wedfug klasyfikacji
ISCED-F 2013

Czy wartosé NIE (zjawisko nieprognozowalne)

docelowa

dostanie

osiggnieta?

Jaki jest wptyw W zwigzku z brakiem trendu oraznieosiggnieciem wartosci wskaznika nie
wskaznikow badano wptywu.

programowych
na realizacje
wskaznika?
Zrédto: opracowanie wtasne.

W Tabeli 59 przedstawiono realizacje wskaznikow dotyczacych liczby oséb zwiedzajgcych
instytucje paramuzealne oraz liczby mtodziezy szkolnej zwiedzajgcymi instytucje
paramuzealne w zorganizowanych grupach w regionie w okresie do 2021 roku. Do
prognozowania przyjeto okres do 2019 roku wtgcznie z uwagi na wybuch pandemii COVID-19
w 2020 roku oraz jego efekty w 2021 roku. Liczba oséb zwiedzajgcych instytucje paramuzealne
zdecydowanie wzrosta, co Zesp6t Badawczy uznaje za pozytywny efekt interwencji w
programie, biorgc réwniez pod uwage liste projektédw inwestycyjnych realizowanych okresie
2014-2019. Z kolei w przypadku wskaznika dotyczacego liczby mtodziezy szkolnej
zwiedzajgcymi tego typu instytucje poziom ten rdwniez wzrastat, co nalezy odbierac
jednoznacznie pozytywnie, cho¢ nie docelowe wartosci wskaznikdw nie zostaty zrealizowane
w wyniku pandemii COVID-19. Podsumowujgc jednak analize zespd6t badawczy uznaje za
pozytywny i istotny wptyw interwencji na ksztattowanie sie wartosci omawianych wskaznikéw
- jak wskazaty przeprowadzone badania, wtgczenie do realizacji projektéw kazdej kolejnej
szkoty powodowato wzrost liczby odwiedzajgcych (ogétem) przecietnie o 77 oséb. Dodatkowo,
w wyniku wsparcia instytucji zajmujgcych sie naukg i innowacjami liczba odwiedzajgcych
(ogotem) wzrosta o ok. 37 tys. osdb. Zatem, realizacja interwencji w RPO WiM 2014-2020
wptyneta na zmiane wartosci wskaznika rezultatu dtugoterminowego w ok. 75,58% (tgcznie

zmiana w latach 2014-2021 wyniosta 48 956 osdb). Jesli wszystkie efekty projektowe zostang
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zrealizowane jak zatozono w UoD, wéwczas wptyw ten w okresie 2014-2023 wyniesie ok.

77,22%. Z kolei w przypadku mtodziezy odwiedzajgcej instytucje paramuzealne wynidst 33

osoby na kazdg szkote biorgcg udziat w projekcie oraz 15837 oséb w przypadku instytucji

goszczacej uczniow (wartosé tego wskaznika wyniosta 1 — byt to Uniwersytet Warminsko-

Mazurski w Olsztynie). Biorgc pod uwage wielko$¢ wskaznika prognozowang dla 2023 roku,

RPO WiM wptynat w okresie 2014-2023 w 72,61% na zmiane liczby ucznidw odwiedzajgcych

wspomniane instytucje.

Tabela 58. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu dfugoterminowego Liczba oséb

odwiedzajacych instytucje paramuzealne oraz Liczba oséb odwiedzajacych instytucje

paramuzealne — mtodziez szkolna w zorganizowanych grupach

Nazwa Liczba osob odwiedzajgcych instytucje paramuzealne

wskaznika Liczba osob odwiedzajgcych instytucje paramuzealne — miodziez szkolna w
zorganizowanych grupach

Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka osoby

Zrédta danych

Dane BDL GUS

Wartos¢ bazowa
-2013r.

92 134 (ogétem), 38 804 (mtodziez)

faktyczna (2021)

Wartos¢ 124 379 (ogdtem), 79 241 (mtodziez)

docelowa —

2023 r.

Wartosé 141 090 (ogdtem), 60 615 (mtodziez, 2019 — rok 2021 niereprezentatywny)

Wykres

Ogotem:
250000

2 _
200000 R*=0,8561
166 127

141 090
772

150000 131 5198 986

120 649
107 373
895192 13%5 785
100000 70 540
50000

8840

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Nazwa Liczba osob odwiedzajqgcych instytucje paramuzealne
wskaznika Liczba osob odwiedzajqgcych instytucje paramuzealne — miodziez szkolna w
zorganizowanych grupach
Mtodziez:
120000
R2=0,5188
100000
80000
63933 60 615 R?=0,0007
60000 54 734
50027 477950201
) 41-355
40000 %6220
28992
20000
7858
3079
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Wartosé 210 014 (ogotem), 84567 (mtodziez)
prognozowana —
2023 r.
Czy wartosé TAK (na podstawie trendu wielomianowego stopnia 2 dla wartosci
docelowa reprezentujgcych odwiedzajgcych wsrdd mtodziezy; na podstawie trendu
dostanie liniowego dla odwiedzajgcych ogétem — najlepsze dopasowanie do danych
osiggnieta? rzeczywistych)

Jaki jest wptyw
wskaznikéw
programowych
na realizacje
wskaznika?

Trudno okresli¢ wptyw interwencji na realizacje wskaznika przy tak duzych
wahaniach pandemicznych, jakie obserwowano w badanym okresie — wzieto
ostatecznie pod uwage jedynie okres 2013-2019 do obliczen ew. wptywu i
ekstrapolowano go do 2023 roku.
Zasadne byto badanie jedynie niektérych wskaznikow i ich wptywu na liczbe
odwiedzajgcych ogdétem i mtodziez:

1) Dla wptywu na liczbe odwiedzajgcych ogétem:
Liczba obiektdw infrastruktury popularyzujacej nauke i innowacje — jesli
wskaznik produktu wzrastat o 1 szt., wéweczas liczba odwiedzajgcych ogétem
wzrastata przecietnie o 36977 oséb, cp.
Liczba szkoét odwiedzajgcych instytucje popularyzujgce nauke i innowacje - jesli
wskaznik produktu wzrastat o 1 szt., wéweczas liczba odwiedzajgcych ogdtem
wzrastata przecietnie o 77,04 oséb, cp.
Liczba osdb objetych dziataniami instytucji popularyzujgcych nauke i innowacje -
jesli wskaznik produktu wzrastat o 1 os., wéwczas liczba odwiedzajgcych ogétem
wzrastata przecietnie o 0,63 0sdb, cp.
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Nazwa Liczba osob odwiedzajqgcych instytucje paramuzealne

wskaznika Liczba osob odwiedzajqgcych instytucje paramuzealne — miodziez szkolna w
zorganizowanych grupach

Liczba wspartych obiektédw infrastruktury jednostek organizacyjnych systemu
oswiaty - jesli wskaznik produktu wzrastat o 1 szt., wéwczas liczba
odwiedzajgcych ogdtem wzrastata przecietnie o 706,73 osdb, cp.

2) Dla wskaznika rezultatu dot. modziezy odwiedzajgcej instytucje:
Liczba obiektdw infrastruktury popularyzujgcej nauke i innowacje — jesli
wskaznik produktu wzrastat o 1 szt., wéweczas liczba odwiedzajgcych ogdtem
wzrastata przecietnie o 15837 oséb, cp.
Liczba szkoét odwiedzajgcych instytucje popularyzujgce nauke i innowacje - jesli
wskaznik produktu wzrastat o 1 szt., wéweczas liczba odwiedzajgcych ogdtem
wzrastata przecietnie o 33 o0sdb, cp.
Liczba osdb objetych dziataniami instytucji popularyzujgcych nauke i innowacje -
jesli wskaznik produktu wzrastat o 1 os., wéwczas liczba odwiedzajgcych ogétem
wzrastata przecietnie 0 0,27 0sdb, cp.
Liczba wspartych obiektdw infrastruktury jednostek organizacyjnych systemu
oswiaty - jesli wskaznik produktu wzrastat o 1 szt., wéwczas liczba
odwiedzajgcych ogdtem wzrastata przecietnie o 263,53 0sdb, cp.

Zrédto: opracowanie wtasne

Pi10a

Wartos$¢ wskaznika odsetka dzieci w wieku 3-4 lata objetych wychowaniem przedszkolnym w
regionie byt jednym problematycznych elementéw dot. ustug publicznych dla regionu przed
okresem wdrozenia wsparcia w perspektywie finansowej 2014— 2020. Jak zaprezentowano w
Tabeli 60, w analizowanym okresie wartos¢ wskaznika znaczgco wzrosta, co zdecydowanie jest
efektem projektédw inwestycyjnych realizowanych przy udziale srodkow Unii Europejskiej w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego. W ramach osi priorytetowej 9 zrealizowano
bardzo wiele projektédw inwestycyjnych majacych na celu intensyfikacje opieki zaréwno
ztobkowej, jak i przedszkolnej w regionie. Wptyw programu na realizacje wskaznika Zespét
badawczy uznaje jako istotny. Poprzez interwencje zabezpieczone potrzeby ludnosci w wieku
produkcyjnym, gtdwnie oséb pracujgcych przyczyniajgcych sie do wzrostu PKB regionu,
poprzez zapewnienie opieki matym dzieciom. Docelowo takze zwiekszono mozliwosci
zwtaszcza kobiet w uczestniczeniu aktywnie w zyciu zawodowym. W okresie 2014-2021
wartos$¢ wskaznika zmienifa sie 0 19,1 p.p., prognozowana zmiana na okres 2014-2023 ma
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wynies¢ 29,81 p.p. W dotychczas zrealizowanej interwencji poziom wptywu RPO WiM 2014-

2020 na wzrost wartosci wskaznika rezultatu dtugoterminowego wynidst 7,20 p.p. (37,7%

obserwowanej zmiany w tym zakresie), a w okresie 2014-2023 wyniesie 8,64 p.p. (29,00%).

Wobec powyzszego wptyw RPO WiM 2014-2020 na ksztattowanie sie analizowanego

wskaznika rezultatu dtugoterminowego jest istotny.

Tabela 59. Rezultaty analizy dla wskaznika rezultatu dtugoterminowego Odsetek dzieci w

wieku 3-4 objetych edukacjg przedszkolng

Nazwa Odsetek dzieci w wieku 3-4 objetych edukacjq przedszkolng
wskaznika

Rodzaj Strategiczny

wskaznika

jednostka %

Zrédta danych

Dane BDL GUS , Dzieci w wieku przedszkolnym, dzieci objete wychowaniem
przedszkolnym i odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym” wiek 3-4 lata

Wartos¢ bazowa
-2012r.

51,6

Wartos¢ 70,6
docelowa —
2023 r.
Wartos¢ 77,8
faktyczna (2021)
WykreS 1000
’ 85,1
90,0 g0 835 502 814 550
80,0 71,6 T _ggey O STt
700  _5gg 593  mE7 e R?=0,9617
60,0 922 0L 516 e
50’0 4 10 .............
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA
WARMINSKO-MAZURSKIE
--------- Liniowy (WARMINSKO-MAZURSKIE)
Wartosc 88,51
prognozowana —
2023 r.
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Nazwa Odsetek dzieci w wieku 3-4 objetych edukacjq przedszkolng

wskaznika

Czy wartosé TAK (na podstawie trendu liniowego — najlepsze dopasowanie do danych
docelowa rzeczywistych)

dostanie

osiggnieta?

Jaki jest wptyw
wskaznikéw
programowych
na realizacje
wskaznika?

Nie byto uzasadnienia dla wytgczania danych dla lat 2020 i 2021 z uwagi na

pandemie COVID-19 — nie zauwazono nietypowych wahan. Z uwagi na

przestanki merytoryczne wzieto pod uwage jedynie niektére wskazniki produktu

jako potencjalne zmienne objasniajace.

Wplyw programu na ksztattowanie sie wskaznika strategicznego jest
nastepujacy:

Potencjalna liczba uzytkownikéw infrastruktury opieki nad dzie¢mi lub

edukacyjnej wspartej w programie — jesli wskaznik rost o 1 osobe, wéwczas

odsetek dzieci objetych opieka przedszkolna rdst przecietnie o 0,0001%
(istotnos¢ na poziomie 0,05), cp.

Liczba obiektéw infrastruktury przedszkolnej — jesli wskaznik rést o 1 obiekt,

odsetek dzieci rost przecietnie 0 0,72% cp.

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponizej zestawiono informacje na temat celéw tematycznych, celdéw szczegdtowych i

wskaznikéw, zaprezentowane dla kazdej OP (na podstawie analizy ekonometrycznej oraz

analizy jakosciowej tam, gdzie analiza ekonometryczna byta niemozliwa; w niektérych

przypadkach nie analizowano wptywu z uwagi na brak przestanek merytorycznych).

Tabela 60. Zestawienie realizacji celow na podstawie wartosci wskaznikéw rezultatu

diugoterminowego w okresie 2014-2023

Os priorytetowa CT/CS/Wskaznik Realizacja
celu
Os priorytetowa 1. | Cel tematyczny 1. Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju czesciowo
Inteligentna technologicznego i innowacji
gospodarka Warmii | Cel szczegétowy: Zwiekszone urynkowienie dziatalnosci badawczo- tak
i Mazur rozwojowej
Naktady na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB [%] tak
Nakfady sektora rzgdowego i szkolnictwa wyzszego na dziatalnos¢ B+R w relacji | tak
do PKB [%]
Cel tematyczny 3. Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i srednich nie
przedsiebiorstw, sektora rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora
rybotowstwa i akwakultury (w odniesieniu do EFMR)
Cel szczegotowy: Lepsze warunki do rozwoju MSP nie
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Os priorytetowa CT/CS/Wskaznik Realizacja
celu
Stopa inwestycji w sektorze prywatnym [%] nie
Cel szczegotowy: Wzrost innowacyjnosci firm w obszarach inteligentnych nie
specjalizacji dzieki dziatalnosci badawczo-rozwojowej
Nakfady sektora przedsiebiorstw na dziatalnosé B+R w relacji do PKB [%] nie
Cel szczegofowy: Nowe modele biznesowe w przedsiebiorstwach tak
wojewddztwa warmirnisko-mazurskiego
Produkcja sprzedana przemystu w cenach statych z 2010 r. per capita w tak
sektorze MSP [tys. zt/osobe]
Cel szczegotowy: Zwiekszenie zastosowania innowacji w mafych i srednich tak
przedsiebiorstwach
Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych — w ogdlnej liczbie przedsigbiorstw tak
przemystowych [%]
Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych — w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw z tak
sektora ustug [%]
Os priorytetowa 3. | Cel tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci tak
Cyfrowy region technologii informacyjno-komunikacyjnych
Cel szczegotowy: Zwiekszenie wykorzystania nowoczesnych technologii tak
informacyjno-komunikacyjnych w podmiotach swiadczqgcych ustugi publiczne
Odsetek oséb korzystajgcych z Internetu w kontaktach z administracja tak
publiczng [%]
Os priorytetowa 4. | Cel tematyczny 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we tak
Efektywnosc wszystkich sektorach
energetyczna Cel szczegotowy: Zwiekszony udziat odnawialnych Zrodet energii w ogélnym | tak
bilansie energetycznym regionu
Udziat produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w produkcji tak
energii elektrycznej ogétem [%]
Cel szczegotowy: Zwiekszona efektywnosc energetyczna w nie
przedsiebiorstwach
Zuzycie energii elektrycznej w przemysle na 1 min zt wartosci dodanej brutto w | nie
przemysle [MWh/1min zi]
Cel szczegofowy: Zwiekszona efektywnos¢ energetyczna budynkow nie
mieszkalnych oraz uzytecznosci publicznej
Sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-bytowe w budynkach nie
mieszkalnych [GJ]
Zuzycie energii elektrycznej w sektorze gospodarstw domowych [GWh] tak
Zuzycie energii elektrycznej w sektorze instytucji rzadowych i samorzagdowych | tak
Cel szczegotowy: Poprawa zrownowazonej mobilnosci mieszkarncow w tak
miastach wojewddztwa i ich obszarach funkcjonalnych
Przewozy pasazerdow srodkami komunikacji miejskiej [mIn osdb] tak
Cel szczegofowy: Zwiekszone wytwarzanie energii w wysokosprawnej nie
kogeneracji
Odsetek energii cieplnej produkowanej w skojarzeniu (kogeneracja) nie
Os priorytetowa 5. | Cel tematyczny 6. Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego oraz tak
Srodowisko wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami
przyrodnicze i Cel szczegotowy: Zwiekszony udziat odpadow zebranych selektywnie tak
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Os priorytetowa CT/CS/Wskaznik Realizacja
celu
racjonalne Udziat odpaddédw komunalnych zebranych selektywnie w ilo$ci odpadéw tak
wykorzystanie komunalnych ogétem [%]
zasobow Cel szczegotowy: Wiecej oczyszczonych sciekow i lepsza jakos¢é wody nie
Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw [%)] nie
Ludnos¢ miast korzystajgca z (komunalnych) oczyszczalni sciekéw z nie
podwyzszonym usuwaniem biogendw w % ogolnej liczby ludnosci [%]
Priorytet inwestycyjny 6.d Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, | nie
ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze
poprzez program "Natura 2000" i zielong infrastrukture,
Cel szczegotowy: Lepsze mechanizmy ochrony bioréznorodnosci w regionie nie
Udziat powierzchni obszaréw chronionych w powierzchni ogétem [%] nie
Cel tematyczny 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, tak
zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem
Cel szczegotowy: Zabezpieczenie regionu przed wystqpieniem i skutkami tak
klesk Zywiotowych i katastrof ekologicznych
taczne wydatki gmin i powiatdéw na bezpieczenstwo publiczne i ochrone tak
przeciwpozarowg na mieszkanca
Os priorytetowa 6. | Cel tematyczny 6. Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego oraz tak
Kulturai wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami
dziedzictwo Cel szczegotowy: Wiecej ludzi korzystajqcych z oferty instytucji kultury tak
budujgcych tozsamosc regionalng w wojewodztwie
Zwiedzajacy muzea i oddziaty muzealne w gestii samorzadow gmin, powiatéw i | tak
miast na prawach powiatéw na 1000 mieszkancéw
Cel szczegotowy: Zwiekszona atrakcyjnos¢ turystyczna zasobow dziedzictwa | tak
naturalnego regionu
Liczba turystow (krajowych i zagranicznych) korzystajacych z noclegéw w tak
turystycznych obiektach noclegowych
Os priorytetowa 7. | Cel tematyczny 7. Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie nie
Infrastruktura niedoborow przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury
transportowa sieciowej
Cel szczegofowy: Poprawa wewnetrznej dostepnosci transportowej nie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego
Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowej (WDDT Il) syntetyczny nie
Cel szczegotowy: Zwiekszona dostepnosc kolejowa wojewddztwa warminsko- | nie
mazurskiego
Wskaznik Kolejowej Dostepnosci Transportowej (WKDT Il) syntetyczny nie
Os priorytetowa 8. | Cel tematyczny 9. Promowanie witgczenia spotecznego, walka z ubdstwem i tak
Obszary wszelka dyskryminacja
wymagajace Cel szczegotowy: Lepsza jakosc Zycia spotecznosci zamieszkujgcych obszary tak
rewitalizacji problemowe
Wskaznik ozywienia gospodarczego na terenach rewitalizowanych [%] tak
Os priorytetowa 9. | Cel tematyczny 9. Promowanie wiaczenia spotecznego, walka z ubéstwem i czeSciowo
Dostep do wysokiej | wszelka dyskryminacjg
jakosci ustug Cel szczegotowy: Podniesienie jakosci i skutecznosci ustug zdrowotnych nie
publicznych Sredni czas pobytu pacjenta w szpitalu [dni] nie
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Os priorytetowa CT/CS/Wskaznik Realizacja
celu

Cel szczegotfowy: Podniesienie jakosci i skutecznosci ustug socjalnych tak
Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy tak
spotecznej
Cel tematyczny 10. Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie czesciowo
zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie
Cel szczegotowy: Lepsze warunki ksztatcenia zawodowego i wyiszego nie
dopasowane do potrzeb rynku pracy
Wspdtczynnik skolaryzacji brutto (szkoty zawodowe i ogélnozawodwe) [%] nie
Odsetek absolwentéw uczelni na kierunkach nalezacych do podgrup: nie
biologiczna, nauk o $rodowisku, inzynieryjno-techniczna, produkgji i
przetwodrstwa, rolnicza, lesna, rybactwa, weterynaryjna — wedtug klasyfikacji
ISCED-F 2013
Zdawalnos$¢ egzamindéw maturalnych (czes¢ matematyczno-przyrodnicza) w nie
relacji do sredniej krajowej
Cel szczegotowy: Poprawione warunki edukacji ogolnoksztatcqcej tak
wspierajgcej umiejetnosci kluczowe uczniow
Liczba oséb zwiedzajacych instytucje paramuzealne tak
Liczba mtodziezy szkolnej zwiedzajgcej instytucje paramuzealne w tak
zorganizowanych grupach [osoby]
Cel szczegotowy: Zwiekszona dostepnosc edukacji przedszkolnej tak
Odsetek dzieci w wieku 3-4 lata objetych wychowaniem przedszkolnym [%)] tak

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jednym z elementéw ksztattowania zmian spoteczno-gospodarczych w regionie byto

realizowanie wsparcia ukierunkowanego na tworzenie wktadu regionalnego w wypracowanie

celéw okreslonych dla Polski w ramach Strategii Europa 2020.

Oceny wptywu interwencji realizowanej w Programie RPO WiM 2014-2020 na realizacje

zatozen Strategii Europa 2020 przez Polske zostata dokonana w oparciu o dane w Tabeli 62.
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Tabela 61. Cele Strategii Europa 2020

Cel Strategii Europa 2020

Wskazniki dla danego celu

Cel ustalony na
poziomie krajowym na

2020 r.

w badania i rozwéj (B+R)

Wozrost wskaznika zatrudnienia oséb w Wskaznik zatrudnienia oséb 71%
wieku 20-64 lata w wieku 20-64 lata [%]
Przeznaczenie 3% PKB UE na inwestycje Naktady na B+R [% PKB] 1,7%

Osiggniecie celéw ,,20/20/20” w zakresie

Poziom emisji gazéw

cieplarnianych [Mtoe; %]

-14% || 1990 = 100%

wyksztatcenie wyzsze do co najmniej 40%

klimatu i energii — zmniejszenie emisji Udziat energii ze Zzrédet 15,48%
gazow cieplarnianych o 20% w odnawialnych w konicowym
poréwnaniu z 1990 r., zwiekszenie do zuzyciu energii brutto w
20% udziatu energii odnawialnej w regionie
ogoblnych zuzyciu energii oraz Poziom zuzycia energii 96 Mtoe
zwiekszenie efektywnosci energetycznej | pierwotnej [Mtoe, %]
0 20% Poziom zuzycia energii -
finalnej [Mtoe, %]
Udziat mtodziezy 4,5%
Osiggniecie celow w zakresie edukacji — niekontynuujgcej nauki w
ograniczenie poziomu przerywania nauki | ogdlnej liczbie oséb
do 10% oraz zwiekszenie odsetka oséb w | mtodocianych [%]
wieku 30-34 lata posiadajacych Udziat oséb z wyksztatceniem | 45%

wyzszym w ogolnej liczbie

0s6b w wieku 30-34 lata [%]

Zmniejszenie ubdstwa poprzez
wydzwigniecie co najmniej 20 min oséb z

ubdstwa lub wykluczenia spotecznego

Wskaznik zagrozenia
ubdstwem po uwzglednieniu

transferéw spotecznych [%]

Zmniejszenie liczby
ludnosci zagrozone;j
ubdstwem lub

wykluczeniem

-314 -



Projekt dofinansowany ze srodkdéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna

Cel Strategii Europa 2020 Wskazniki dla danego celu Cel ustalony na

poziomie krajowym na

2020 r.

spotecznym o 1,5 min

0s6b

Zrodto: SOPZ.

Ponizej odniesiono sie krotko do kazdego z celdw oraz wptywu interwencji na realizacje

zatozonych celow.

Zwiekszenie zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata

W Programie przeznaczono ok. 15% srodkéw Programu na realizacje projektow
ukierunkowanych na rozwdj zatrudnienia w regionie. Prawie 3000 oséb niepracujgcych
otrzymato wsparcie na podjecie dziatalnosci gospodarczej i w wyniku tego na 30.11.2022 r.
powstato ponad 8000 miejsc pracy (zgodnie z danymi przekazanymi podczas wywiadow z
przedstawicielami instytucji systemu wdrazania wsparcia). Ponad 36 tysiecy osob
bezrobotnych i ponad 3000 biernych zawodowo pracowato po zakonczeniu udziatu w
programach. Od 2014 roku w regionie wskaznik zatrudnienia ogétem wzrést o ok. 10% (por.
Rysunek 50). Obecnie wskaznik w regionie plasuje sie powyzej zatozenia przyjetego na

poziomie krajowym.

-315-



Projekt dofinansowany ze srodkdéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna

80,

75, 73,0

70, N et

65, y =1,1853x + 56,262

R?=0,8629
60,

55,

50,
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Rysunek 60. Odsetek zatrudnionych oséb w wieku 20-64 lata (w %) w regionie warminsko
mazurskim w latach 2010-2021
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Analize danych statystyki publicznej uzupetniono poprzez modelowanie ekonometryczne.
Czes¢ zmiennych w trakcie weryfikacji formalnej danych nie spetniata podstawowych zatozen,
ktére pozwalatyby dopusci¢ je do dalszej analizy (min. liczba obserwacji dla kolejnych lat: 5).
Jednakze cze$é z nich okazata sie przydatna do oceny wptywu interwencji w Programie na
ksztattowanie wskaznikéw przypisanych do realizacji Strategii Europa 2020. Dokonano
najpierw oznaczenia projektéw (rowniez na podstawie przypisanych do nich wskaznikéw
produktu i, Dz., Poddz., Pi) jako potencjalnie przyczyniajgcych sie do realizacji wartosci
wskaznika przypisanego do Strategii.

W celu oszacowania wptywu liczby i wartosci realizowanych projektow wtasciwych dla celu
strategicznego oszacowano model regresji wielorakiej. Zmienng przedstawiajgca liczbe
projektéw usunieto jako statystycznie nieistotng. Na podstawie ostatecznej wersji modelu,
stwierdzi¢ mozna, ze: wzrost wartosci projektow o 1% powodowat srednio wzrost wskaznika
zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata o 0,06 punktu procentowego (p.p.), ceteris paribus,
corocznie, fgcznie w latach 2018-2023 o0 2,6 p.p. Na podstawie prognozy wartosci wskaznika
zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata (74,4 w 2023 roku, zmiana w latach 2014-2023 0 16

p.p.) stwierdzono, ze interwencja w Programie wptynie w 16,25% na wartos¢ wskaznika
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monitorowanego dla Strategii Europa 2020. Oznacza to, ze ok. 1/8 zmiany wskaznika
zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata bedzie wynika¢ z interwencji w RPO WiM 2014-2020.
Interwencje w tym zakresie nalezy wiec uznac za istotng w kontekscie ksztattowania
wskaznika dotyczgcego zatrudnienia oséb w przedziale wiekowym 20-64 lata.
Nastepnie zbadano wptyw realizacji poszczegdlnych wskaznikow produktu i rezultatu
bezposredniego przypisanych do interwencji, ktére mogty mie¢ wptyw na ksztattowanie sie
wskaznika (zbiorczy ich wptyw przedstawiono we wniosku powyzej):
e ZO0OP2:
= Liczba ucznidw objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych
lub umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy w programie
= Wszystkie wskazniki z Pi 10iii
= Wszystkie wskazniki produktu z Pi 10iv
e ZOP10:
= Wszystkie wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego z wyjatkiem wskaznikéw
zwigzanych z interwencjg w czasie pandemii dla Pi 8i

= Wszystkie wskazniki produktu z Pi 8iii, 8iv, 8v, 8vi
Warunkiem wtgczenia do analizy, jak w pozostatych przypadkach, byto uzyskanie min. 5-
elementowego szeregu czasowego dla kolejnych lat. Kazda zmienna byta badana oddzielnie. Z
uwagi na to, ze wptyw zmiennych nakfada sie na siebie, a czesto kilka wskaznikéw byto
realizowanych w ramach jednego projektu inwestycyjnego, zaprezentowano jedynie
interpretacje zerojedynkowg, oznaczajgcg wptyw lub brak wptywu na realizacje celu Strategii
2020, oraz jaki byt kierunek tego wptywu (pozytywny/negatywny). Wyniki te zawarto w tabeli
ponizej. Jak wskazujg wyniki estymacji modeli ekonometrycznych, interwencja w przypadku
projektéw zorientowanych na wspieranie osob bezrobotnych i o niskich kwalifikacjach, a takze
ucznidw, ktorzy uzyskali kompetencje przydatne na rynku pracy okazata sie istotna dla
ksztattowania celu zwigzanego ze zwiekszeniem zatrudnienia w regionie, wsparcia osob

biernych zawodowo czy pracujgce sprawujgce opieke nad dzie¢mi do lat 3.
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Tabela 62. Wyniki dla okreslenia wptywu realizacji wskaznikow produktu RPO WiM 2014-

2020 (wskaznikow programowych) dla realizacji celu Zwiekszenia poziomu zatrudnienia

osob w wieku 20-64 lata

po opuszczeniu programu - osoby z niepetnosprawnosciami

Wskaznik Istotny wptyw | Charakter
wptywu

Liczba ucznidw, ktdrzy nabyli kompetencje kluczowe lub umiejetnosci | tak pozytywny

uniwersalne niezbedne na rynku pracy po opuszczeniu programu

Liczba 0s6b z grup defaworyzowanych, ktdre uzyskaty kwalifikacje lub | tak pozytywny

nabyty kompetencje po opuszczeniu programu

Liczba 0s6b o niskich kwalifikacjach, ktére uzyskaty kwalifikacje lub nie

nabyty kompetencje po opuszczeniu programu

Liczba 0séb w wieku 50 lat i wiecej, ktore uzyskaty kwalifikacje lub nie

nabyty kompetencje po opuszczeniu programu

Liczba 0séb w wieku 25 lat i wiecej, ktdre uzyskaty kwalifikacje lub nie

nabyty kompetencje po opuszczeniu programu

Liczba 0s6b o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie | tak pozytywny

Liczba osob w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie | tak pozytywny

Liczba oséb w wieku 25 lat i wiecej objetych wsparciem w programie | tak pozytywny

Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz instruktorow tak pozytywny

praktycznej nauki zawodu, ktdrzy uzyskali kwalifikacje lub nabyli

kompetencje po opuszczeniu programu

Liczba szkot i placowek ksztatcenia zawodowego wykorzystujgcych tak pozytywny

doposazenie zakupione dzieki EFS

Liczba 0s6b, ktdre uzyskaty kwalifikacje w ramach pozaszkolnych form | tak pozytywny

ksztatcenia

Liczba szkdt i placowek ksztatcenia zawodowego doposazonych w tak pozytywny

programie w sprzet i

materiafy dydaktyczne niezbedne do realizacji ksztatcenia

zawodowego

Liczba nauczycieli ksztatfcenia tak pozytywny

zawodowego oraz instruktorow praktycznej nauki zawodu objetych

wsparciem w programie

Liczba podmiotow realizujgcych zadania centrum ksztatcenia tak pozytywny

zawodowego i ustawicznego objetych wsparciem w programie

Liczba szkdt i placowek objetych wsparciem w zakresie realizacji tak pozytywny

zadan w obszarze doradztwa zawodowego

Liczba 0sob pracujgcych, tgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek, tak pozytywny

po opuszczeniu programu - bezrobotni

Liczba 0s6b pracujgcych, tqgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek, nie

po opuszczeniu programu - dtugotrwale bezrobotni

Liczba 0s6b pracujgcych, tqgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek, tak pozytywny
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Wskaznik Istotny wptyw | Charakter
wptywu

Liczba osob pracujgcych, tgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek, nie

po opuszczeniu programu - bierni zawodowo

Liczba osob, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu - nie

bezrobotni

Liczba osob, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu - nie

dtugotrwale bezrobotni

Liczba osob, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu - nie

osoby z niepetnosprawnosciami

Liczba osob, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu - tak pozytywny

bierni zawodowo

Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS srodkow | tak pozytywny

na podjecie dziatalnosci gospodarczej

Liczba osob dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w tak pozytywny

programie

Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w tak pozytywny

programie

Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie | tak pozytywny

Liczba osob o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie |tak pozytywny

Liczba osob, ktore otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie tak pozytywny

dziatalnosci gospodarczej w programie

Liczba 0sob pracujgcych znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji na | nie

rynku pracy objetych wsparciem w programie

Liczba 0s6b biernych zawodowo objetych wspraciem w programie tak pozytywny

Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS srodkow | tak pozytywny

na podjecie dziatalnosci gospodarczej

Liczba 0s6b pozostajgcych bez pracy, ktére otrzymaty bezzwrotne tak pozytywny

srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie.

Liczba 0s6b pracujgcych, ktore otrzymaty bezzwrotne srodki na tak pozytywny

podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie

Liczba 0sdb, ktdre powrdcity na rynek pracy po przerwie zwigzanej z | tak pozytywny

urodzeniem/wychowaniem dziecka, po opuszczeniu programu

Liczba 0s6b pozostajgcych bez pracy, ktdre znalazty prace lub tak pozytywny

poszukujg pracy po opuszczeniu programu

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 tak pozytywny

Liczba 0s6b opiekujgcych sie dziecmi w wieku do lat 3 objetych tak pozytywny

wsparciem w programie

Liczba 0sob, ktére po opuszczeniu programu podjety prace lub tak pozytywny

kontynuowaty zatrudnienie

Liczba osob, ktore uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje po tak pozytywny

opuszczeniu programu

Liczba mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw, ktore zrealizowaty tak pozytywny

swdj cel rozwojowy dzieki udziatowi w programie
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widzenia potrzeb zdrowotnych regionu, w tym pracodawcow

Wskaznik Istotny wptyw | Charakter
wptywu

Liczba pracownikdw zagroZonych zwolnieniem z pracy oraz oséb tak pozytywny

zwolnionych z przyczyn dotyczqcych zaktadu pracy objetych

wsparciem w programie

Liczba osob pracujacych, tacznie z prowadzgcymi dziatalnos¢ na tak pozytywny

wtasny rachunek, objetych wsparciem w programie

Liczba osob pracujgcych, tgcznie z prowadzgcymi dziatalnos¢ na tak pozytywny

wfasny rachunek, w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w

programie

Liczba osob pracujgcych o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem |tak pozytywny

w programie

Liczba mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw objetych ustugami tak pozytywny

rozwojowymi w programie

Liczba osob, ktore po opuszczeniu programu podjety prace lub nie

kontynuowaty zatrudnienie

Liczba osob, ktore dzieki interwencji EFS zgtosity sie na badanie nie

profilaktyczne

Liczba 0s6b objetych programem zdrowotnym dzieki EFS tak pozytywny

Liczba wdrozonych programow zdrowotnych istotnych z punktu nie

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na dziatalnos¢ B+R przeznaczono ponad 6% srodkow w Programie. Sg to zwykle

dtugoterminowe, ztozone, duze projekty. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od IZ, na

30.11.2022 roku wsparte zostaty 2 jednostki naukowe, 92 przedsiebiorcéw; 72

przedsiebiorcéw zostato wspartych na prowadzenie B+R. Z infrastruktury B+R korzystato 105

przedsiebiorcow, wdrozone zostaty 104 wyniki pracy B+R. Szacuje sie, ze docelowa wartosé

wskaznika wyniesie 0,76% (por. rysunek ponizej). Mimo, ze obserwuje sie wzrost o ok. 0,1 p.p.

w przypadku PKB regionu przeznaczonego na dziatalnos¢ B+R, z uwagi na wczesniej

zdiagnozowang niskg sktonnosc¢ przedsiebiorstw do podejmowania tego rodzaju dziatalnosci,

wptyw RPO WiM 2014-2020 na realizacje celu jest ograniczony. By¢ moze zostanie zachowany

trend dtugookresowy i w perspektywie 2021-2027 wskaznik bedzie osiggaé wartos¢ okreslong

w Strategii Europa 2020

-320-




Projekt dofinansowany ze srodkdéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna

1,8

1,6 R?=0,9121 ..
1,4

121 .-
1,2 .

0,8
0,6

0,4

0,2

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Rysunek 61. Poziom naktadéw na B+R (GERD) w relacji do PKB regionu (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Analiza danych ilosciowych w OP1, ktére dotyczyty ksztattowania tego wskaznika byta
ograniczona, bowiem Pi, ktérego dotyczyt, notowat bardzo niskie wskazniki wykorzystania
alokacji finansowej na podstawie zatwierdzonych WoP. Zasadne byto jedynie badanie wptywu
wskaznika Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne w projekty w zakresie
innowacji lub badarn i rozwoju. Wartosci wskaznika powyzej 0% na podstawie WoP byty
obserwowane dla roku 2021 (1006474,28 euro) oraz lll kwartatu 2022 (1344891,69 euro) —
nawet przy zatozeniu wziecia pod uwage prognozy na 2023 rok, szereg czasowy byt zbyt
krétki, aby budowaé model ekonometryczny. Wiadomo jednak, ze wptyw zrealizowanych
inwestycji w tym czasie (o ponad 30%) znaczgco wptynat na wzrost analizowanego wskaznika
(0 59,2%).

Sporzadzono jednak analize w oparciu o $rodki finansowe, na ktére opiewaty UoD, aby
wyliczyé potencjalny wptyw interwencji na 2023 rok. Jak w przypadku poprzedniego
wskaznika, oszacowano za pomocg modeli ekonometrycznych potencjalny wptyw interwenciji

w RPO na realizacje wskaznika.
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W celu oszacowania wptywu liczby i wartosci realizowanych projektéw (na podstawie UoD)
wtasciwych dla celu strategicznego oszacowano model regresji wielorakiej. Zmienng
przedstawiajgcg liczbe projektéw usunieto jako statystycznie nieistotng. Na podstawie
ostatecznej wersji modelu, stwierdzi¢ mozna, ze: wzrost wartosci projektéw o 1% powoduje
$rednio wzrost odsetka procentowego udziatu naktadéw na B+R w PKB o0 0,0035 punktu
procentowego (p.p.), ceteris paribus, corocznie w okresie 2019-2023 przecietnie o 0,043 p.p.,
tacznie o ponad 0,21 p.p. W analizowanym okresie 2014-2021 zmiana wskaznika wyniosta 0,94
p.p., prognozowana zmiana dla okresu 2014-2023 wyniesie 1,33 p.p. Na podstawie tych
danych mozna stwierdzi¢, ze finansowanie naktadéw krajowych brutto na dziatalno$é¢ B+R w
RPO WiM 2014-2020 wptyneto istotnie na 16,16% wzrostu GERD w okresie 2014-2023 w
regionie. Oznacza to, ze interwencja w Programie istotnie wptyneta na realizacje wskaznika

strategicznego w perspektywie do 2023 roku.

Europejska Agencja Srodowiskowa monitoruje wskazniki na poziomie krajowym w zakresie
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych (por. dwa rysunki i tabela ponizej). Pod wzgledem
redukcji emisji w ujeciu procentowym Polska dotrzymuje warunkéw ustalonych w Strategii.
Trudno jest monitorowaé ten wskaznik od 1990 roku dla regionu warminsko-mazurskiego,
jednak uwzgledniono informacje dostepne od 2014 roku, mianowicie sume efektéw

programowych w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych.?3

237 oszacowan 1Z wynika, ze $redniorocznie w regionie spadek emisji gazéw cieplarnianych ma wynie$é 300 tys.
ton réwnowaznika CO2.
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Rysunek 62. Emisja gazow cieplarnianych w Polsce od 1990 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EEA.

Tabela 63. Emisje gazéw cieplarnianych w Polsce od 1990 roku

Zmiana w % od Zmiana w %
Emisje (kt CO2 eq) Od 1990 1990 od 2014
1990 446 285 0 0,0% -
2000 360 879 -85 406 760 -19,1% -
2010 379 060 -67 225 081 -15,1% -
2014 353437 -92 847 811 -20,8% -
2020 356423 -89 862 596 -20,1% +0,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EEA.
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Rysunek 63. Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych (w MG CO2) jako suma efektow
realizacji w kilku Pi RPO WiM 2014-2020 (trend zgodny z prognozg wskaznikéw z rozdziatu 2,
wskaznik Szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

W przypadku tej zmiennej niemozliwe byto dokonanie modelowania ekonometrycznego,
wobec braku danych dla regionu w zakresie generowania lub zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych mozna dokonaé oceny jedynie w oparciu o analize desk research, badania
reaktywne i ocene ekspercka, ktore pozwalajg na okreslenie wptywu interwencji w RPO WiM
2014-2020 jako istotnej dla ograniczenia emisji w Polsce, jednak efekt interwencji stanowié
mogtby jedynie utamek efektu rejestrowanego dla catej Polski. Poza tym, w analizowanym
okresie 2014-2020 nastgpit wzrost emisji gazdw cieplarnianych w Polsce, zatem nie jest to
uzasadnione merytorycznie, aby bada¢, w jaki sposdb spadek emisji w regionie warminsko-
mazurskim monitorowany w Programie wptynat na wzrost emisji w Polsce. Nie badano wobec
tego relacji miedzy interwencjg w RPO WiM a ksztattowaniem wartosci wskaznika

strategicznego opisywanego powyzej.

Zwiekszenie udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto
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Podobnie jak w przypadku poprzedniego wskaznika, dane sg dostepne wytgcznie dla catej
Polski (por. rysunek ponizej). Biorgc pod uwage dtugookresowy trend (ostatnie 17 lat) widaé
wyraznie, ze udziat energii produkowanej z OZE w stosunku do catosci konsumowanej energii
w Polsce wzrést z 7% do ok. 16%. Strategia Europa 2020 zaktada zwiekszenie tego odsetka do
20%. W 2023 roku jeszcze trwajg projekty inwestycyjne dotyczgce montazu instalacji OZE,

nalezy sie wiec spodziewac dalszego wzrostu tego udziatu.

20,
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Rysunek 64. Udziat energii odnawialnej w finalnej konsumpcji energii brutto w Polsce (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Powyzsze wyniki uzupetniono analizg statystyczng przy wykorzystaniu modeli
ekonometrycznych. W celu oszacowania wptywu liczby i wartosci realizowanych projektéw
wtasciwych dla celu strategicznego oszacowano model regresji wielorakiej. Zmienng
przedstawiajacg liczbe projektédw usunieto jako statystycznie nieistotng. Model nie wskazuje
na statystycznie istotng zaleznos¢ pomiedzy srodkami przeznaczonymi na realizacje projektow
(na podstawie WoP), a udziatem energii ze zrédet odnawialnych w konsumpcji energii. By¢
moze, z racji na odroczony efekt projektu w czasie w sektorze energetycznym, konieczne
bytoby zastosowanie opdznien wyzszych rzeddw dla zmiennej objasnianej. Wéwczas jednak

formalnie szereg czasowy bytby zbyt krotki, aby mdéc wnioskowacé na jego podstawie. Biorgc
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pod uwage ograniczong dostepnos$¢ danych (mata liczba lat poddanych analizie), aktualnie jest
to matematycznie niemozliwe.

Dlatego przystagpiono do analizy wptywu wskaznikdw programowych na realizacje celu w
analizowanym okresie. Pod uwage wzieto wskazniki wymienione w ponizszej tabeli. Wiekszo$¢
z nich pozytywnie wptywata na realizacje celu Strategii Europa 2020, cho¢ jak wida¢, nie
wszystkie. Niemniej jednak sg one ze sobg powigzane, zatem uzytecznosc¢ interwencji w

kontekscie wkfadu regionu w realizacje celu na poziomie krajowym jest istotnie pozytywny.

Tabela 64. Wyniki dla okreslenia wptywu realizacji wskaznikow produktu RPO WiM 2014-
2020 (wskaznikow programowych) dla realizacji celu Zwiekszenia udziatu energii z OZE w
koncowym zuzyciu energii brutto

Wskaznik Woplyw na realizacje celu | Charakter
wptywu

Liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE |tak **

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii tak pozytywny

odnawialnej

Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii jak ponizej jak ponizej

elektrycznej ze zrédet odnawialnych (analizowany
wspdlnie ze wskaznikiem ponizej)

Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii cieplnej | tak pozytywny
ze zrédet odnawialnych
Produkcja energii elektrycznej z nowo nie

wybudowanych/nowych mocy wytwérczych
instalacji wykorzystujgcych OZE

Produkcja energii cieplnej z nowo tak pozytywny
wybudowanych/nowych mocy wytwérczych
instalacji wykorzystujgcych OZE

Dtugosé nowowybudowanych lub tak pozytywny
zmodernizowanych sieci elektroenergetycznych dla
odnawialnych zrédet energii

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie tak pozytywny
Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii tak pozytywny
odnawialnej

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania tak pozytywny
energii elektrycznej z OZE

Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania tak pozytywny

energii cieplnej z OZE
** na podstawie analizy danych jakosciowych)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie modelowania ekonometrycznego i analizy danych

jakosciowych.

Zwiekszenie zuzycia energii pierwotnej, tj. pozyskiwane] ze zrédet naturalnych - odnawialnych i

nieodnawialnych

Catkowite zuzycie energii pierwotnej w Polsce (por. rysunek ponizej), czyli energii pochodzacej
ze zrdédet naturalnych utrzymuje sie w kraju na stabilnym poziomie w ciggu ostatnich 10 lat. W
celach Strategii Europa 2020 okreslono poziom docelowy konsumpcji tej energii na 96 Mtoe.

Jak wskazujg dane, obecnie w Polsce, konsumpcja ta przewyzsza na razie 100 Mtoe.
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Rysunek 65. Catkowite zuzycie energii pierwotnej w Polsce (w Mtoe)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W regionie jedynym adekwatnym wskaznikiem, ktéry moze by¢ analizowany w kontekscie
wkfadu regionu do wypracowania celu krajowego jest udziat energii odnawialnej (por. rysunek

ponizej). Wedtug informacji pozyskanych z 1Z, zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej, ale w
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budynkach publicznych jest monitorowane i jest to ponad 128 milionéw kWh na grudziei2022
roku. Biorgc pod uwage relacje jednostki miary Mtoe do kWh?*jest to jedynie ok. 0,011 Mtoe.
Wskaznik ten jednak dotyczy wytgcznie budynkdw publicznych.
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Rysunek 66. Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych (w kWh/rok)
w regionie warminsko-mazurskim na podstawie wartosci wskaznikéw produktu na

30.10.2022.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 na 30.10.2022.

Jedyng mozliwoscig zbadania danych ilosciowych w tym zakresie byto zbadanie korelacji
miedzy warto$ciami wskaznika programowego oraz obliczonego zmniejszenia zuzycia energii
pierwotnej na poziomie krajowym. Analiza korelacji wskazata, ze nie sg one ze sobg
skorelowane na poziomie 0,6%° (wspétczynnik korelacji wynidst 0,12).

Ocene te jednak nalezato odnies¢ do stopnia, w jakim wskaznik programowy moze realizowac
cel krajowy. Stopien ten jest bardzo ograniczony i nie nalezy wnioskowac¢ o wptywie realizacji

wskaznika programowego na wartos¢ wskaznika na poziomie krajowym.

241 Mtoe = 11630 min kWh.
25> Minimalna warto$é¢ wspétczynnika korelacji, dla ktérej korelacje uznaje sie za silna.
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Na poziomie regiondw nie sg monitorowane dane dotyczgce w/w wskaznika, a wskazniki

programowe sg stabo skorelowane z analizowanym tutaj wskaznikiem.

Zmniejszenie liczby mtodych oséb (mtodziezy) niekontynuujacej nauki (NEET)

Wartos¢ docelowa tego wskaznika wynosi 4,5% dla Polski. Jak wskazuje rysunek ponizej,
Polska nie dotrzymata tych zatozen, bowiem przed pandemig wskaznik ten wynosit 8,1%,
obecnie oscyluje w granicach 10-11%. W regionie warminsko-mazurskim jest on obecnie
wyzszy, jednak widaé wyraznie zmniejszanie luki miedzy wynikiem regionalnym a wynikiem
krajowym w tym zakresie. Biorgc tez pod uwage rozmiar i réznorodnosé tematyczng
interwencji w Programie nalezy wskaza¢, ze wptyw RPO WiM 2014-2020 na realizacje tego

celu jest duzy.
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Rysunek 67. Odsetek mtodziezy niekontynuujacej nauki w wieku 15-24 lata w Polsce i
regionie warminisko-mazurskim

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat
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W przypadku tego wskaznika mozliwe byto takze, po spetnieniu warunkéw formalnych analizy,
sporzadzenie modelu ekonometrycznego, okreslajgcego wptyw interwencji w Programie na
realizacje wskaznika przypisanego do realizacji Strategii Europa 2020. Wyniki estymacji
modelu zaprezentowano ponize;.

W celu oszacowania wptywu liczby i wartosci realizowanych projektéw wtasciwych dla celu
strategicznego dot. NEET oszacowano model regresji wielorakiej. Zmienng przedstawiajgca
liczbe projektow usunieto jako statystycznie nieistotng. Na podstawie ostatecznej wersji
modelu, stwierdzi¢ mozna, ze: wzrost wartosci projektéw o 1% w danym analizowanym roku
powodowat srednio spadek odsetka mtodziezy niekontynuujgcej nauki o 0,22 p.p., ceteris
paribus, tgcznie w programie 2,6 p.p. Oznacza to, ze projekty aktywizujgce mtodziez, ktére
byty realizowane w Programie zaréwno ze srodkdw EFRR i EFS istotnie przyczynity sie do
zmiany wskaznika dotyczgcego odsetka mtodziezy niekontynuujgcej nauki w regionie
warminsko-mazurskim. Wptyw ten jest istotny statystycznie, jednak w analizowanym okresie
przedstawionym na rysunku powyzej wida¢ wyraznie, ze w latach 2020 i 2021 wskaznik
notowat wzrost. Po analizie zawartych UoD oraz WoP finalnie stwierdzono, ze wptyw RPO
WiM 2014-2020 na realizacje wskaznika byt znaczacy do 2019 r. wiacznie. Uznano, ze wartosci
dla lat 2020 i 2021 sg efektem utrudnien w sektorze edukacji spowodowanych pandemig
COVID-19.

Kolejno zbadano wptyw realizacji wskaznikdw programowych w OP2 (tych, ktére
merytorycznie odpowiadaty realizacji redukcji NEET) na ksztattowanie wartosci wskaznika
strategicznego. Analiza potwierdzita wczesniejszy wniosek dotyczacy istotnego pozytywnego
wptywu realizacji wskaznikdw programowych w Programie na spadek wskaznika NEET w

regionie warminsko-mazurskim (analizie poddano okres 2017-2019).

Tabela 65. Wptyw realizacji wskaznikow programowych RPO WiM 2014-2020 w OP2 na
ksztattowanie wskaznika NEET w okresie 2017-2019

Wskaznik Istotny wptyw | Charakter wptywu
tak pozytywny (spadek
wartosci wskaznika)

Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie
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Wskaznik Istotny wptyw | Charakter wptywu
Liczba nauczycieli objetych wsparciem z zakresu TIK w | tak pozytywny (spadek
programie wartosci wskaznika)
Liczba szkdt i placowek systemu oswiaty tak pozytywny (spadek
wyposazonych w ramach programu w sprzet TIK do wartosci wskaznika)
prowadzenia zajec¢ edukacyjnych

Liczba szkot, ktorych pracownie przedmiotowe tak pozytywny (spadek
zostaty doposazone w programie wartosci wskaznika)
Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz tak pozytywny (spadek
instruktoréw praktycznej nauki zawodu, ktorzy wartosci wskaznika)

uzyskali kwalifikacje lub nabyli kompetencje po
opuszczeniu programu

Liczba szkdt i placowek ksztatcenia zawodowego tak pozytywny (spadek
wykorzystujgcych doposazenie zakupione dzieki EFS wartosci wskaznika)
Liczba osob, ktére uzyskaty kwalifikacje w ramach tak pozytywny (spadek
pozaszkolnych form ksztatcenia wartosci wskaznika)
Liczba szkdt i placowek ksztatcenia zawodowego tak pozytywny (spadek
doposazonych w programie w sprzet i wartosci wskaznika)

materiaty dydaktyczne niezbedne do realizacji
ksztatcenia zawodowego

Liczba nauczycieli ksztatcenia tak pozytywny (spadek
zawodowego oraz instruktorow praktycznej nauki wartosci wskaznika)
zawodu objetych wsparciem w programie

Liczba podmiotow realizujgcych zadania centrum tak pozytywny (spadek
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego objetych wartosci wskaznika)
wsparciem w programie

Liczba szkdt i placowek objetych wsparciem w tak pozytywny (spadek
zakresie realizacji zadan w obszarze doradztwa wartosci wskaznika)
zawodowego

Zrédto: opracowanie wtasne.

Docelowy poziom tego wskaznika dla kraju wynosi 45%, obecnie ksztattuje sie na poziomie
45,90% (por. rysunek ponizej), mozna wiec przyjac, ze cel zostat przez Polske osiggniety.

Na realizacje tego celu przeznaczono ok. 9% srodkdéw finansowych w catym Programie. Na
30.11.2022 r. ponad 75 tysiecy 0sdb z wyksztatceniem podstawowym lub gimnazjalnym objeto
wsparciem w Programie, ponad 11 tysiecy z wyksztatceniem ponadgimnazjalnym lub

policealnym. Na koniec 2021 roku w regionie 34,5 % osdb posiadato wyksztatcenie wyzsze
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(wzrost z 33,8% w 2014 roku). Niestety, co wida¢ na wykresie, réznica w tym zakresie miedzy
poziomem wskaznika w regionie i w kraju z roku na rok ulega powiekszeniu. Wprawdzie
wskaznik raportowany przez GUS dotyczy oséb w innym przedziale wiekowym (dla regionu nie
jest prowadzona statystyka dla przedziatu wiekowego 30-34 lata), jednak skoro najwiecej oséb
z wyksztatceniem wyzszym miesci sie w dolnych granicach przedziatu wiekowego 25-64 lata,
nalezy przypuszczac, ze réwniez réznica ta wystepuje w przypadku przedziatu 30-34 lata.
Zbadano relacje miedzy wskaznikiem odnoszgcym sie do sytuacji regionu oraz wskaznikiem
produktu dotyczagcym (w OP9) inwestycji w infrastrukture szkét wyzszych. Nie obserwuje sie
istotnego zwigzku miedzy nimi, wiec interwencja w programie nie wptyneta na poprawe

wartosci wskaznika dotyczacego odsetka osob z wyksztatceniem wyzszym.
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Rysunek 68. Odsetek osob w Polsce w wieku 30-34 lata posiadajgcych wyisze wyksztatcenie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Rysunek 69. Odsetek ludnosci w wieku 25-64 lata w regionie warminsko-mazurskim z
wyksztatceniem wyiszym (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem

Wskaznik zagrozenia ubdstwem (po uwzglednieniu transferéw spotecznych) zwiekszyt sie w
wojewddztwie o ok. 1% miedzy rokiem 2019 a 2020%°. Podobne zmiany byty obserwowane w
catej Europie, w zwigzku z efektami pandemii COVID-19. Dane w tym zakresie dla regionu
(dostepne tylko dla okreslonych lat) zestawiono z wynikami dla makroregionu oraz kraju. Jak
wynika w tresci dwéch rysunkdw ponizej, wskaznik zagrozenia ubdstwem jest wyzszy w
regionie niz makroregionie i kraju. Trudno okresli¢ doktadne jego zmiany, jesli nie byt
raportowany przed 2019 rokiem, w zwigzku z tym oparto sie na analizie desk research i
badaniach pierwotnych. Wynika z nich jednoznacznie, ze sytuacja oséb wczesniej zagrozonych
ubdstwem poprawia sieg, istniejg trudnosci z rekrutacjg uczestnikéw do programow

aktywizacyjnych. Z drugiej strony, procesy demograficzne w regionie oraz potrzeby w zakresie

26 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Change_in_the_at-risk-of-
poverty_rate_after_social_transfers, 2019%E2%80%932020_(percentage_points,_annual_change, by NUTS_2_
regions) RYB2022.png&oldid=575676.
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korzystania z ustug asystenckich przez niesamodzielne osoby starsze lub ktére borykajg sie z
problemami z codziennym funkcjonowaniem narastaja.

W RPO WiM 2014-2020 na realizacje celu przeznaczono ok. 8,5% srodkdéw w Programie. Na
30.11.2022 r. w efekcie realizacji dziatan programowych osiggnieto wynik ponad 26 tysiecy
0sOb wspartych zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym i ponad 83 tysigce
wspartych oséb, ktére w momencie rekrutacji do projektdw znalazty sie w niekorzystnej
sytuacji spotecznej. Zauwazalny jest spadek poziomu ubdstwa w wojewddztwie, na pewno
réwniez w wyniku realizacji programu. Ponad 10 tysiecy osob zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym pozyskato dodatkowe kwalifikacje. 4 tysigce oséb, ktdre byty
zagrozone ubostwem lub wykluczeniem, poszukiwato pracy i ponad 6 tysiecy oséb znalazto
zatrudnienie. Ponad 98% srodkow jest wykorzystanych (w EFRR ponad 93%, w tym React-EU).
Nalezy wskazaé, ze wprawdzie w ograniczonym zakresie, ale udato sie poprawié sytuacje osob
zagrozonych ubéstwem w regionie. Na podstawie powyzszych danych Zespét Badawczy
oszacowat, ze interwencja w Programie (na podstawie efektow rzeczowych w OP 11
dotyczacych liczby wspartych oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym)
interwencja w RPO WiM 2014-2020 przyczynita sie do spadku wartosci odsetka oséb
zagrozonych ubdéstwem o ok. 16,43% w okresie 2014-2021, a jesli efekty interwencji w
programach niezakoniczonych na 30.10.2022 zostang zrealizowane jak zapisano w UoD,
woéwczas wptyw ten wyniesie (przy zatozeniu wartosci prognozowanej wskaznika na 2023 rok)
ok. 19,07%. Efekty te byty przedstawione rowniez w poprzednim rozdziale, gdzie wskazano
wptyw interwencji na liczbe gospodarstw domowych zagrozonych ubdstwem (w przypadku
ponizej prezentowanych wskaznikdw monitoring ich wartosci dla regionu byt prowadzony

dopiero od 2019 roku).
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Rysunek 70. Wskaznik zagrozenia ubdstwem na potrzeby raportowania celow Strategii
Europa 2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Rysunek 71. Wskaznik zagrozenia ubdstwem przed odliczeniem transferéw spotecznych (ale
po odliczeniu emerytur) wedtug EU-SILC survey

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Sytuacja regionu, podobnie jak w przypadku poprzedniego wskaznika jest trudna do
okreslenia, poniewaz wskaznik jest raportowany relatywnie od niedawna. W 2019 roku
osiggnat wartos¢ 4,5%, w 2020 roku 4,2% (por. takze rysunek ponizej). Wartosci dla regionu
zestawiono z wynikami na poziomie makroregionu i kraju. Wynika z nich jednoznacznie, ze
wartosci wskaznika w regionie spadajg, ale wolniej niz na wyzszym poziomie NUTS. Pogtebia
sie wiec rdznica miedzy regionem a makroregionem i krajem. Odpowiedzig na ten problem
moze by¢ zaplanowanie odpowiednie]j interwencji, po wczesniejszej analizie struktury grupy,
ktéra tworzy zbior oséb w regionie znajdujacych sie w sytuacji pogtebionej deprywacji
materialnej (np. pteé, wiek, miejsce zamieszkania). Wobec braku danych na temat poziomu
wskaznika w regionie w latach 2014-2020 Zespdl Badawczy wzigt pod uwage wyniki wyliczone
dla wptywu RPO WiM 2014-2020 na spadek liczby gospodarstw domowych zagrozonych
ubdstwem — na podstawie danych przedstawionych w poprzednim rozdziale stwierdzono
istotny pozytywny wptyw na ksztattowanie sie wartosci wskaznika. Jesli by jednak przyjgé, ze
wskaznik dla regionu zmieniat sie w takim samym tempie, jak wskaznik dla makroregionu (co
jest pewnym uproszczeniem, jednak przeciez dane dla makroregionu byty takze oparte o dane
dla regionu warminnsko-mazurskiego), wowczas zmiana wyniostaby ok. 49%, a udziat RPO WiM

2014-2020 w spadku wartosci wskaznika przekraczatby potowe uzyskanego efektu.
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Rysunek 72. Wskaznik dotyczacy liczby osdb znajdujacych sie w sytuacji pogtebionej
deprywacji materialnej w regionie, makroregionie i Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Zmniejszenie liczby 0sob z gospodarstw domowych o niskiej intensywnosci pracy (w ktérych
cztonkowie przecietnie sg zatrudnieni przez 20% miesiecy w roku)

Bardzo duza czes¢ interwencji w RPO WiM 2014-2020 byta ukierunkowana na aktywizacje
bezrobotnych i 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Podobnie jak w przypadku
wskaznikéw omawianych powyzej, wskaznik ten na poziomie regiondw NUTS 2 jest
raportowany od niedawna. Jak wynika z danych przedstawionych na Rysunku 99, odsetek
gospodarstw domowych o niskiej intensywnosci pracy jest wyzszy niz w makroregionie i kraju,
zmienia sie w tempie podobnym do makroregionu i szybciej niz w kraju. To dobra wiadomosg,
poniewaz region w tym zakresie ,,dogania” inne regiony. Nadal jednak jest wiele do zrobienia
w zakresie poprawy wartosci tego wskaznika, zatem nalezy w kolejnej perspektywie
finansowej takze zadbac o zaprojektowanie interwencji w tym obszarze tematycznym.

Na potrzeby szacowania wptywu RPO WiM 2014-2020 przyjeto, ze wskaznik dla regionu
warminsko-mazurskiego zmieniat sie w takim samym stopniu jak dla makroregionu

poétnocnego (ponownie, jest to uproszczenie, ale nie istnieje lepszy sposéb na dokonanie
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takiego szacowania), czyli spadt o 25%. Do szacowania wptywu przyjeto wskazniki postepu
rzeczowego dla OP 10 zwigzane ze wsparciem oséb bezrobotnych i pracujgcych otrzymujacych
wsparcie w programie. Wyliczono, ze skoro wparciem tym zostato tgcznie objetych ok. 85 tys.
0s6b, a takze wedtug danych GUS, ok. 36 tys. gospodarstw domowych poprawito swojg
sytuacje materialng (zatozono poziom 9% gospodarstw domowych o niskiej intensywnosci
pracy w regionie w 2014 roku), wéwczas RPO WiM 2014-2020 mégt odpowiadac za poprawe

monitorowanego wskaznika w 37-43%, tj. o ok. 0,67-0,77 p.p.
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Rysunek 73. Wskaznik dotyczacy liczby oséb z gospodarstw domowych o niskiej
intensywnosci pracy w regionie, makroregionie i Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Podsumowanie badan ankietowych w zakresie realizacji celéw Strategii Europa 2020 w
projektach inwestycyjnych beneficjentéw
Pytanie dotyczgce wptywu poszczegdlnych projektéw na osigganie celdw na rzecz Strategii

Europa 2020 miato na celu okreslenie przez beneficjentdw, na ktére z nich ich projekt mogt
miec¢ znaczacy wptyw. 389 osdb (45,23%) beneficjentdw nie oznaczyto zadnego z elementdw,
ktore mogtyby przyczynic sie do realizacji celéw Strategii Europa 2020. Oznacza to, ze 54,77%
respondentow (wedtug ich oceny) przyczynito sie do realizacji przynajmniej jednego z celow

wskazanych ponizej na Rysunku 100. Sposrdd nich, niemal potowa zwiekszyta zatrudnienie
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0s6b w wieku 20-64 lat, 42,25% przyczynito sie do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, a
co trzeci do zwiekszenia udziatu energii z OZE w koricowym zuzyciu energii brutto. Natomiast
co jedenasty beneficjent przyznat, ze realizowany przez niego projekt zwiekszyt zuzycie energii
pierwotnej ze zrédet naturalnych. Co siodmy respondent oznaczyt redukcje liczby oséb
zagrozonych ubdstwem jako efekt realizacji projektu. Wynika to posrednio ze struktury préby
badawczej, gdyz najwiecej respondentéw, zgodnie z rozktadem beneficjentéw w populacji
badanej, znajdowato sie w OP 4 i OP 9 oraz OP 10. Niemniej jednak mozna wytonic te obszary i
wskazniki, ktére najprawdopodobniej w najwiekszym stopniu mogty sie przyczyni¢ do realizacji
celéw wspomnianej Strategii.

Beneficjenci ocenili takze, w jakim stopniu realizowany projekt przyczynit sie do wskazanych
przez nich wczesniej efektéw interwencji (w skali 1-10; por. Tabela 67). Jak wynika ze wskazan
respondentdow, najwyzej oceniono ten wptyw w przypadku wskaznikdw zwigzanych z energia i
ekologig (redukcjg emisji gazéw cieplarnianych), kolejno zwiekszenia zatrudnienia i mtodziezy
kontynuujgcej nauke. Najnizej oceniono wptyw projektdw na zwiekszenie liczby oséb w wieku
30-34 lata posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie.

Zwiekszenie naktadéw na B+R obejmowato gtéwnie zakup nowych technologii, nowych
maszyn i urzadzen, zaplecze laboratoryjne, finansowanie pionierskich badan.

Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych polegato gtéwnie na uruchomieniu produkcji energii
z farm lub mikroinstalacji fotowoltaicznych. Konsumujgc energie wyprodukowang przez siebie
beneficjenci zmniejszali konsumpcje energii kupowanej z elektrowni. Rdwniez wiele inwestycji
obejmowato wymiane zrédet ciepta lub docieplanie budynkdw celem generowania w

pdzniejszym okresie mniejszego zapotrzebowania na energie.
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Rysunek 74. Realizacja celéw Strategii Europa 2020 w projektach ankietowanych

beneficjentow

Zrédto: CAWI/CATI (n=389).
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W przypadku zwiekszenia udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w zuzyciu energii brutto
zwykle efekt ten stanowit rezultat koncowy realizowanej inwestycji. W zaleznosci od projektu,
ok. 20-80% konsumowanej energii (wedtug deklaracji ankietowanych beneficjentow)
pochodzito ze Zrédet odnawialnych. Wolumen energii wytworzonej znacznie rézni sie w
przypadku badanych projektow, poniewaz niektére inwestycje zaktadaty montowanie
mikroinstalacji, inne - farm fotowoltaicznych. Popularnym rozwigzaniem byto takze
montowanie oswietlenia zasilanego z ogniw fotowoltaicznych.

Podobnie oznaczano efekty inwestycji ze zwiekszenia zuzycia energii pierwotnej ze zrédet
naturalnych.

W przypadku zwiekszenia liczby mtodych oséb kontynuujacych nauke, inwestycje objete
realizacjg projektu dotyczyty rozwoju edukacji na wszystkich stopniach. Rozwijano gtéwnie
kluczowe kompetencje, a takze poprzez szkolenia w niektérych przypadkach kierowano
mtodziez na praktyki.

Zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem obejmowata wielowymiarowe wsparcie

uczestnikéw grup docelowych wsparcia.

Tabela 66. Sposob realizacji celéw Strategii Europa 2020 w ocenie beneficjentéw

Cel Strategii Tak | Nie Srednia Uwagi
ocena
Zwiekszenie 209|651 |7,45 Zwiekszenie zatrudnienia w réznym zakresie (od %
zatrudnienia oséb w etatu do 40 etatdéw); zaréwno zwiekszenie wymiaru
wieku 20-64 lata zatrudnienia dotychczasowych pracownikéw, jak i

zatrudnianie nowych, nawet na cze$¢ etatu;
zatrudnianie 0séb z grup najmniej

uprzywilejowanych na rynku pracy, np. kobiet po 50

r.z.
Zwiekszenie 21 |839 |7,67 Gtédwnie zakup maszyn i urzadzen, aby wdrozy¢ nowa
naktadéw na B+R technologie, rzadziej tworzenie nowej technologii czy

prowadzenie pilotazowych badan. Projekty dotyczyty
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Cel Strategii

Tak

Nie

Srednia Uwagi

ocena

takze powotania nowych dziatéw lub sekcji badan i

rozwoju,
Zmniejszenie emisji | 199|661 |7,99 Gtéwnie budowa instalacji fotowoltaicznych o
gazow cieplarnianych parametrach pozwalajgcych na czesciowe lub w
nielicznych przypadkach catkowitg rezygnacije z
zakupu energii z innych zrédet (konwencjonalnych)
lub instalacje innych zrédet ciepta o mniejszej
emisyjnosci (np. pompa ciepta). Likwidacja starych,
konwencjonalnych Zzrédet ciepta i
termomodernizacja. Wprowadzenie usprawnied w
pracy zmniejszajgcych emisyjnosc¢, rozwdj terendw
zielonych
Zwiekszenie udziatu | 143|717 |7,82 Wiaczenie energii z OZE do miksu energetycznego w
energii ze zrédet zaktadzie (od 30 do 100%). Gtownie instalacje
odnawialnych w fotowoltaiczne, ale takze na biomase
koncowym zuzyciu
energii brutto
Zwiekszenie zuzycia |42 |818 |7,60 W wiekszosci przypadkdéw realizowanych inwestycji
energii pierwotnej, tj. cze$¢ produkowanej energii jest konsumowana przez
pozyskiwanej ze beneficjenta
Zrddet naturalnych -
odnawialnych i
nieodnawialnych
Zwiekszenie liczby 23 837 |7,74 Inwestycje na kazdym poziomie ksztatcenia.

mtodych oséb
(mtodziezy)

kontynuujgcej nauke

Inwestycje w umiejetnosci miekkie (gtdwnie
szkolnictwo ponadpodstawowe, zawodowe),
organizacja wielu kurséw i szkolen, rowniez w

ramach ksztatcenia ustawicznego. Orientacja na
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Cel Strategii

Tak | Nie

Srednia Uwagi

ocena

kluczowe kompetencje. Efektem interwencji byta
zauwazalna mniejsza liczba osdb przerywajacych

nauke niz w ubiegtych latach

Zwiekszenie liczby 3 |857 |5,67 Nie odnotowano w badaniu ankietowym
oséb w wieku 30-34
lata posiadajacych
wyisze wyksztatcenie
Zmniejszenie liczby 69 |791 |7,58 Orientacja na kompleksowe wspieranie rozwoju oséb
0so6b zagrozonych objetych wsparciem, wigcznie ze znalezieniem i
ubéstwem utrzymaniem zatrudnienia, ksztattowaniem postaw
przedsiebiorczych, zarzgdzaniem domowym
budzetem, zdobyciem kluczowych umiejetnosci,
usamodzielnianiem po pobycie w placéwce
opiekunczej, ksztattowaniu relacji, zarzadzania
wtasnym rozwojem i zasobami,
Zmniejszenie liczby 18 (842 |7,22 Nauka gospodarowania budzetem domowym,
0s6b znajdujacych sie dystrybucja srodkéw w ramach swiadczenia
w sytuacji pogtebionej integracyjnego lub zasitku celowego, positkdw,
deprywacji stypendiéw i zwrotéw poniesionych kosztow,
materialnej (braku kompleksowa pomoc w uwierzeniu w siebie i
mozliwosci znalezieniu pracy
zaspokojenia potrzeb
gospodarstwa
domowego)
Zmniejszenie liczby 15 | 845 | 7,00 Realizacja efektu poprzez kompleksowe wsparcie

0s06b z gospodarstw
domowych o niskiej

intensywnosci pracy

grup docelowych na rynku pracy, m.in. aktywne
poszukiwania pracy, zapewnienie opieki dzieciom w

placowkach po niewielkim koszcie
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Cel Strategii Tak | Nie Srednia Uwagi

ocena

(w ktorych cztonkowie
przecietnie sg
zatrudnieni przez 20%

miesiecy w roku)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiet (n=471).

3. Czy przyjete wskazniki sg skorelowane z celami Strategii Europa 2020?

W trakcie analizy celow Strategii Europa 2020 oraz wskaznikow produktu i rezultatu w
Programie (co oznaczono réwniez w poprzednim rozdziale), oceniono ze dobdr wskaznikéw z
Wspdlnej Listy Wskaznikdw Kluczowych byt adekwatny do potrzeb w zakresie monitorowania
wkfadu RPO WiM 2014-2020 w realizacje krajowych zatozen dotyczacych Strategii Europa
2020 z wyjatkiem nastepujacych wskaznikdow:

= Zwiekszenie zuzycia energii pierwotnej, tj. pozyskiwanej ze zrédet naturalnych -

odnawialnych i nieodnawialnych,

= Zwiekszenie liczby oséb w wieku 30-34 lata posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie.
Brak korelacji w w/w zakresie spowodowat trudnosci w okresleniu wptywu RPO WiM 2014-
2020 na realizacje wskaznikéw monitorowanych w ramach realizacji celéw Strategii Europa
2020. Ponadto, w przypadku wskaznikdw dotyczgcych zmniejszenia liczby oséb zagrozonych
marginalizacjg, oséb znajdujgcych sie w sytuacji pogtebionej deprywacji materialnej czy oséb z
gospodarstw domowych o niskiej intensywnosci pracy, braki danych za lata 2014-2018 dla
regionu spowodowaty koniecznos¢ przyjecia zatozen na podstawie dynamiki wskaznikow dla

makroregionu, aby wyliczy¢ wptyw RPO na ich poprawe.

4. W jakim stopniu formy wsparcia (dotacja/pozyczka) w ramach RPO WiM 2014-2020

odpowiadaty celom Strategii Europa 2020?
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W wiekszosci przypadkéw w Programie oferowano dotacje.

IF byty oferowane wytacznie przedsiebiorcom, zatem w odniesieniu sie do pytania
badawczego, mozna analizowac jedynie réznice wystepujace w OP 1. IF w perspektywie 2014-
2020 okazaty sie duzym wyzwaniem, tj. przed okresem pandemii, kiedy to pozyczki obrotowe
bardzo dobrze zostaty przyjete przez przedsiebiorcéw. Z kolei IF wdrazane poza interwencijg
pandemiczng byty dobrym rozwigzaniem, ale stosowanym wytacznie na matg skale. Trudno
ocenic ich przydatnos¢ w zakresie realizacji celéw Strategii Europa 2020.

Ponizej odniesiono sie do poszczegdlnych wskaznikdw z oceng zasadnosci wdrazania

poszczegdblnych instrumentéw (zwrotnych, bezzwrotnych):

Zwiekszenie zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata

Jest to obszar typowo z zakresu EFS (w perspektywie 2014-2020) oraz EFS+ (w perspektywie
2021-2027), zatem nie dotyczy go zastosowaniem instrumentdw finansowych. W tym zakresie
w skorelowanej z tym wskaznikiem interwencji powinno sie stosowac dotacje i takie tez
instrumenty oferowano w RPO WiM 2014-2020. Dodatkowo stosowanie instrumentéw
bezzwrotnych uzasadnia fakt, ze interwencja w zakresie wspierania dziatan skorelowanych z
realizacjg celu Strategii Europa 2020 jest zwigzana z niedoskonatoscig rynku dotyczgcg débr

(ustug) publicznych niekonkurencyjnych w konsumpcji.

Zwiekszenie naktadéw na B+R (GERD)

Trzeba wyraznie zaznaczyé, ze niektére inwestycje skorelowane z wypracowaniem efektow,
ktdre przyczynig sie do realizacji celdow Strategii Europa 2020 wymagaja z definicji dotacyjnego
wsparcia. Mowa tutaj szczegdlnie o projektach B+R, ktdre juz przy wsparciu dotacyjnym nie
cieszyty sie tak duzym zainteresowaniem, jak wczesniej zaktadano. W tym wypadku powinno
sie stosowac dotacje jako forme wsparcia z uwagi na efekty zewnetrzne jako niedoskonatos¢

rynku uzasadniajgca réwniez stosowanie instrumentéw bezzwrotnych.
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Zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
Zwiekszenie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w koicowym zuzyciu energii brutto
Zwiekszenie zuzycia energii pierwotnej, tj. pozyskiwanej ze Zzrédet naturalnych -

odnawialnych i nieodnawialnych

W innych regionach w kraju w tym zakresie stosowano instrumenty finansowe, w
perspektywie 2021-2027 planowana jest tez interwencja w formie instrumentéw mieszanych.
Z uwagi na niski poziom innowacyjnosci w regionie proponuje sie zastosowanie dotacji
zwtaszcza, ze dotacje spetnity bardzo dobrze swoje zadanie w biezgcej perspektywie
finansowej. Na podstawie badan reaktywnych stwierdzono niskg sktonnos¢ beneficjentéw do
korzystania z IF w zakresie tego obszaru. Z reguty dobrg praktykg w polskich regionach jest
stosowanie instrumentow bezzwrotnych w tego typu wsparciu mimo, ze dotyczy réznych grup
beneficjentow, w tym przedsiebiorcow. W okresie wdrazania RPO WiM 2014-2020
beneficjenci korzystajacy z dotacji w dziataniach skorelowanych z realizacjg w/w celow
zaznaczali, ze nie byliby sktonni skorzystac z IF w przypadku checi zrealizowania podobnych

inwestycji.

Zwiekszenie liczby mtodych oséb (mtodziezy) niekontynuujacej nauki (NEET)

Zwiekszenie liczby oséb w wieku 30-34 lata posiadajgcych wyisze wyksztatcenie

Jest to czesciowo obszar typowo z zakresu EFS (w perspektywie 2014-2020) oraz EFS+ (w
perspektywie 2021-2027), zatem nie dotyczy go zastosowanie instrumentdéw finansowych.
Czesciowo cel moze byc realizowany przy uzyciu srodkéw finansowych z EFRR (np. w ramach
tworzenia infrastruktury). Niezaleznie od tego, beneficjenci nie s3 podmiotami nastawionymi
na realizacje zysku, zatem w ich przypadku jedynie dotacja bedzie odpowiednim

instrumentem dla skutecznej realizacji interwencji. W tym zakresie w skorelowanej z tym
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wskaznikiem interwencji powinno sie stosowac¢ dotacje i takie tez instrumenty oferowano w

RPO WiM 2014-2020.

Zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdéstwem

Zmniejszenie liczby oséb znajdujgcych sie w sytuacji pogtebionej deprywacji materialnej
(braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb gospodarstwa domowego)

Zmniejszenie liczby osob z gospodarstw domowych o niskiej intensywnosci pracy (w ktérych

cztonkowie przecietnie sg zatrudnieni przez 20% miesiecy w roku)

Jest to obszar typowo z zakresu EFS (w perspektywie 2014-2020) oraz EFS+ (w perspektywie
2021-2027), zatem nie dotyczy go zastosowaniem instrumentéw finansowych. W tym zakresie
w skorelowanej z tym wskaznikiem interwencji powinno sie stosowaé dotacje i takie tez
instrumenty oferowano w RPO WiM 2014-2020. Dodatkowo stosowanie instrumentéw
bezzwrotnych uzasadnia fakt, ze interwencja w zakresie wspierania dziatan skorelowanych z
realizacjg celu Strategii Europa 2020 jest zwigzana z niedoskonatoscia rynku dotyczacg débr

(ustug) publicznych niekonkurencyjnych w konsumpciji.

W celu odpowiedzi na to pytanie badawcze postuzono sie analizg desk research, analizg
ekspercka, benchmarkingiem oraz wywiadami pogtebionymi przeprowadzonymi z
przedstawicielami poszczegdlnych wojewddztw.

Uczestnicy badan w postaci wywiaddw pogtebionych reprezentujgcy trzy wybrane
wojewddztwa zaznaczali w rozmowach, ze trudno byto im raportowac wykonanie wskaznikdw

zwigzanych z szacowanym rocznym spadkiem emisji gazéw cieplarnianych. Metodyka
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obliczania efektdw projektéw inwestycyjnych nie byta jednolita w przypadku naboru WoD,
podano jedynie jednostke miary (réwnowazniki ton CO2). Nalezato wprowadzi¢ jednolitg,
przejrzystg metodyke, aby zunifikowac sposéb liczenia wskaznikdw zwtaszcza, ze majg one
ztozony charakter.

W niemal wszystkich regionach istniaty problemy z realizacjg wskaznikow finansowych
dotyczacych naktadéw na B+R i wnioskowano o zmniejszenie alokacji na te cele i realizacje
wskaznikéw do KE. Jednak na etapie realizacji programu zwykle regiony nie otrzymywaty
zgody na takie dziatania.

W wiekszosci uczestnicy wywiaddw nie zgtaszali ani trudnosci, ani dobrych praktyk w zakresie
wdrazania wsparcia w powigzaniu z realizacjg celéw Strategii Europa 2020 oprdcz tych
opisanych powyzej. W efekcie przeprowadzenia analizy desk research oraz oceny eksperckiej
rowniez wyodrebniono dwie przeszkody w realizacji celéw Strategii, tozsame z wymienianymi
w wywiadach: szacowanie wskaznikéw dotyczacych ograniczenia emisyjnosci (brak spéjnosci
w metodzie szacowania) oraz problemy z osiggnieciem zaktadanych efektéw w przypadku
wskaznika GERD. W zakresie dobrych praktyk mozna by wymienié tradycyjne praktyki
zwigzane z budowg i monitorowaniem wskaznikéw. Oprdcz metodyki jednolitej dla wszystkich
dotyczacej szacowania wskaznikdw ograniczenia emisyjno$ci mozna by wprowadzic¢ prosty
kalkulator, ktéry pomédgtby wnioskodawcom w tworzeniu kalkulacji takiego wptywu.

Z kolei odnoszac sie do realizacji wskaznikdéw zwigzanych z naktadami B+R, warto (w ramach
uwarunkowan formalnych, ktére sg zwykle okreslane w wytycznych UE dot. alokacji na
poszczegblne OP lub CP w nowej perspektywie finansowej 2021-2027) zweryfikowac sposdb
szacowania takich wskaznikéw i ewentualnie ograniczy¢ wynik szacowania urealniajgc go do
obecnej sytuacji regionu. Skoro wiekszos$¢ regiondw mogta miec problem z realizacja

wskaznikéw, prawdopodobnie mogty by¢ one przeszacowane.
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I11.OCENA EFEKTYWNOSCI | TRWALOSCI OSIAGNIETYCH REZULTATOW W
RAMACH RPO WIM 2014-2020

1. Jaki jest szacowany stosunek naktaddw poniesionych w ramach realizacji RPO WiM

2014 2020 do osiagnietych oraz prognozowanych rezultatow wdrazania Programu?

Czy dane efekty mozna byto osiggna¢ mniejszym naktadem finansowym?

W celu oszacowania efektywnosci wykorzystania srodkéw finansowych na realizacje
projektdw, a takze poszczegdlnych wskaznikdw produktu i rezultatu bezposredniego?’,
dokonano analizy poziomu realizacji dla uméw zrealizowanych w ramach poszczegdlnych
dziatan i poddziatan, a takze na poziomie OP (w stosunku do osiggnietych rezultatéw) oraz
poziomu realizacji na podstawie prognozowanego poziomu wykonania zatozonych celdw.
Ocena efektywnosci realizacji wsparcia na podstawie obecnie zrealizowanej interwencji byta
silnie skorelowana z poziomem alokacji na poszczegélne Pi, dziatania i poddziatania, oraz
poziomem realizacji wartosci docelowej wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego. Do
dnia 30.10.2022 30,56% umow nie byto jeszcze zakoriczonych, tj. nie rozliczono realizowanych
projektéw (por. Tabela 68). Pod wzgledem ilosciowym (liczba wskaznikéw do zrealizowania w
projektach w danej OP) najwiecej zaktadanych efektéw zrealizowano w OP 2, OP 10i OP 11. W
tym osiach rowniez notowano, co oczywiste najwiecej zakonczonych umoéw. Analiza korelacji
miedzy realizacjg wskaznikéw jak zatozono w UoD oraz zakoriczonych uméw w ramach danej
OP w przypadku kazdej z osi wskazuje na wysokg efektywnos¢ realizacji wsparcia w Programie.
Analiza dotyczaca poszczegdlnych Pi przypisanych do OP byta realizowana w oparciu o efekty
przewidywane do realizacji w ramach wczes$niej dokonanej prognozy oraz efektow
obserwowanych na podstawie WoP. W kazdej OP zanotowano wysokg efektywnos$¢ wsparcia
przekraczajacg 100%, jednak najwyzsze w osiach, w ktdrych wykorzystywano $rodki z EFS.
Wynikato to bezposrednio z tego, ze koszty jednostkowe przypadajgce na uczestnika w

realizowanych projektach byty finalnie nizsze niz zaktadano na etapie WoD.

27 7godnie z przyjetymi zatozeniami badawczymi, w tym miejscu réwniez nalezy je uwzglednié, jak i tez
przeanalizowac nalezato wskazniki specyficzne dla projektu w ramach analizy realizacji efektéw inwestycji dla
poszczegdlnych umow.

-349 -



Projekt dofinansowany ze srodkdéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna

Tabela 67. Zrealizowane zatozone efekty inwestycji we wszystkich podpisanych UoD w RPO
WiM 2014-2020 na 30.10.202228

Niezrealizowane efekty projektowe ‘ Zrealizowane efekty projektowe Umowy

W tym (og6tem=100%): ‘ W tym (og6tem=100%) Niezakon- Zakon-

Ogétem  Produktu ‘ Rezultatu \Ogéiem Produktu Rezultatu czone czone

OP1 |37,30% |59,85% 40,15% 62,70% |70,68% 29,32% 45,57% 54,43%
OP2 |7,85% 52,99% 47,01% 92,15% |59,98% 40,02% 9,67% 90,33%

OP3 |36,02% |81,17% 18,83% 63,98% |85,07% 14,93% 36,64% 63,36%

OP4 |24,49% |57,27% 42,73% 75,51% |68,76% 31,24% 23,34% 76,66%

OP5 |49,64% |56,90% 43,10% 50,36% |67,99% 32,01% 48,61% 51,39%

OP6 |43,10% |66,93% 33,07% 56,90% |72,98% 27,02% 46,19% 53,81%

OP7 |34,51% |61,54% 38,46% 65,49% |83,78% 16,22% 41,38% 58,62%

OP8 |35,16% |64,89% 35,11% 64,84% |75,66% 24,34% 33,58% 66,42%

OP9 |35,00% |77,55% 22,45% 65,00% |84,19% 15,81% 37,69% 62,31%

OP10|14,13% |39,83% 60,17% 85,87% |35,54% 64,46% 21,63% 78,37%

OP11|21,81% |32,57% 67,43% 78,19% | 54,04% 45,96% 24,78% 75,22%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajacego pozyskanych z SL2014 na

30.10.2022.

Analize danych zastanych uzupetniono poprzez analize Rozktad odpowiedzi beneficjentéow na
pytania ankietowe zwigzane z efektywnoscia realizacji interwencji. Zatozono, ze jako
realizatorzy projektéw bedg w stanie najdoktadniej okresli¢ wtasne mozliwosci dotyczace
poczynienia oszczednosci w projektach badz tez np. zakupu sprzetu nowszej generacji w
ramach przewidywanych wydatkow projektowych, co réwniez podnosi poziom efektywnosci
realizacji wsparcia.

Badanie desk research opisane powyzej uzupetniono analizg wynikéw ankiet. Zdecydowana
wiekszos¢ beneficjentéw (por. rysunek ponizej) biorgcych udziat w badaniu zaznaczyta, ze bez
wsparcia srodkédw w regionalnym programie nie bytoby mozliwe osiggniecie efektow, ktérych

ten projekt dotyczy. Takiej oceny dokonato az 4 na 5 beneficjentdéw przy czym jedynie jeden

28 \Wzieto pod uwage: aktualne umowy, nie podlegajace rozwigzaniu ani anulowaniu, realizowane w catym
okresie wdrazania Programu, wszystkie wskazniki: produktu/rezultatu; kluczowy/programu/projektu.
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na 30 wskazat, ze taka mozliwos¢ by istniata. Nie istniaty istotne statystycznie rdoznice miedzy

opiniami beneficjentdéw realizujacych projekty w réznych OP.

0,00%  10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,006 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

Tak . 3,59%

Trudno powiedzie¢ _ 16,64%

Rysunek 75. Opinie beneficjentdw o tym, czy realizacja projektéw bytaby mozliwa bez
srodkéw otrzymanych z RPO WiM 2014-2020
Zrédto: CAWI/CATI (n=589).

Czterech na pieciu respondentdéw ocenito, ze naktady byty optymalne w stosunku do efektéw
projektéw inwestycyjnych w ramach interwencji publicznej w regionalnym programie (por.
rysunek ponizej). Jeden na dziewieciu przyznat, ze byty niewielkie, jeden na dziewieciu, ze
bardzo wysokie. Ogdlnie wiec wsparcie nalezy oceni¢ jako dobrze dopasowane do potrzeb

beneficjentéw i realidéw, w ktérych przyszto im realizowac projekt inwestycyjny.
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Naktady byty bardzo wysokie w  Naktady byty optymalne w stosunku Naktady byty niewielkie w stosunku
stosunku do efektéw do efektéw do efektow

Rysunek 76. Rozktad odpowiedzi beneficjentdw na pytanie ,,Jak oceniajg Paristwo stosunek
poniesionych na realizacje projektu naktadéw (organizacyjnych, kadrowych, finansowych
itp.) do osiggnietych efektéw?”

Zrédto: CAWI/CATI (n=860).

Tak
e 11,74%

Nie

Trudno powiedzie¢ — 14,65%

73,60%

Rysunek 77. Rozktad odpowiedzi beneficjentéw na pytanie ,,Czy oceniajg Paristwo dobrze
stosunek poniesionych na realizacje projektu naktadéw (organizacyjnych, kadrowych,
finansowych itp.) do osiggnietych efektow?”

Zrédto: CAWI/CATI (n=860).

Zdaniem wiekszosci respondentéw (por. rysunek ponizej), tych samych efektéw, jakie udato
im sie uzyska¢, nie mozna byto osiggna¢ ponoszac inne koszty (byto to szczegdlnie widoczne w
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przypadku beneficjentdw korzystajgcych ze srodkdw EFRR), niemal potowa odpowiedziata, ze

nie moze tego doktadnie okreslié.

60,00% 55,00%
50,00%

41,86%

40,00%
30,00%
20,00%

10,00% 3,14%
0,00% |

Tak Nie Trudno powiedzie¢

Rysunek 78. Rozktad odpowiedzi beneficjentow na pytanie ,,Czy Panstwa zdaniem te same
efekty jak w Paninstwa projekcie mozna byto osiggnac ponoszac niisze koszty?”

Zrédto: CAWI/CATI (n=860).

Aby zweryfikowac wyniki badan ankietowych, przeanalizowano réwniez efekty zakoriczonych
projektéw w poszczegdlnych OP?°, aby ustalié, jak ksztattowata sie relacja naktadéw do
efektow zrealizowanych w projektach. Na potrzeby ustalania poziomu efektywnosci uzyto
danych Zamawiajgcego z dnia 30.10.2022 r. Jak wskazuje ponizsza tabela, w catym Programie
w zamknietych dotad projektach inwestycyjnych zrealizowano minimum 98,13% zatozonych
efektéw rzeczowych (jest to poziom minimalny — niekiedy efekt rzeczowy zrealizowany w
projekcie byt nieznacznie nizszy niz zatozony efekt)3°. Wskaznik efektywnosci roznit sie w

réoznych OP, niemniej jednak w kazdej przekroczyt minimum 93%. Zatem wyniki badan

2 pod uwage wzieto realizacje efektéw rzeczowych, dla ktérych w danych Zamawiajgcego widniat poziom do
osiggniecia rézny od zera dla danego wskaznika - wzieto pod uwage wszystkie wskazniki realizowane w
projektach (kluczowe, specyficzne dla programu, produktu, rezultatu). Wyniki zaokraglono do 0,01% oraz
przedstawiono dla poszczegélnych Dz., Poddz., oraz OP. Przyjeto kryterium realizacji efektu rzeczowego w 100%
lub wiecej (uznawano realizacje za efektywng) lub niezrealizowanie efektu (nieefektywng). Na potrzeby estymacji
przyjeto srednig liczbe efektéw przypadajgcych na jeden projekt

30 Na przyktad dla projektu RPWM.01.05.01-28-0002/18-03 warto$é wskaznika Inwestycje prywatne
uzupetniajace wsparcie publiczne w projekty w zakresie badan i rozwoju zatozono na poziomie 270750 zt,
zrealizowano na poziomie 270009 zt; dla projektu RPWM.11.01.01-28-0100/16-03 zatozono poziom realizacji
wskaznika Liczba osdb ktére otrzymaty wsparcie w ramach zajec reintegracji zawodowej kursy zawodowe na
poziomie 32, zrealizowano na poziomie 31.
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reaktywnych i wczedniejszych analiz zostaty potwierdzone — efektywnie wykorzystano srodki

finansowe w dotychczas realizowanych projektach we wszystkich OP.

Tabela 68. Wyniki analizy efektywnosci realizacji efektow rzeczowych w poszczegdlnych OP,
dziataniach i poddziataniach RPO WiM 2014-2020 na 30.10.2022 dla zamknietych projektow
Estymowana liczba efektéw | Estymowany minimalny poziom realizacji efektow

OP/Dz./Poddz.  rzeczowych do osiggniecia | rzeczowych w projekcie (w min. 100%)
RPWM.01.00.00 |8941 97,01%
RPWM.01.01.00 |30 92,65%
RPWM.01.02.00 | 1393 97,57%
RPWM.01.03.00 |2279 95,54%
RPWM.01.04.00 |2048 97,86%
RPWM.01.05.00 |3191 97,34%
RPWM.02.00.00 |12937 99,65%
RPWM.02.01.00 | 1934 99,91%
RPWM.02.02.00 |4845 99,79%
RPWM.02.03.00 |1054 99,50%
RPWM.02.04.00 |5104 99,45%
RPWM.03.00.00 | 2362 97,66%
RPWM.03.01.00 |1839 97,66%
RPWM.03.02.00 |523 97,69%
RPWM.04.00.00 | 8252 98,25%
RPWM.04.01.00 |4670 98,76%
RPWM.04.02.00 |991 98,02%
RPWM.04.03.00 |2253 97,60%
RPWM.04.04.00 |270 95,83%
RPWM.04.05.00 |68 98,29%
RPWM.05.00.00 | 660 94,13%
RPWM.05.01.00 |85 88,97%
RPWM.05.02.00 |146 96,49%
RPWM.05.03.00 |379 93,88%
RPWM.05.04.00 |49 98,82%
RPWM.06.00.00 |837 93,99%
RPWM.06.01.00 |504 93,15%
RPWM.06.02.00 |334 95,29%
RPWM.07.00.00 |106 93,75%
RPWM.07.01.00 |45 93,87%
RPWM.07.02.00 |48 95,29%
RPWM.07.03.00 |8 93,46%
RPWM.07.04.00 |5 80,39%
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Estymowana liczba efektéw | Estymowany minimalny poziom realizacji efektow

OP/Dz./Poddz.  rzeczowych do osiagniecia  rzeczowych w projekcie (w min. 100%)
RPWM.08.00.00 |614 95,86%
RPWM.08.01.00 | 555 96,03%
RPWM.08.02.00 |33 94,96%
RPWM.08.03.00 |25 93,46%
RPWM.09.00.00 | 1748 96,09%
RPWM.09.01.00 |979 96,97%
RPWM.09.02.00 |177 96,79%
RPWM.09.03.00 |591 94,46%
RPWM.10.00.00 |5685 99,08%
RPWM.10.01.00 |2735 99,57%
RPWM.10.02.00 | 2254 99,66%
RPWM.10.03.00 |104 96,19%
RPWM.10.04.00 |273 92,80%
RPWM.10.05.00 |31 96,32%
RPWM.10.06.00 |119 98,54%
RPWM.10.07.00 |169 96,96%
RPWM.11.00.00 | 8624 98,47%
RPWM.11.01.00 |6111 98,91%
RPWM.11.02.00 | 2400 97,42%
RPWM.11.03.00 |112 96,96%
RPWM.12.00.00 |180 97,76%
RPWM.12.01.00 |113 97,95%
RPWM.12.02.00 |8 93,46%
RPWM.12.03.00 |59 98,04%
RPWM.13.00.00 | 778 91,49%
RPWM.13.01.00 |778 91,49%
Caty Program 51722 98,13%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajacego.

Dodatkowo przeanalizowano, w jakim stopniu efekty dla zakoriczonych projektéw w
poszczegblnych OP przewyzszaty efekty przewidziane w UoD (por. tabela ponizej). Jak
ustalono, w OP finansowanych z EFS poziom przekroczenia wartosci wskaznikéw
projektowych zatozonych w UoD byt znacznie czesciej obserwowany niz w OP finansowanych z
EFRR. Jak wskazano w poprzednich rozdziatach, wyzsza efektywnos$é od zaktadanej w UoD
czesto wynikata z notowanego nizszego kosztu jednostkowego, a to z kolei z czynnikéw, ktore

wskazano dla OP 2, OP 10i OP 11 w rozdziale 1 dotyczgcym kazdej osi, tj. identyfikacji
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czynnikow, ktore mogty wptywaé na wyzszy poziom efektywnosci niz zaktadano w UoD.
Poziom efektywnosci wykorzystania srodkéw w Programie ocenia sie wiec jako wysoki. Na
etapie badan reaktywnych oraz desk research nie stwierdzono, aby w przypadku zaréwno
projektéw finansowanych z EFS jak i EFRR efekty mozna byto osiggna¢ wykorzystujac mniejsze
naktady finansowe. Jak nadmieniono w poprzednich rozdziatach, istniaty pewne wyjatki w
zbiorze wskaznikéw, jak np. budowa lub przebudowa linii komunikacji miejskiej (OP 4), gdzie
stwierdzono, ze koszt jednostkowy powinien by¢ liczony wedtug innych zatozen niz przyjeto w

zatozeniach Programu w 2014 roku (por. rozdziat dotyczacy OP 4).

Tabela 69. Wyniki obliczen dotyczace efektywnosci wyzszej niz zaktadana w UoD dla
projektow zamknietych na 30.10.2022

Udziat efektéow powyzej 100%
OP/Dz.Poddz. realizacji w efektach ogétem

OP/Dz.Poddz.

RPWM.01.00.00 |4,36% RPWM.07.00.00 |8,50%
RPWM.01.01.00 0,00% RPWM.07.01.00 |6,66%
RPWM.01.02.00 5,45% RPWM.07.02.00 |8,40%
RPWM.01.03.00 2,15% RPWM.07.03.00 |23,78%
RPWM.01.04.00 5,42% RPWM.07.04.00 |0,00%
RPWM.01.05.00 4,83% RPWM.08.00.00 |7,33%
RPWM.02.00.00 |43,24% RPWM.08.01.00 |7,75%
RPWM.02.01.00 48,96% RPWM.08.02.00 |3,01%
RPWM.02.02.00 44,91% RPWM.08.03.00 |3,96%
RPWM.02.03.00 63,11% RPWM.09.00.00 |9,21%
RPWM.02.04.00 35,39% RPWM.09.01.00 |8,68%
RPWM.03.00.00 |8,72% RPWM.09.02.00 |7,34%
RPWM.03.01.00 8,27% RPWM.09.03.00 |10,65%
RPWM.03.02.00 10,33% RPWM.10.00.00 |71,19%
RPWM.04.00.00 |12,30% RPWM.10.01.00 |75,42%
RPWM.04.01.00 11,05% RPWM.10.02.00 |71,73%
RPWM.04.02.00 12,01% RPWM.10.03.00 |37,54%
RPWM.04.03.00 15,58% RPWM.10.04.00 |49,85%
RPWM.04.04.00 7,03% RPWM.10.05.00 |77,86%
RPWM.04.05.00 14,74% RPWM.10.06.00 |84,71%
RPWM.05.00.00 |11,06% RPWM.10.07.00 |39,71%
RPWM.05.01.00 3,51% RPWM.11.00.00 |42,95%
RPWM.05.02.00 20,59% RPWM.11.01.00 |46,49%
RPWM.05.03.00 4,48% RPWM.11.02.00 |33,70%
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OP/Dz.Poddz.

Udziat efektéow powyzej 100%

realizacji w efektach ogétem

OP/Dz.Poddz.

Udziat efektéw powyzej 100%

RPWM.05.04.00

46,55%

RPWM.11.03.00

realizacji w efektach ogétem
48,01%

RPWM.06.00.00 |12,66% RPWM.12.00.00 |24,46%
RPWM.06.01.00 5,95% RPWM.12.01.00 |19,53%
RPWM.06.02.00 22,79% RPWM.12.02.00 |0,00%
RPWM.12.03.00 |37,40%
RPWM.13.00.00 | 0,00%
Caty Program 29,76% RPWM.13.01.00 |0,00%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SL2014.

Podsumowujgc wszystkie wyniki dotyczace analizy efektywnosci inwestycji realizowanych w

projektach inwestycyjnych w Programie, ogdlnie ocenia sie poziom efektywnosci jako wysoki.

Poziom ten réznit sie miedzy poszczegdlnymi OP, co wynikato ze specyfiki obszarow

interwenc;ji (nizszy byt w OP zwigzanych z wydatkowaniem srodkéw EFRR i budowaniem

réznego rodzaju infrastruktury, wyzszy w OP zwigzanych z realizacjg projektéw ,,miekkich”

ukierunkowanych na aktywizacje spoteczng, rynek pracy, edukacje). Brak realizacji efektow

projektowych na 30.10.2022 wynikat gtéwnie z niezakoriczenia projektow inwestycyjnych, a

nie niskiej efektywnosci realizacji projektéw.

2. Jaka jest trwatos¢ dotychczas osiggnietych rezultatéw RPO WiM 2014-2020? Czy

beda one trwate w dtuiszej perspektywie czasowej? Jakie czynniki oddziatywaty na

trwatos¢ zrealizowanych dziatan? Jakie dziatania mozna podjac, aby

przedtuzyé/podtrzymaé trwato$é osiaganych rezultatow?

Trwatos¢ rezultatow dotychczas realizowanej interwencji mozna dokonaé przede wszystkim w

odniesieniu do projektéw inwestycyjnych, ktére korzystaty z alokacji w ramach EFRR, choé w

szerszej perspektywie mozna takze odnies¢ sie do projektdw EFS jako takich, ktére w sposéb

trwaty powodujg rozwigzanie problemoéw spotecznych w regionie. Trwatos¢ efektow

interwencji zostata okreslona na podstawie tresci WoD oraz badan reaktywnych. Ponizej

podsumowano wyniki badan reaktywnych i desk research.
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Ocena trwatosci dokonana przez beneficjentéw (por. Rysunek 105) wskazuje, ze ponad 97% z
nich ocenia trwatos¢ jako wystarczajacg, tj. taka, ktéra pokryje caty okres wymaganej trwatosci
lub go nawet przekroczy. Jedynie ok. 3% respondentéw okreslito dotrzymanie warunkéow
trwatosci jako niemozliwe. W przypadku projektdw korzystajgcych ze srodkéw EFRR brano
pod uwage wymagany okres trwatosci okres$lony w wytycznych dla danego naboru, w
przypadku projektow korzystajacych ze srodkéw EFS pytanie miato charakter orientacyjny (nie
byto wymagan dotyczgcych trwatosci we wszystkich projektach finansowanych z EFS). 2,67%
respondentdow uznato, ze efekty projektu sg nietrwate, z czego okoto potowa respondentéw
byta beneficjentami sSrodkéw z EFRR, a pozostali — z EFS. Nie zanotowano korelacji miedzy OP i
Pi, w ktérych beneficjent realizowat projekt, a odpowiedzig na pytanie dotyczgce trwatosci

efektow.

120,00%

97,33%

100,00%
80,00%
60,00%
40,00%

20,00%
2,67%

0,00%
S trwate w przecietnym stopniu (efekty uda nam sie S3 nietrwate - efektéw nie udato nam sie utrzymac w
utrzymac jedynie w obowigzkowym okresie trwatosci) obowigzkowym okresie trwatosci

lub wysokim stopniu

Rysunek 79. Ocena trwatosci efektow inwestycji dokonana przez beneficjentow

Zrédto: CAWI/CATI (n=860).

Beneficjenci w wiekszosci okreslili, ze trwatos¢ efektow inwestycji przekroczy wymagany
minimalny okres (nie byt on jednolity we wszystkich projektach). Zostato to potwierdzone w
analizie WoD na podstawie opisow inwestycji — efektéw planowanych do osiggniecia.

W niektorych projektach nie zaktadano okresu trwatosci (zwtaszcza w projektach dotyczgcych
ksztatcenia), w zwigzku z tym respondenci oceniali jedynie dtugoterminowosé efektéow
osiggnietych w wyniku realizacji projektu.
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W grupie respondentow, ktérzy oznaczyli problemy w zakresie trwatosci inwestycji, dotyczyty
one np. urzgdzen, ktére zostaty zakupione, lub ktérych dotyczy szybkie starzenie sie
technologii. Czes¢ wynikata réwniez ze specyfiki profilu dziatalnosci beneficjenta, np.
koniecznosci dalszego promowania efektow inwestycji wsrdd klientéw w celu pozyskania
nowych kontraktéw. Nietrwatosé dotyczyta takze projektéw o charakterze ,,miekkim”, tj.
dotyczacych np. ksztatcenia lub szkolenia w zakresie kompetencji, ktére szybko zmieniajg sie
na rynku. Czes$¢ uczestnikdw wsparcia moze réwniez zrezygnowad, np. z prowadzenia wtasnej
dziatalnosci gospodarczej, trudno zatem oceniac ich zamierzenia i plany.

W przypadku projektéw w OP 4, np. dotyczgcych montazu ogniw fotowoltaicznych okres
trwatosci moze wynie$¢ nawet 20-25 lat, mniej w przypadku efektéw projektéow
termomodernizacyjnych. Podobnie w przypadku wybudowanych drég (OP 7) czy modernizacji
placowek oswiaty (OP 9)— tam okres trwatosci efektéw zdecydowanie przekroczy minimalny
wymagany okres trwatosci.

W przypadku trwatosci niektore efekty projektéw zalezg od warunkéw pogodowych,
warunkéw rynkowych (w tym rynku pracy), polityki regionéw i panstwa, takze sg to przyczyny
niezalezne od beneficjenta, ktére trudno jest ocenié z dzisiejszej perspektywy.
Problematyczne, co takze zalezy od warunkdéw rynkowych, moze staé sie utrzymanie
zakupionej technologii lub parku maszynowego, co moze wptynac istotnie na mozliwosci
zachowania okresu trwatosci znacznie diuzszego niz wymagany. Zalezy to takze od
usterkowosci danego rozwigzania (zwykle pionierskie rozwigzania i technologie sg bardziej
awaryjne lub posiadajg pewne niedoskonatosci). Wsrdd przyczyn problemdw z utrzymaniem
trwatosci w projektach wymieniano takze wojne w Ukrainie, pandemie COVID-19 (np. w
wyniku niedostepnosci niektérych urzadzen) oraz inflacje. Dwie pierwsze z tych wymienionych
mozna jednak uzna¢ za sytuacje nadzwyczajne, i do takich jako do potencjalnych przyczyn
problemdéw z utrzymaniem trwatosci odwotywato sie najwiecej respondentdw, ktérych
projekty skupiaty sie na zakupie lub wytworzeniu srodkéw trwatych.

W przypadku niektérych projektéw — tych, ktore zakoniczyly sie o wiele wczesniej, mozliwe juz

z dzisiejszego punktu widzenia jest okreslenia ich trwatosci jako wykraczajgcej poza wymagany
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okres (np. zachowanie zatrudnienia przez osoby wczesniej bezrobotne). Efekty te mozna
weryfikowac¢ poprzez monitorowanie wskaznikéw rezultatu dfugoterminowego — rezultaty te
dla OP finansowanych z EFRR i EFS zaprezentowano w czesci Il niniejszego raportu, gdzie
wskazano wptyw Programu na ich realizacje. W przypadku OP 10 i OP 11 wartosci docelowe
na 2023 rok nie zostaty osiggniete w przypadku wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego,
jednak mozna wskazaé, ze w regionie nastgpita ogdélna poprawa warunkdéw rozwoju spoteczno
— gospodarczego, wyrazona m.in. w duzej poprawie sytuacji oséb bezrobotnych na rynku
pracy, ubogich pracujgcych, oséb wczesniej zagrozonych marginalizacjg lub wykluczeniem.
Znacznie poprawita sie takze sytuacja osob posiadajgcych dzieci do lat 3 — wzrdst poziom
dostepnosci do ustug opieki nad dzie¢mi. Uruchomiono szereg programow aktywizacyjnych,
ktére umozliwity spadek liczby gospodarstw domowych zagrozonych marginalizacjg niemal o
40% w okresie 2014-2021. Te wszystkie trendy bedg rozwijaé sie w dtugim okresie i w tym
zakresie trwatos¢ efektéw okreslono réwniez jako dtuzszg niz perspektywa 2014-2023.
Jedynie kilkoro respondentéw powotato sie na konkurencje ze strony programéw krajowych,
co potencjalnie mogto powodowac kanibalizm wsparcia oraz trudnosci z uzyskaniem
odpowiednich efektéw. Ponizej (por. Tabela 71) zamieszczono podsumowanie wynikow analiz

dotyczacych trwatosci efektow.

Tabela 70. Podsumowanie wynikow analizy trwatosci efektéw w OP finansowanych z EFRR
w RPO WiM 2014-2020

oP (o] (-1 Czynniki oddziatujace na Dziatania w celu podtrzymania i
trwatosci*  trwatosc przedtuzenia okresu trwatosci

OP1 Dtugi/ Zastosowana technologia lub | Regularny serwis wdrozonych
Sredni materiaty technologii/rozwigzan/urzadzen

Biezgce naprawy

Szkolenie o0s6b korzystajgcych z rozwigzan

OoP3 Dtugi/sredni | Zastosowana technologia Regularny serwis wdrozonych

technologii/rozwigzan/urzadzen

OP4 Dtugi Zastosowane materiaty i Regularny serwis wdrozonych

technologia technologii/rozwigzan/urzadzen
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oP Okres Czynniki oddziatujace na Dziatania w celu podtrzymania i

trwatosci*  trwatosc przedtuzenia okresu trwatosci

Okres zywotnosci

zakupionych rozwigzan

OP5 Dtugi Zastosowane materiaty i Regularny serwis wdrozonych
technologia technologii/rozwigzarn/urzadzen

OP6 Dtugi/sredni | Zastosowane materiaty i Regularny serwis wdrozonych
technologia technologii/rozwigzan/urzadzen

opP7 Dtugi Okres uzytkowania drogi Przeglady i naprawy biezace
Natezenie ruchu, w tym Przeprowadzanie analiz ruchu
ruchu ciezarowego Przeprowadzanie kontroli stanu
Dokonywane biezgce technicznego stworzonych rozwigzan
naprawy

OP8 Dtugi/sredni | Zachowania mieszkancow Przeprowadzanie kontroli stanu
(dbanie o dtugi okres technicznego stworzonych rozwigzan

zywotnosci stworzonych
rozwigzan)

Zachowania turystow

OP9 Dtugi/$redni | Zastosowana technologia Regularny serwis wdrozonych

technologii/rozwigzan/urzadzen

*dtugi — powyzej 5 lat, sredni 3-5 lat, krétki 1-3 lata

Zrédto: opracowanie wtasne.

Aby podtrzymac trwatos¢ efektéw osiggnietych w ramach realizacji dziatan projektowych w
EFS i EFRR nalezy planowac interwencje w perspektywie finansowej 2021-2027 (z perspektywg
do 2030 roku) tak, aby uzupetniaé interwencje zrealizowang w latach 2014-2023. Bedzie to nie
tylko niezbedne w zakresie inwestycji infrastrukturalnych, objetych finansowaniem z EFRR, ale
takze w ramach projektéw finansowanych z EFS, szczegdlnie w tych zakresach, w ktérych
wskazniki rezultatu dtugoterminowego nie zostaty osiggniete do 2023 roku, jak np.
zdawalnos$é egzamindw maturalnych z przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych, liczby
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studentdw studiujgcej na kierunkach inzynierskich. Istotne jest takze inwestowanie w
infrastrukture transportu i dziatalnos¢ B+R, aby zatrzymac negatywne trendy polegajgce na
pogtebianiu sie réznic miedzy regionem warminsko-mazurskim a pozostatymi regionami w

kraju.

Pandemia COVID-19 wptyneta ogdlnie rzecz biorgc negatywnie na realizacje projektéw
inwestycyjnych w Programie (por. rozdziat | cze$ci analitycznej). W niniejszym rozdziale
zaprezentowano jedynie efekty pandemii bezposrednio odnoszace sie do efektywnosci i
trwatosci inwestycji. Na etapie analizy danych pozyskanych z ankiet i wywiadéw pogtebionych,
diad i case studies nie stwierdzono istotnej zaleznosci miedzy OP, w ktdrej respondenci
realizowali projekt, a ich opiniami na temat wptywu lub braku wptywu negatywnego na
realizowane projekty. Za to, co oczywiste, istotny okazat sie termin rozpoczecia i zakoriczenia
projektu. Z kolei jesli chodzi o pozytywny wptyw pandemii na efektywnos¢ (nie zas trwatosc
inwestycji), zdecydowanie czesSciej na ten fakt wskazywali respondenci realizujgcy projekty w
OP 1, OP 10i OP 11. Jednak nadal w skali catej badanej grupy byty to nieliczne przypadki.
Przede wszystkim, pandemia spowodowata przerwanie taricuchéw dostaw, co spowodowato
trudnosci w pozyskaniu materiatdw do realizacji projektéw inwestycyjnych. To z kolei
rzutowato na to, jakie materiaty ostatecznie byty uzywane. Wprawdzie niewielu
respondentdw wskazato na to zagrozenie bezposrednio, ani na konieczno$¢ zastosowania
gorszych jakosciowo zamiennikdw do zrealizowania inwestycji, jednak zanotowano
koniecznos¢ oczekiwania na zamienniki w stosunku do zaplanowanych do wykorzystania
materiatdow w WoD. To z kolei moze wptywaé na trwato$é inwestycji.

Odnoszgac sie do wptywu pandemii na efektywnos¢ inwestycji, wptyw ten w Programie byt
rozny. Nie stwierdzono znaczgcego wptywu na wysoko$é kosztow inwestycji bezposrednio w

wyniku pandemii, a w wyniku inflacji, oraz wzrostu cen na rynku materiatéw budowlanych
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oraz wzrost poziomu ptac, co miato przetozenie na finalne koszty realizowanych projektow. W
zwigzku z tym efektywnos¢ kosztowa spadata.

W ramach badania ankietowego beneficjenci zostali zapytani o to, czy i jaki wptyw na
realizacje inwestycji bedgcej przedmiotem projektu miata pandemia COVID-19. Jak wynika z
ich odpowiedzi (por. Rysunek 106), z uwagi na to, ze duza czes¢ inwestycji byta w koricowej
fazie realizacji®! lub zrealizowana przed pandemig, nie wskazano zadnego wptywu pandemii
na realizacje projektéw. Jednakze, co istotne, beneficjenci, ktdrzy zrealizowali projekty w
trakcie pandemii réwniez nie wskazali, ze wptyw pandemii byt istotny na przebieg realizacji
inwestycji.

Tylko jeden na jedenastu ankietowanych wskazat na negatywny wptyw pandemii na
efektywnos$¢ inwestycji. Byto to gtdwnie spowodowane efektami pandemii opisanymi w
rozdziale 1. Mianowicie, przerwane tancuchy dostaw i utrudnienia w dostepie do dostawcow
ustug, m.in. budowlanych spowodowaty, ze znaczgco wzrosty koszty realizacji inwestycji.
4,07% ankietowanych wskazato, ze pandemia wptyneta istotnie negatywnie takze na trwatos¢
inwestycji — z podobnych powodéw. Niedostepnos¢ maszyn, urzadzen i materiatow
powodowata koniecznos¢ poszukiwania zamiennikéw i to spowodowato czesto podejmowanie
decyzji niekorzystnych dla trwatosci projektu (np. rezygnacje z czesci inwestycji, zmiane w

projekcie).

31 Badanie byto realizowane w prébie badawczej, w ktérej wiekszoéé projektdw byta juz zakoriczona. Jedynie
cze$¢ projektow zakonczyta sie przed pandemig, czes$¢ byta realizowana przed pandemig i po przerwie — po
pandemii. Realizacja duzej czesci projektow zostata wydtuzona do korica 2023 roku.
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Tak, wptyneta Tak, wptyneta Tak, wptyneta Tak, wptyneta Nie wptyneta w zaden
pozytywnie na negatywnie na negatywnie, ale  negatywnie, ale tylko sposob na
efektywnosc i efektywnosc i jedynie na na trwatosc¢ efektow efektywnosc i
trwatos¢ trwatos¢ efektywnosc trwatosé

Rysunek 80. Rozktad odpowiedzi beneficjentow na pytanie ,,Czy pandemia koronawirusa
wptyneta istotnie na realizacje efektow Panstwa inwestycji?”

Zrédto: CAWI/CATI (n=860).

Pozytywny wptyw pandemii na realizowane projekty zauwazany by w OP 1 w projektach
polegajgcych na cyfryzacji dziatalnosci, np. uruchomienia magazynu i sklepu internetowego.
Wowczas efekty projektow mogty byc¢ szybko i efektywnie wykorzystane do realizacji
dziatalnosci biznesowej respondenta. Z kolei w przypadku projektédw realizowanych w OP 10 i
OP 11 wskazywano na wyjatkowo wysokg efektywnos¢ wydatkowania srodkéw z budzetu
projektu z uwagi na mozliwosé przeprowadzenia zdalnie szkolen czy dziatan aktywizujacych,
co znaczgco wptywato na obnizenie kosztéw jednostkowych (kosztow na jednego uczestnika
wsparcia). To z kolei finalnie skutkowato osiggnieciem duzo wyzszych efektow niz pierwotnie
zaktadano.

Nie zanotowano natomiast istotnego wptywu pandemii na trwatos¢ efektéw projektowych.
Ponizej (por. Tabela 72) zaprezentowano wyniki analiz dotyczgce wptywu pandemii na

realizacje projektow w RPO WiM 2014-2020.
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Tabela 71. Przejawy efektow pandemii wptywajgce negatywnie (oznaczone kolorem
czerwonym) i pozytywnie (oznaczone kolorem zielonym) na osiggang efektywnosc i trwatos¢
efektow projektowych

Komunikacja w Trudnosci w negocjacjach z wykonawcami
projekcie Trudnosci w ptynnych kontaktach z wykonawcami
Utrudnienie komunikacji z projektantami rozwigzan

Utrudniona komunikacja z Np., wydfuzenie procedowania WoP

Promocja w Staby efekt promocji w wyniku braku bezposredniego kontaktu z
projekcie odbiorcami

Trudnosci w dotarciu réznymi kanatami komunikacyjnymi do
odbiorcow komunikatéw promocyjnych

Konieczno$¢ przeformutowania dziatan promocyjnych (np.

korzystanie z innych kanatéw komunikacji)

Realizacja zadan Koniecznos$¢ odwotania wydarzen oraz spotkan w wyniku pandemii
projektowych Wydtuzenie czasu realizacji zadan

Konieczno$é zamkniecia dziatalnosci lub zaprzestania funkcjonowania
organizacji w wyniku pandemii (ograniczen prawnych)

Konieczno$¢ odroczenia realizacji zadan (np. gdy klientem docelowym
dla beneficjenta byty podmioty z sektora turystycznego)

Wszystkie projekty, ktdre zaktadaty cyfryzacje, zyskaty na pandemii z
uwagi na koniecznos¢ zatatwiania spraw online przez interesantéw
Wyzsza efektywnos$é w realizacji zatozonych efektow projektowych w

przypadku mozliwosci realizacji zadan w formie zdalnej

Zatrudnienie w Ograniczenie zatrudnienia

realizacji projektu | Absencje pracownicze

Funkcjonowanie Zamrozenie wielu dziatan w tancuchach dostaw i liczne opdznienia w

rynku realizacji dostaw
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Kategoria Przejawy efektu pandemii

Czesto nieuzasadnione wzrosty cen kupowanych materiatéw

Zatrzymanie rozwoju rynku, dziatarh innowacyjnych na rynku

Funkcjonowanie Mniejsze przychody
beneficjenta Mniejsza liczba klientow

Zagrozenie utratg ptynnosci finansowej

Efekty projektu Brak mozliwosci korzystania grupy docelowej z efektéw projektu
Brak mozliwosci osiggniecia wartosci wskaznikéw zaktadanych na
poczatku realizacji projektu

Wycofywanie sie uczestnikdw z realizacji zatozonych celéw (p. w

zakresie zatrudniania nowych pracownikéw)

Zrédto: opracowanie wtasne.

4. Jakie czynniki wptywaty pozytywnie, a jakie negatywnie na osiggnieta efektywnosc¢?

Wiele czynnikéw wptywato na osigganie efektywnosci (stosunku efektéw do kosztéw)
osigganej w realizowanych projektach. Wiele kosztéw musiato by¢ poniesionych przez
beneficjentdow poza projektem, w wyniku zaistnienia nieprzewidzianych zdarzen, m.in. zmian
cen na rynku. Ogdlna konkluzja ptyngca z prowadzonych analiz, niezaleznie od OP, w ktérej byt
realizowany projekt, jest taka, ze naktady poniesione przez beneficjenta byty adekwatne do
uzyskanego efektu. Analizujac zbidr wynikéw analizy desk research i badan reaktywnych na
najwazniejszym miejscu znajdujg sie czynniki zwigzane z zasobami ludzkimi i zasobami
finansowymi. Ponizej (por. Tabela 71) zawarto wyniki badan dotyczace zbioru czynnikéw

negatywnie i pozytywnie wptywajacych na efektywnos¢ inwestycji.
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Tabela 72. Czynniki wptywajace na efektywnos¢ inwestycji w projektach inwestycyjnych*

Kategoria Czynnik ‘ Uwagi
Rynkowe Wozrost cen | Wzrost cen energii zwiekszyt efektywnos¢ inwestycji w OZE i
termomodernizacje
Wzrost cen na rynku budowlanym
Wzrost cen ustug, np. szkoleniowych
Wysokie koszty eksploatacji rozwigzania bedgcego
przedmiotem inwestycji
W2zrost ptac spowodowat wzrost kosztéw osobowych w
projekcie
Wewnetrz- | Zaangazo- Zaangazowanie witasnych pracownikdw zapewniajgce ciggte
ne wanie monitorowanie realizacji, podobnie ich znajomos¢ specyfiki
(beneficjent | wiasnych funkcjonowania podmiotu beneficjenta
a) pracowni- Praca wtasna zapewniata nizszg kosztochtonnos¢ inwestycji
kow Rotacja pracownikéw utrudniajgca wtasciwg obstuge projektu
Doswiadczenie beneficjenta w poprzednich naborach
Odpowiednio przygotowana analiza ryzyka dla projektu
Whtasciwa koordynacja realizacji projektu (spotkania,
raportowanie itp.)
Tresé Tres$¢ projektu dopasowana do potrzeb rynku
projektu Dobrze zaplanowane koszty realizacji projektu w stosunku do

stanu faktycznego

Rzetelnie przygotowane rozeznanie rynku

Wiasciwy dobér sktadnikéw inwestycji w projekcie
Dtugi okres oczekiwania do decyzje ws. dotacji
Rzetelnie przeprowadzona analiza finansowa, analiza

opfacalnosci inwestycji
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Kategoria Czynnik ‘ Uwagi
Dobrze wykonany podziat obowigzkéw miedzy wykonawcow

w projekcie

Koszty Wysokos¢ odsetek dot. kredytu, ktéry przeznaczono na wktad

finansowe wiasny

Programow | Wktad Niski poziom wktadu wtasnego

e wiasny

Procedury Uproszczenie wydawania zaswiadczen

Brak mozliwosci waloryzacji stawek, m.in. wynagrodzen
Mozliwos$é korygowania tresci projektu

Dtugi okres procedowania korekt i aneksowania
Zaplanowanie kosztéw bezposrednich bez zatozenia
niezbednych do poniesienia kosztdw posrednich, ktére nalezy
czesto wydac jeszcze przed wydatkowaniem bezposrednich

Szybkie uruchomienie srodkéw przez 1IZ

Technologic | Zakupione Drogie urzadzenia, ktére okazaty sie awaryjne

zne technologie | Technologie, ktdre szybko ulegajg dezaktualizacji

* Kolorem zielonym oznaczono czynniki okreslane jako pozytywne, czerwonym jako
negatywne

Zrédto: opracowanie wiasne.
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IV.ANALIZA ZASTOSOWANYCH W RPO WIM 2014-2020 DOBRYCH PRAKTYK
WPLYWAJACYCH NA WYSOKA SKUTECZNOSC REALIZACJI CELOW RPO WIM
2014-2020

1. Jakie mozna wskaza¢ dobre praktyki wptywajace na wysoka skutecznosc realizacji

celow RPO WiM 2014-20207? Dlaczego dziatania te nalezy uznaé za dobre praktyki?

Analize dobrych praktyk prowadzono gtdwnie przy pomocy analizy desk research, ankiet
wsrdd beneficjentéow oraz wywiaddw pogtebionych z przedstawicielami instytucji systemu
wdrazania Programu. Wyniki analizy podzielono na trzy czesci: cze$¢ dotyczaca

programowania wsparcia, cze$¢ dotyczacg wdrazania, cze$¢ dotyczacg realizacji projektow.

Dobre praktyki w zakresie programowania wsparcia

Wsrod dobrych praktyk w tym obszarze wymieniano przede wszystkim:
e Zastosowanie wiedzy instytucjonalnej do programowania wsparcia (doswiadczenia

pracownikéw IZ oraz innych instytucji w ramach systemu wdrazania wsparcia),

e Uelastycznienie harmonogramowania naboréw wnioskow,

e Rezygnacja z czesci dokumentacji projektowej, ktérg IZ moze samodzielnie pozyskaé
(np. nt. beneficjenta z centralnych rejestrow),

e Analiza potrzeb wojewddztwa pod katem rozwoju spoteczno-gospodarczego,

e Planowanie w ograniczonym stopniu zastosowania instrumentéw finansowych (z
uwagi na poziom rozwoju, innowacyjnosci i strukture przedsiebiorstw w regionie),

e Potozenie nacisku na ochrone srodowiska i efektywnos$é energetyczng.

Podsumowujac, dobrg praktyka IZ w zarzadzaniu jest szeroko pojeta elastycznosé w

programowaniu wsparcia.

Dobre praktyki w zakresie wdrazania wsparcia
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Wsrod dobrych praktyk w zakresie wdrazania wsparcia nalezy wymienic:

Biezgcy monitoring wdrazania programu, wychwytywanie szybko problemdw
zwigzanych z realizacjg wskaznikdw, rozwigzanymi umowami, oszczednosciami
poprzetargowymi, aneksowaniem umaow,

Negocjacje z KE dotyczgce tresci zbioru wskaznikdw oraz ich wartosci, a takze alokacji
na poszczegdlnie OP i Pi oraz zmiany wartosci alokacji w porozumieniu z KE,
Korzystanie z mechanizmu nadkontraktacji, tj. za zgodg Ministerstwa Funduszy i
Polityki Regionalnej oraz Ministerstwa Finanséw blokowania srodkéw w jednym
dziataniu lub poddziataniu, a umozliwiajgc kontraktowanie w drugim, w ramach danej
OP,

Rezygnacje z udziatu przedstawicieli Urzedu Wojewddzkiego na posiedzeniach komisji
oceny projektow

Uruchomienie wielu kanatéw komunikacji do kontaktu z potencjalnymi beneficjentami,

Jak w przypadku programowania wsparcia, nalezy zachowac jak najwiekszg elastycznosé¢ w

podejsciu do wdrazania wsparcia stosujgc dobre praktyki jak powyzej.

Trudno okreslié¢ zbiér dobrych praktyk wynikajgcych ze sposobu realizacji projektow - niemal

% badanych beneficjentéw odpowiedziato, ze nie potrafi okresli¢, czy takie dobre praktyki w

ich dziataniu mozna by zidentyfikowaé w ich przypadku. 11,74% osdb odpowiedziato, ze

zastosowato dobre praktyki, a 14,65%, ze nie zastosowato.

Wsréd dobrych praktyk w zakresie sktadania WoD lub realizacji projektéow po stronie

beneficjentow (na podstawie benchmarkingu, oceny eksperckiej, oraz badan reaktywnych)

zanotowano nastepujace praktyki:

W zakresie kwestii technicznych:
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e tworzenie szczegétowego planu uzgodnionego z partnerami projektowymi,

e korzystanie ze szkolen oferowanych przez 1Z,

e Konsultowanie kwestii technicznych z przedstawicielami 1Z, szczegdlnie takich, ktére
mogtyby decydowac o odrzuceniu WoD w ocenie formalne;j,

e Korzystanie z czesci FAQ pojawiajgcych sie na stronie WWW programu,

e zdiagnozowanie potrzeb rynku, w tym mieszkancow,

e wzorowanie sie na WoD sktadanych wczesniej i wynikach oceny merytorycznej

e wykorzystanie doswiadczenia w realizacji projektu, zatrudnianie oséb z
doswiadczeniem

e zlecenie przygotowania projektu firmie zewnetrznej,

e korzystanie ze wsparcia specjalistycznego i pomostowego,

e jesli bedzie to mozliwe — potaczenie inwestycji ,,twardych” z ,miekkimi” w jednym
projekcie,

e korzystanie z doradztwa w trakcie przygotowan i rozliczen,

e state komunikowanie sie zespotu projektowego,

e Scista wspotpraca beneficjenta i wykonawcy,

e stworzenie wewnetrznego zespotu ekspertow do realizacji projektu,

e zachowanie form komunikacji online,

e kontakt z realizatorami blizniaczych projektéw,

Sciste planowanie realizacji zaliczek od IZ.
Zapytano takze beneficjentow, czy jakies$ praktyki sie nie sprawdzity w realizacji ich projektéw

(por. rysunek ponizej). Jedynie ok. 3% odpowiedziato, ze takie praktyki sie pojawity.
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Tak
2,91%

Nie

Trudno powiedzie¢ 39,42%

57,67%

Rysunek 81. Rozktad odpowiedzi beneficjentow na pytanie, czy mogg wyodrebnic praktyki
w realizacji projektu, ktére mozna okresli¢ jako zte praktyki

Zrédto: CAWI/CATI (n=860).

Wsrdd ztych praktyk po stronie beneficjentéw znajduja sie takie, ktére nalezy uznac za:
a) bariery w realizacji projektéw:

e Ogdlnie pojeta biurokracja, tj. wypetnianie zdaniem beneficjentéw niepotrzebnych
dokumentdéw, powielania sie tych samych dokumentéw (na etapie sktadania WoD,
realizacji projektow),

e zbyt czeste kontrole w projektach,

e krotki czas rozliczenia zaliczki i zwigzane z tym utrudnienia,

e koniecznos$¢ okreslania na sztywno parametrow kupowanego sprzetu podczas, gdy w
trakcie realizacji projektu te dane bardzo sie zmieniajg

e konieczno$¢ przesytania papierowych wersji dokumentéw

e zmiany prawne (np. wprowadzanie nowych aktéw, regulacji prawnych)

e podejmowanie kolejnych préb wytonienia wykonawcy po otrzymaniu ofert ze znacznie
wyzZszg ceng (wskazywano na strate czasu),

b) zte praktyki po stronie podmiotdw realizujgcych projekty:

e brak kontroli postepdéw lub brak cyklicznej kontroli, co spowalniato realizacje projektu

zwtaszcza, jesli zaangazowanych byto kilka podmiotdéw
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e brak planowania nowego zatrudnienia (chociazby na czes¢ etatu) w zwigzku z
uruchamianiem projektu, co powodowato nadmierne obcigzenie dotychczasowych
pracownikéw,

e planowanie w sposéb nieelastyczny zakresu projektu nie biorgc pod uwage mozliwych

opdznien czasowych.

Wsrod dziatan, jakie nalezy podjgé, aby przyszta interwencja byta efektywna naleza:
e Zadbac o odpowiednig demarkacje wsparcia z programami krajowymi,
e Przygotowac odpowiednio (i wykorzysta¢ dobre praktyki) monitorowanie realizacji
wsparcia, mozliwie jak najszybciej procedowac propozycje zmian w Programie w latach
2021-2027 z perspektywg do 2030 roku,

e Nadal korzystac z systemdw elektronicznej wymiany dokumentac;ji (np. SOWA).
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Niniejszy raport prezentuje wyniki analizy wdrazania RPO WiM 2014-2020 w okresie od 2015
roku do 2022 roku z prognozg do 2023 roku. W przypadku analizy danych czesto nalezato sie
postugiwac rowniez danymi z lat 2012-2014 (wdéwczas szacowano wartosci docelowe
wskaznikéw), oraz 2019 (byt to ostatni rok przed wybuchem pandemii, ktdra zaktécita
funkcjonowanie wielu obszaréw objetych interwencja: przedsiebiorczosci, rynku pracy,
edukacji i innych). Ocena realizowanego wsparcia byta trudna z uwagi na dwa nagte zdarzenia,
ktére zaistniaty w koricowej fazie wdrazania: pandemii COVID-19 oraz wojny w Ukrainie.
Nalezato zatem skupi¢ sie niejako na dwdch podokresach wdrazania: okresie posiadajagcym
warunki normalne i tym, okreslanym przez warunki nadzwyczajne.

IZ RPO WiM 2014-2020 nie miata tatwego zadania we wdrazaniu wsparcia. Poczatkowe
zatozenia dotyczace niektérych wskaznikow szybko ulegty dezaktualizacji, nalezato korygowadé
zakres rzeczowy Programu i zbiér wskaznikdw rezultatu i produktu. 1Z relatywnie pdzno
zaczeta wdrazaé Program w stosunku do innych regiondw, niemniej jednak obecnie
wykazywany postep rzeczowy i finansowy sg zadowalajgce. Realizacja wielu projektow
inwestycyjnych zostata wydtuzona do konca 2023 roku i nie przewiduje sie dalszej prolongaty.
W zwigzku z tym, koniec 2023 roku bedzie niezwykle trudny dla instytucji systemu wdrazania
wsparcia, jak i samych beneficjentow.

Ogodlnie sposéb wdrazania wsparcia nalezy ocenic jako skuteczny, trafny i efektywny. W
przypadku niewykorzystania srodkéw w niektérych OP i Pi korzystano z mechanizmu
nadkontraktacji, ktéry niezwykle przyspieszyt wprowadzanie korekt do Programu w pewnym
zakresie, ktory byt dozwolony przez UE. Zarzadzanie podazg srodkéw byto elastyczne i w tym
upatrywano gtéwnych korzysci ze zmian prawnych poczynionych przez KE w trakcie okresu

wdrazania wsparcia.
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Realizacja Programu znaczgco przyczynita sie do poczynienia znaczgcego wktadu w realizacje
zatozen i celéw Strategii Europa 2020 na poziomie kraju, a takze celdw okreslonych dla
regionu w perspektywie do 2023 roku. Analizy statystyczne dowiodty, ze srodki wydatkowane
na poszczegdlne Piidziatania zwigzane merytorycznie i tematycznie z danym wskaznikiem
istotnie wptywaty na realizacje zatozonych celéw zaréwno w odniesieniu do Strategii Europa
2020, jak i realizacji zatozen dla wiekszosci wskaznikéw rezultatu bezposredniego.

Jednakze, realizacja Programu mimo istotnej poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej
regionu, nie rozwigzata wszystkich probleméw wojewddztwa. Nadal nalezy zadbaé o
zmniejszenia wykluczenia transportowego, zwiekszenie dostepnosci i spdjnosci transportowe;j,
poprawe poziomu innowacyjnosci, prowadzenie dziatalnosci B+R i sytuacji oséb zagrozonych
marginalizacjg. Nalezy tez w wiekszym stopniu wspieraé ksztatcenie w kierunkach nauk
Scistych i 0 zyciu. Te oraz inne zalecenia sformutowano w poszczegdlnych rozdziatach

tematycznych Raportu oraz zawarto w tabeli wdrazania rekomendacji na kolejnych stronach.
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Tabela 73. Tabela wdrazania rekomendacji

Tabela wdrazania rekomendacji

Rekomendacja programowa

Podklasa Termin
Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji Adresat " .. rekomendacji Obszar Status: wdrozenia
Lp. . . .. Sposéb wdrozenia -
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji tematyczny | gian wdrozenia | rekomendacji
(kwartat, rok)
1. Przeprowadzono konkurs dla Zaleca sie (w przypadku IZ RPO WiM 2014- Przesuniecie alokacji Operacyjna rozwoj Rekomendacja IV kw. 2023
dziatania 5.3., w ktérym ztozono pozytywnej oceny 2020 regionalny i zatwierdzona w
WoD na kwote facznie 16 610 merytorycznej projektow) lokalny catosci
141,10 zt (na chwile tworzenia uruchomienie wszystkich
raportu taka byta wartosé¢ projektow bez
projektow, ktdre pozytywnie pozostawiania
przeszty etap oceny formalnej). jakichkolwiek pozycji na
Jesli wszystkie zostang liscie rezerwowe;j.
zaakceptowane do finansowania, | Pozostatg kwote (min. 7,5
wowczas poziom wykorzystania min zt) nalezy przesungé
alokacji na OP wzrosnie o 4,46% na Dz. 6.2. (s. 134)
(obecnie jest to 93,52%), czyli
facznie wykorzystane zostanie ok.
97,99% alokaciji. . (s. 133)
2. W Dz. 6.2. dodatkowo Po dokonaniu oceny 1Z RPO WiM 2014- Przesuniecie alokacji Operacyjna rozwaoj Rekomendacja IV kw. 2023
uruchomiono nowe dwa nabory merytorycznej nalezy 2020 regionalny i zatwierdzona w
w 2023 roku —w Dz. 6.2. uruchomi¢ tak duzg liczbe lokalny catosci
RPWM.06.02.01-12.00-28-001/23, | projektdw, na jakie
w Dz. 6.1 RPWM.06.01.02-1Z.00- pozwolg uwarunkowania
28-001/23. Jesli wszystkie z nich formalne, alokacja oraz
zostatyby pozytywnie przesuniecia z innych OP,
rozpatrzone, wowczas tj. nalezy rozwazy¢
przesuniecie Srodkéw z
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wykorzystanie alokacji
przekroczytoby 100%. (s. 144)

OP 4 i OP 5. Nalezy
zwiekszy¢ alokacje na Dz.
6.2.iDz. 6.1. przy
pomocy mechanizmu
nadkontraktacji (s. 145)

RPWM.13.03.00-12.00-28-001/23,
ktéry pozwoli na realizacje
wskaznikdw w tej OP. (s. 261)

biezgco monitorowac
wykonanie oraz
przesuwac srodki miedzy
dziataniami, np. do
dziatania 13.2 (s. 231)s

Na 30.10.2022 jeszcze nie zostata | Jesli w wyniku oceny 1Z RPO WiM 2014- Przesuniecie alokacji Operacyjna rozwoj Rekomendacja IV kw. 2023
wykorzystana w petni alokacja merytorycznej zostang 2020 regionalny i zatwierdzona w
finansowa na OP 9 na Pi 10a. pozytywnie ocenione lokalny catosci
Jednakze planuje sie wszystkie WoD, wédwczas

uruchomienie w 2023 konkursu w | alokacja na dz. 9.3.

Poddz. 9.3.1 Infrastruktura zostanie przekroczona o

ksztatcenia zawodowego. Na ok. 1,455 mln zt — zaleca

podstawie aktualizacji danych sie wowczas przesuniecie

przez Wykonawce uzyskano niewykorzystanej alokacji

informacje, ze w konkursie nr zDz.9.1. (s. 174)

RPWM.09.03.01-12.00-28-001/23

ztozono 12 WoD na kwote

dofinansowania facznie 5 432

118,13 zt. Nabdr bedzie

rozstrzygniety w kwietniu 2023

roku. Jesli wszystkie WoD zostang

zakwalifikowane do podpisania

UoD, wéwczas kontraktacja na

Dz. 9.3. moze wynies$¢ 100,95%

(s.174)

Dla Dz. 13.3 Zréwnowazony Z uwagi na krétki czas 1Z RPO WiM 2014- Monitorowanie stanu wdrazania Operacyjna rozwoj Rekomendacja IV kw. 2023
transport miejski uruchomionow | pozostaty do zakoriczenia | 2020 wsparcia regionalny i zatwierdzona w
2023 roku konkurs nr programu, nalezy na lokalny catosci

Zrédto: opracowanie wiasne.
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1 Szczegdtowy opis metodyki badawczej,

2 Projekty narzedzi badawczych,

3 Raport z przeprowadzonych wywiaddw pogtebionych,

4, Raport z przeprowadzonych badan ilosciowych,

5 Lista respondentéw, ktorzy wzieli udziat w poszczegdlnych metodach,
6 Lista dokumentow, publikacji i innych materiatéw zrédtowych, wykorzystanych przy
ewaluacji,

7. Baza danych z wywiaddéw ankietowych,

8. Mapy opracowane w tracie realizacji badania

9. Inne materiaty opracowane w tracie realizacji badania

10. Zestawienia danych zebranych z poszczegdlnych metod badawczych,
11. Transkrypcje lub notatki z przeprowadzonych wywiaddéw pogtebionych,
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