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STRESZCZENIE

Cele i zakres badania

Celem gtéwnym niniejszego badania byto podsumowanie i ocena wptywu RPO WiM 2014-
2020 na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Cel ten
zrealizowany zostat poprzez analizy prowadzone w ramach 5 celéw szczegétowych:

1. Podsumowanie i ocena wptywu RPO WiM 2014-2020 na rozwdj gospodarki
wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

2. Podsumowanie i ocena wptywu RPO WiM 2014-2020 na wzrost aktywnosci
spotecznej mieszkarncéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

3. Podsumowanie i ocena wptywu RPO WiM 2014-2020 na poprawe nowoczesnej
infrastruktury rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

4, Oszacowanie wptywu RPO WiM 2014-2020 na wartos¢ wybranych wskaznikéw
makroekonomicznych wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

5. Analiza efektywnosci wykorzystania rekomendacji sformutowanych w ramach

przeprowadzonych badan ewaluacyjnych RPO WiM 2014-2020.
Badanie to rozszerzone zostato o komponent poswiecony ocenie wybranych aspektéw
systemu realizacji programu. Analizami objeto caty okres wdrazania RPO WiM 2014-2020 i
wiekszos$¢ z osi priorytetowych programu. Wyjatek stanowig OP 9 Dostep do wysokiej jakosci
ustug publicznych oraz OP 13 Odporna i zdrowa gospodarka przysztosci.

Badanie to ma specyficzny charakter, poniewaz punktem wyjscia dla oceny wptywu
programu regionalnego na rozwdj wojewddztwa warminsko-mazurskiego, sg obszary
tematyczne odpowiadajgce celom szczegétowym i operacyjnym Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025. Kolejnym specyficznym
aspektem badania jest oparcie go w gtéwnej mierze na raportach z przeprowadzonych
wczesniej ewaluacji poszczegdélnych osi RPO WiM 2014-2020, z uwzglednieniem ponownej
analizy danych terenowych zebranych w ich toku.

Metodyka badawcza

Zastosowana metodyka badawcza bazuje gtéwnie na analizie danych zastanych:
wczesniejszych raportéow ewaluacyjnych, danych z systemu SL2014, wnioskéw o
dofinansowanie oraz danych ze statystyki publicznej i KRS. Uzupetnieniem tych Zzrédet
informacji byty indywidualne wywiady pogtebione przeprowadzone z przedstawicielami
Instytucji Zarzadzajgcej i Posredniczacych (tgcznie 16), badanie ankietowe przedstawicieli 1Z i
IP (n=304) oraz zogniskowane wywiady grupowe z ekspertami zewnetrznym oraz
przedstawicielami IZ (tgcznie 3). W ramach prac analitycznych stuzgcych ocenie i
oszacowaniu wptywu interwencji na zmiane sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu oraz
wybranych obszaréw oddziatywania interwencji przeprowadzono analizy
makroekonomiczne, mikroekonomiczne i statystyczne.



taczny wptyw RPO WiM 2014-2020 na rozwoj spoteczno-gospodarczy

Srodki RPO WiM 2014-2020 stanowity jedno z gtéwnych narzedzi realizacji polityki rozwoju
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Pozwolity one na objecie wsparciem dotacyjnym
5267 projektdow o tacznej wartosci niemal 11,6 mld zt. Inwestycje te stanowity wazny bodziec
dla gospodarki regionalnej, przektadajac sie na przyspieszenie jej rozwoju. Jak wynika z
przeprowadzonych szacunkéw realizacja interwenc;ji ze sSrodkéw programu regionalnego
przyczynita sie do wzrostu PKB per capita w regionie (wzrost o 3,4 p.p.), zwiekszenia stopy
inwestycji (2,5 p.p.), poprawy wskaznika zatrudnienia ludnosci w wieku 20-64 lata (1,4 p.p.)
aktywnosci zawodowej (1 p.p.) oraz spadku stopy bezrobocia (0,5 p.p.).

Wptyw RPO w obszarze gospodarki WiM

Cel strategiczny zwigzany z rozwojem gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego
wspierany byt gtdwnie w ramach OP 1, w ktérej skoncentrowano sie na podnoszeniu
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionalnej. Realizacja interwencji zapewnita
wzmocnienie i rozwdj inteligentnych specjalizacji regionalnych. Udato sie to osiggna¢ dzieki
mechanizmom koncentrujgcym wspierane projekty w ramach inteligentnych specjalizacji
regionalnych. W zasadzie cata interwencja OP 1 zostata tak ukierunkowana, dzieki
wyodrebnieniu instrumentdéw wsparcia wymagajacych obligatoryjnej koncentracji projektéw
na specjalizacjach regionalnych, jak i poprzez zapewnienie preferencji dla projektéw
wpisujacych sie w specjalizacje (w dziataniach, w ktdrych nie byto to wymagane
obligatoryjnie). W rezultacie, bazujac na ustaleniach systemu monitoringu inteligentnych
specjalizacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego, znakomita wiekszos¢ wsparcia dotyczyta
projektéw wptywajgcych na specjalizacje regionalne (84% wszystkich projektow
realizowanych w OP 1, na ktdre przeznaczono ponad 90,5% zakontraktowanych srodkéw
wsparcia).

Czynnikiem przyczyniajgcym sie do realizacji celdw operacyjnych Strategii byt niewatpliwie
uktad instrumentow interwencji OP 1. W osi tej wsparcie skierowano nie tylko do
przedsiebiorstw, ale takze do sfery instytucji otoczenia biznesu, zapewniajgc w ten sposdb
warunki do lepszego dostosowania oferowanych ustug do potrzeb przedsiebiorstw, a takze
profesjonalizacje procesow ich $wiadczenia. Zadbano zatem o ksztattowanie otoczenia sfery
przedsiebiorstw, sprzyjajgcego podejmowaniu, jak i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
(ustugi biznesowe 10B, ustugi inkubacyjne nowych dziatalnosci gospodarczych, finansowanie
wczesnych faz rozwojowych dziatalnosci gospodarczej).

Wsparcie RPO WiM 2014-2020 skutkowato rowniez pozytywnymi zmianami w zakresie
tworzenia miejsc pracy, zarowno poprzez wptyw na tworzenie nowych dziatalnosci
gospodarczych (wsparcie z OP 10), jak i powstawanie nowych etatéw w projektach
wspieranych w ramach réznych osi priorytetowych Programu (OP 1, 4,6,8,9,10i11 —w
przypadku OP 11 w rezultacie wspierania przedsiebiorstw spotecznych). Dane z monitoringu



wskazujg, ze w ramach Programu powstato ok. 10 tys. miejsc pracy (w tym w zakresie
samozatrudnienia). Przyja¢ mozna, ze miejsca pracy utworzone bezposrednio dzieki
wspieraniu projektéw w ramach RPO WiM 2014-2020 stanowity okoto 2% miejsc pracy w
regionie na koniec 2022 r.

Wptyw RPO w obszarze aktywnosci spotecznej mieszkancow

Aktywnosc¢ spoteczna mieszkancow wspierana byta w ramach osi priorytetowych 2, 3, 6, 8,
10 11. Osie zwigzane ze wsparciem kultury i dziedzictwa naturalnego (OP 6), rewitalizacjg
(OP 8) oraz ekonomig spoteczng (Dziatanie 11.3) miaty znaczenie dla tworzenia warunkéw
sprzyjajacych aktywnosci spotecznej mieszkaricdw. Interwencje realizowano poprzez
projekty instytucji i organizacji odgrywajacych wazng role w procesie wzmacniania funkgji
regionotworczej, jak i niwelowania problemdéw ograniczajgcych aktywnosé¢ spoteczng. Wazng
role odegraty takze projekty rewitalizacji fizycznej obszaréw zdegradowanych. Cho¢ wptyw
tych dziatan jest trudno mierzalny, to niewatpliwie przyczynity sie do realizacji celéw Strategii
zwigzanych ze wzrostem aktywnosci spoteczne;j.

Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych w ramach analizowanych osi RPO WiM 2014-
2020 nastgpit w gtéwnej mierze za sprawg doposazenia i wzmocnienia potencjatu instytucji
publicznych, w szczegdlnosci przedszkoli i szkét, w tym szkét zawodowych, wspieranych w OP
2. Skala tego wsparcia jest znaczgca. Zgodnie z przeprowadzonymi szacunkami dzieki RPO
WiM 2014-2020 doposazono ponad potowe wszystkich szkét ogdlnych w regionie.

Waznym obszarem interwencji byto rowniez wsparcie w ramach OP 10i 11, w ktérych
zaadresowano potrzeby oséb w trudnej sytuacji, w szczegdlnosci bezrobotnych i biernych
zawodowo oraz wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dofinansowujac
przedsiewziecia aktywizacyjne, wspierano nie tylko odbiorcéw bezposrednich tych
projektéw, ale wzmacniano rowniez potencjat instytucji zaangazowanych w ich wdrazanie
oraz zwiekszano dostepnos¢ do oferty ustug publicznych.

Wptyw RPO w obszarze nowoczesnej infrastruktury rozwoju

Osiami wspierajgcymi obszary nowoczesnej infrastruktury rozwoju, byty OP 4 Efektywnos¢
energetyczna, OP 5 Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobéw oraz OP 7
Infrastruktura transportowa. W ramach kazdej z nich dofinansowano szereg projektéw
sprzyjajacych realizacji celéw zaréwno RPO WiM 2014-2020, jak i SRWWM 2025. Gtéwnym
obszarem oddziatywania inwestycji z OP 4 byfa poprawa efektywnosci energetycznej w
regionie oraz rozwdj OZE, ukierunkowane na zmniejszenie jego uzaleznienie od
zewnetrznych dostaw energii, przy jednoczesnym rozwoju zréodet mocy przyjaznych dla
Srodowiska naturalnego. W ramach OP 4 dofinansowano tgcznie 1 009 projektéw. W ramach
tych inwestycji: rozbudowano i zmodernizowano tgcznie 161,58 km sieci
elektroenergetycznej (docelowo 236,31 km), wybudowano fgcznie 853 jednostek
wytwarzania energii elektrycznej z OZE (docelowo ma ich by¢ 897), ktére dotychczas
pozwolity na produkcje ponad 98 tys. MWhe/rok (docelowo ponad 118 tys. MWhe/rok).



Zrealizowane przedsiewziecia pozwolity rowniez na poprawe efektywnosci energetycznej w
tacznie 444 budynkach (docelowo 550). Byty to zaréwno budynki uzytecznosci publicznej,
budynki mieszkalne, jak i komercyjne nalezgce do MSP. taczna iloé¢ zaoszczedzonej energii
cieplnej, uzyskana w wyniku wsparcia z OP 4 wynosi niemal 529,7 tys. GJ/rok (docelowo
niemal 704 tys. GJ/rok).

Na poprawie jakosci i ochronie $Srodowiska koncentrowato sie wsparcie z OP 5. W ramach
interwencji rozbudowana zostata infrastruktura stuzgca ochronie srodowiska (gtownie w
ramach gospodarki odpadami i gospodarki wodno-$ciekowej), dzieki ktérej trafia do niego
mniej zanieczyszczen. Po drugie, sfinansowane zostaty dziatania polegajace na czynnej
ochronie przyrody i kanalizacji ruchu turystycznego, ktorych efektem byto réwniez
podnoszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw. Dodatkowo, wspierajgc systemy
monitorowania zagrozen oraz doposazajac stuzby ratunkowe, zwiekszono zabezpieczenie
wojewddztwa przed katastrofami naturalnymi i tymi wywotanymi przez cztowieka. tgcznie w
OP 5 dofinansowano 141 projektéow, w ramach ktérych wsparciem objeto: 12 punktéw
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych (PSZOK) (docelowo 14) oraz 7 zaktadéw
zagospodarowania odpadow (docelowo 15), niemal 26,4 km sieci kanalizacyjnej (docelowo
niemal 31 km), 10 oczyszczalni $ciekéw (docelowo 13), ponad 261 km szlakéw turystycznych
(docelowo 285,5 km), 164 form ochrony przyrody oraz doposazono 76 jednostek stuzb
ratowniczych, a 2 miasta objeto systemami monitorowania i zabezpieczenia przed
niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi.

W kontekscie dostepnosci transportowej wojewddztwa kluczowe znaczenie miato wsparcie z
OP 7. Zewnetrza dostepnos$é wyraznie wzrosta dzieki inwestycjom w infrastrukture lotnicza,
chociaz najwieksze srodki zostaty przeznaczone na infrastrukture drogowa. Ta z poziomu
wojewodzkiego (drdg regionalnych) nie ma jednak takiego wptywu na dostepnosé jak drogi
szybkiego ruchu, wspierane z programoéw krajowych. Pewnej poprawie ulega wewnetrzna
spojnos¢ wojewddztwa: pomimo wyraznego (15%) wzrostu ruchu na drogach wojewddzkich
w latach 2015-2021, wskaznik dostepnosci komunikacyjnej nie ulegt pogorszeniu. Przy czym
wynikato to nie tylko z inwestycji drogowych, ale réwniez poprawy czaséw przejazdu w
ramach sieci kolejowej. Cele zawarte w SRWWM 2025 pozostajg jednak nadal aktualne,
poniewaz wcigz stabo dostepne pozostajg peryferyjne obszary wojewddztwa. Jednym z
potencjalnych sposobdw zwiekszania dostepnosci i spdjnosci transportowej powinien by¢
rozwdj autobusowego transportu regionalnego i lokalnego, szczegdlnie poza miastami.
Poddany trudnym uwarunkowaniom w czasie pandemii COVID-19 odbudowuje sie on
zdecydowanie wolniej niz inne sektory gospodarki. Plan wsparcia tego rodzaju transportu w
FEWiM 2021-2027 nalezy zatem uznad za wtasciwy wniosek z dotychczasowych efektow
wdrazania funduszy na poziomie regionalnym.

Efektywno$¢ wsparcia partnerstw oraz ZIT

W badaniu analizowano skutecznos¢ i efektywnos¢ mechanizmu ZIT oraz projektéw
partnerskich. Generalnie, zastosowanie tych rozwigzan w RPO WiM 2014-2020 nalezy uznac¢



za zasadne, umozliwiajgce transfer wsparcia kierowany polityka terytorialng, opartg na
wspieraniu wyodrebnionych obszaréw funkcjonalnych. Szczegdélna wartos¢ dodana w tym
zakresie wynika z kierunkowania wsparcia z uwzglednieniem strategii ponadlokalnych,
tworzonych i realizowanych w partnerstwach. W zakresie mechanizmu ZIT i partnerstw
podjeto takze prébe poréwnania efektywnosci projektéw wdrazanych w ramach obu
mechanizmdw (terytorialnych) z innymi projektami (tj. wdrazanymi poza politykg
terytorialng). Ustalenia w tym zakresie pokazaty, iz nie da sie precyzyjnie ocenic (poréwnac)
efektywnosci kosztowej. Zatem, kluczowe okazuje sie realizowanie projektdw, osadzonych w
lokalnych potrzebach, ktérych nie mozna sfinansowac w inny sposdb, a takze ksztattujgcych
partnerstwa regionalne (budowanie doswiadczen w celu ksztattowania wspdélnych projektow
strategicznych w polityce terytorialnej w przysztosci). Ocena wsparcia nie powinna w tym
zakresie bazowac na efektywnosci kosztowej, ale na analizie jakosciowej osiggnietych
efektéw, odzwierciedlonych osigganymi wskaznikami rezultatu.

System realizacji

Sprawny system realizacji jest waznym czynnikiem skutecznego wsparcia rozwoju
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Mimo przewagi pozytywnych ocen w zakresie jakosci
wspotpracy i organizacji systemu realizacji, badanie ujawnito aktualnosé niektérych
problemdw, zdiagnozowanych juz w 2016 r. Dtuga i skomplikowana sciezka uzyskiwania
zgdd, odpowiedzi czy obiegu wewnetrznego dokumentow opdinia podejmowanie decyzji,
stanowigc zagrozenie dla sprawnego wdrazania. Wspdtpraca w niektdrych aspektach bywa
zbyt sformalizowana, w innych zas$ jedynie w sposdb nieoficjalny udaje sie pracownikom
docierac do aktualnych informacji, istotnych z punktu widzenia realizowanych przez nich
zadan. Ponadto, ograniczona motywacja pracownikoéw, wynikajaca z aktualnego poziomu
wynagrodzen i nadmiernego obcigzenia pracg rodzi niebezpieczenstwo wzrostu rotacji
pracownikéw, szczegdlnie tych doswiadczonych, kluczowych oséb gwarantujgcych sprawng
realizacje Programu. Konieczne jest skrocenie i ujednolicenie sciezek stuzbowych,
szczegblnie w zakresie spraw mniejszej wagi, a takze zaciesnienie wspoétpracy wewnatrz- i
zewnatrz- instytucjonalnej np. w systemie grup roboczych oraz zapewnienie pracownikom
systemu realizacji FEWiM 2021-2027 silnej motywacji do pracy, szczegdlnie w okresie
zwiekszonego obcigzenia zadaniami.

Wykorzystanie rekomendacji z wcze$niejszych badan ewaluacyjnych

W okresie objetym niniejszym badaniem przeprowadzono facznie 18 ewaluacji RPO WiM
2014-2020, w ktérych wypracowano tgcznie 134 rekomendacje. Wiekszos¢ z nich (132)
zostata zaakceptowana do wdrozenia, a 58 juz wdrozono. Cze$¢ sposrdd jeszcze
niewdrozonych rekomendacji wymaga na obecnym etapie aktualizacji (adresata
rekomendacji, terminu wdrozenia lub tresci rekomendacji) lub odrzucenia.

Analiza tresci poszczegolnych rekomendacji oraz wnioski z wywiadow z przedstawicielami 1Z i
IP wskazujg, ze istotna czes¢ tych rekomendac;ji nie miata istotnego znaczenia, rozumianego
jako wartosciowy wktad do prac nad zatozeniami wsparcia dla perspektywy finansowej 2021-



2027. Wynika to z dosy¢ duzej trywialnosci tych sugestii, ktore niekiedy ograniczaty sie do
potrzeby kontunuowania danego zakresu wsparcia w kolejnej perspektywie finansowe;.

Whioski i rekomendacje

W przypadku wsparcia dotyczgcego sfery gospodarki regionalnej zasadne jest kontynowanie
dziatan o podobnym charakterze do realizowanych w ramach OP 1. Ustalenia badawcze
wskazujg jednak na zasadnos¢ kontynuowania nacisku na dalszy rozwaj inteligentnych
specjalizacji wojewodztwa, takze w dziedzinach, w ktérych takie ukierunkowanie nie ma
charakteru obligatoryjnego (nie wynika z regulacji funduszowych). Ukierunkowanie na
specjalizacje regionalne powinno réwniez dotyczy¢ |OB.

Ponadto, w zakresie wspierania B+R nalezy potozy¢ nacisk na wspieranie dziatalnos$ci B+R
przedsiebiorstw (samodzielnej lub we wspdtpracy, wraz ze wspomaganiem w zakresie
pozyskiwania infrastruktury badawczej). Niezbedne w tym zakresie doradztwo powinno by¢
wspierane w formie bonéw doradczych — do wykorzystania przez przedsiebiorstwo

— beneficjenta wsparcia (z bardzo szeroko okreslonym katalogiem ustugodawcéw).

Wreszcie, w sferze wspierania konkurencyjnosci, nalezy premiowac projekty wspdlne,
realizowane przez dwa lub wiecej przedsiebiorstw, promujgc w ten sposéb usieciowienie
i wspotprace w sektorze MSP.

Dla poprawy zrownowazonego rozwoju mocy OZE wskazane jest stworzenie zachet dla
instalacji wykorzystujgcych inne rodzaje energii niz energia ze storica (w tym obszarze, sgdzac
po zainteresowaniu w perspektywie finansowej 2014-2020, zachety nie sg konieczne).

Zidentyfikowane bariery w systemie realizacji wskazujg na zasadnos¢ dalszej pracy w celu
usprawnienia systemu. Niedoskonaty jest sposdb wspdtpracy pomiedzy komdrkami
realizujgcymi Program. Kluczowg bariere stanowi zbyt dtugi czas potrzebny na uzyskanie
wigzgcej odpowiedzi. Dla sprawnego wdrazania FEWiM 2021-2027 potrzeba takze wzmocnié
motywacje pracownikow.
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SUMMARY

Objectives and scope of the research

The main objective of this research was to summarise and assess the impact of the Regional
Operational Programme for Warminsko-Mazurskie Voivodeship 2014-2020 (RPO WiM 2014-
2020) on the socio-economic development of the Warminsko-Mazurskie Voivodeship. This
goal was achieved through analyses conducted under 5 specific objectives:

1. Summary and assessment of the impact of RPO WiM 2014-2020 on the
development of the economy of the Warminsko-Mazurskie Voivodeship.

2. Summary and assessment of the impact of RPO WiM 2014-2020 on the increase
in social activity of the inhabitants of the Warminsko-Mazurskie Voivodeship.

3. Summary and assessment of the impact of RPO WiM 2014-2020 on improving the
modern development infrastructure of the Warminsko-Mazurskie Voivodeship.

4. Estimation of the impact of RPO WiM 2014-2020 on the value of selected

macroeconomic indicators in the Warminsko-Mazurskie Voivodeship.
5. Analysis of the effectiveness of the use of recommendations formulated as part of
the evaluation studies conducted under the RPO WiM 2014-2020.

This study was extended with a component devoted to the assessment of selected aspects of
the programme implementation system. The analyses covered the entire implementation
period of RPO WiM 2014-2020 and most of the programme's priority axes. The exceptions
are PA 9 Access to high-quality public services and PA 13 Resilient and healthy economy of the
future.

This study has a specific character because the starting point for assessing the impact of the
regional programme on the development of the Warminsko-Mazurskie Voivodeship are the
thematic areas corresponding to the specific and operational objectives of the Strategy for
the socio-economic development of the Warmirisko-Mazurskie Voivodeship until 2025
(SRWWM 2025). Another specific aspect of the study is that it is based mainly on reports
from previously carried out evaluations of individual axes of the RPO WiM 2014-2020,
including re-analysis of field data collected while they were being implemented.

Research methodology

The applied research methodology is based mainly on the analysis of existing data: previous
evaluation reports, data from the SL2014 system, applications for funding and data from
public statistics and the National Court Register (KRS). These sources of information were
complemented by individual in-depth interviews conducted with representatives of the
Managing Authority and Intermediate Bodies (16 in total), a survey of MA and IB
representatives (n=304) and focus group interviews with external experts and MA
representatives (3 in total). As part of the analytical work aimed at assessing and estimating
the impact of the intervention on the change in the socio-economic situation of the region
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and selected areas of impact of the intervention, macroeconomic, microeconomic and
statistical analyses were carried out.

Overall impact of RPO WiM 2014-2020 on socio-economic development

RPO WiM 2014-2020 funds were one of the main tools for implementing the development
policy of the Warminsko-Mazurskie Voivodeship. They allowed for grant support to 5,267
projects with a total value of almost PLN 11.6 billion. These investments constituted an
important stimulus for the regional economy, resulting in accelerated development.
According to the estimates carried out, the implementation of the intervention from the
resources of the regional programme contributed to an increase in GDP per capita in the
region (increase by 3.4 p.p.), an increase in the investment rate (2.5 p.p.), and an
improvement in the employment rate of people aged 20-64 (1.4 p.p.), professional activity (1
p.p.) and a decrease in the unemployment rate (0.5 p.p.).

Impact of the Regional Operational Programme (RPO) on the W&M economy

The strategic objective related to the development of the economy of the Warmirnsko-
Mazurskie Voivodeship was supported mainly under PA 1, which focused on increasing the
innovation and competitiveness of the regional economy. The implementation of the
intervention ensured the strengthening and development of smart regional specialisations.
This was achieved thanks to mechanisms concentrating supported projects within smart
regional specialisations. In fact, the entire PA 1 intervention was targeted in this way, thanks
to defining support instruments requiring mandatory concentration of projects on regional
specialisations, and by providing preferences for projects that fall within specialisations (in
activities where this was not obligatory). As a result, based on the findings of the smart
specialisation monitoring system of the Warminsko-Mazurskie Voivodeship, the vast majority
of support concerned projects affecting regional specialisations (84% of all projects
implemented in PA 1, for which over 90.5% of the contracted support funds were allocated).

A factor contributing to the achievement of the operational objectives of the Strategy was
undoubtedly the system of PA 1 intervention instruments. In this axis, support was directed
not only to enterprises but also to the sphere of business environment institutions (BEI), thus
ensuring conditions for better adaptation of the services offered to the needs of enterprises,
as well as professionalisation of their delivery processes. Therefore, care was taken to shape
the business environment conducive to starting and running a business (BEI business
services, incubation services for new business activities/startups, financing the early
development phases of business activity).

RPO WiM 2014-2020 support also resulted in positive changes in the field of job creation,
both by influencing the creation of new economic activities (support from PA 10) and the
creation of new jobs in projects supported under various priority axes of the Programme (PA
1,4,6,8,9,10 and 11 - in the case of PA 11 as a result of supporting social enterprises).
Monitoring data indicate that approx. 10,000 jobs were created under the Programme
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(including self-employment). It can be assumed that jobs created directly by supporting
projects under RPO WiM 2014-2020 constituted approximately 2% of jobs in the region at
the end of 2022.

Impact of the Regional Operational Programme (RPO) on social activity of residents

Social activity of residents was supported under Priority Axes 2, 3, 6, 8, 10 and 11. Axes
related to the support of culture and natural heritage (PA 6), revitalization (PA 8) and social
economy (Measure 11.3) were important for creating conditions conducive to social activity
of residents. The intervention was implemented through projects of institutions and
organisations playing an important role in the process of strengthening the region-forming
function and eliminating problems limiting social activity. Projects for the physical
revitalization of degraded areas also played an important role. Although the impact of these
activities is difficult to measure, they undoubtedly contributed to the implementation of the
Strategy's objectives related to the increase in social activity.

The increase in the availability and quality of public services under the analysed axes of RPO
WiM 2014-2020 was mainly due to the provision of additional equipment and strengthening
of the potential of public institutions, in particular kindergartens and schools, including
vocational schools, supported under PA 2. The scale of this support is significant. According
to the estimates, thanks to RPO WiM 2014-2020, more than half of all general education
schools in the region were additionally equipped.

An important area of intervention was also support under PAs 10 and 11, which addressed
the needs of people in difficult situations, in particular the unemployed and professionally
inactive, as well as those excluded and at risk of social exclusion. By co-financing activation
projects, not only the direct recipients of these projects were supported but also the
potential of institutions involved in their implementation was strengthened and the
availability of public services was increased.

Impact of the Regional Operational Programme (RPO) on the modern development
infrastructure

The axes supporting the areas of modern development infrastructure were PA 4 Energy
efficiency, PA'5 Natural environment and rational use of resources and PA 7 Transport
infrastructure. Under each of them, a number of projects supporting the implementation of
the objectives of both RPO WiM 2014-2020 and SRWWM 2025 were co-financed. The main
area of impact of investments from PA 4 was the improvement of energy efficiency in the
region and the development of renewable energy sources, reducing its dependence on
external energy supplies while developing environmentally friendly power sources. A total of
1,009 projects were co-financed under PA 4. As part of these investments: a total of 161.58
km of the power grid were expanded and modernised (target: 236.31 km), a total of 853
units generating electricity from renewable energy sources were built (target: 897 of them),
which have so far allowed for the production of over 98 thousand MWhe/year (target: over
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118 thousand MWhe/year). The completed projects also allowed for the improvement of
energy efficiency in a total of 444 buildings (target: 550). These included public buildings,
residential buildings and commercial buildings belonging to SMEs. The total amount of
thermal energy saved obtained as a result of support from PA 4 is almost 529.7 thousand
GlJ/year (target: almost 704 thousand GJ/year).

Support from PA 5 focused on improving the quality and protection of the environment. As
part of the intervention, the infrastructure for environmental protection was developed
(mainly in the framework of waste management and water and sewage management),
thanks to which less pollutants enter the environment. Secondly, activities involving active
protection of nature and channelling of tourist traffic were financed, which also resulted in
raising the ecological awareness of residents. Additionally, by supporting threat monitoring
systems and equipping emergency services, the level of voivodeship's protection against
natural and man-made disasters was increased. A total of 141 projects were co-financed in
PA 5, which included support for: 12 separate municipal waste collection points (PSZOK)
(target: 14) and 7 waste management plants (target: 15), almost 26.4 km of sewage network
(target: almost 31 km), 10 sewage treatment plants (target: 13), over 261 km of tourist trails
(target: 285.5 km), 164 forms of nature protection and 76 rescue service units were
equipped, and 2 cities were covered with monitoring and protection systems against
unfavourable weather phenomena.

In the context of the voivodeship's transport accessibility, support from PA 7 was of key
importance. External accessibility increased significantly thanks to investments in aviation
infrastructure, although the largest funds were allocated to road infrastructure. However, the
road infrastructure at the voivodeship level (regional roads) does not have the same impact
on accessibility as express roads supported by other national programmes. The internal
cohesion of the voivodeship is improving to some extent: despite a significant (15%) increase
in traffic on provincial roads in 2015-2021, the transport accessibility index has not
deteriorated. This was due not only to road investments but also to improved travel times of
the railway network. However, the objectives included in SRWWM 2025 remain valid
because the peripheral areas of the voivodeship are still poorly accessible. One of the
potential ways to increase transport accessibility and coherence should be the development
of regional and local bus transport, especially outside cities - subjected to difficult conditions
during the Covid-19 pandemic, it is recovering much slower than other sectors of the
economy. The support plan for this type of transport in FEWiM 2021-2027 (European Funds
for W&M) should therefore be considered an appropriate conclusion from the current effects
of the implementation of funds at the regional level.

Effectiveness of support for partnerships and ITI

The study analysed the effectiveness and efficiency of the ITI mechanism and partnership
projects. Generally, the use of these solutions in RPO WiM 2014-2020 should be considered
justified, enabling the transfer of support guided by territorial policy based on supporting

14



separate functional areas. Distinctive added value in this area results from targeting support
taking into account supra-local strategies, created and implemented in partnerships. In terms
of the ITI mechanism and partnerships, an attempt was also made to compare the
effectiveness of projects implemented under both (territorial) mechanisms with other
projects (i.e. implemented outside territorial policy). Findings in this area showed that it is
impossible to precisely assess (compare) cost effectiveness. Therefore, it turns out to be
crucial to implement projects based on local needs that cannot be financed in any other way,
as well as those that shape regional partnerships (building experience in order to shape
common strategic projects in territorial policy in the future). The evaluation of support in this
respect should not be based on cost effectiveness but on the qualitative analysis of the
achieved effects reflected in the achieved result indicators.

Implementation system

An efficient implementation system is an important factor in effective support for the
development of the Warminsko-Mazurskie Voivodeship. Despite the prevalence of positive
assessments in terms of the quality of cooperation and the organisation of the
implementation system, the study revealed the relevance of some problems diagnosed
already in 2016. The long and complicated path of obtaining consents, responses or
internal document circulation delays decision-making, posing a threat to efficient
implementation. In some aspects, cooperation happens to be too formalised, while in others
it is only in an unofficial way that employees are able to access up-to-date information that is
important from the point of view of the tasks they perform. Moreover, limited employee
motivation resulting from the current level of remuneration and excessive workload
creates a risk of increased employee turnover, especially regarding experienced, key
persons guaranteeing efficient implementation of the Programme. It is necessary to shorten
and standardise lines of authority, especially in matters of minor importance, as well as to
tighten intra- and external-institutional cooperation, e.g. in the system of working groups,
and to provide employees of the FEWiM 2021-2027 implementation system with strong
motivation to work, especially in times of increased task workload.

Applying recommendations from previous evaluation studies

During the period covered by this study, a total of 18 evaluations of RPO WiM 2014-2020
were carried out, in which a total of 134 recommendations were developed. Most of them
(132) have been approved for implementation, and 58 have already been implemented.
Some of the recommendations that have not yet been implemented require updating at this
stage (with respect to an addressee of the recommendation, implementation date or content
of the recommendation) or rejection.

Analysis of the content of individual recommendations and conclusions from interviews with
representatives of the MA and IB indicate that a substantial part of these recommendations
had no crucial significance, understood as a valuable contribution to the development of
assumptions of support for the 2021-2027 financial perspective. This is due to the rather
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trivial nature of these suggestions, which were sometimes limited to the need to continue a
given scope of support in the next financial perspective.

Conclusions and recommendations

In the case of support in the sphere of the regional economy, it is justified to continue
activities of a similar nature to those implemented under PA 1. However, the research
findings indicate the validity of continuing the emphasis on the further development of
smart specialisations of the voivodeship, also in areas where such focus is not obligatory
(does not result from fund regulations). The focus on regional specialisations should also
apply to BEls.

Moreover, in terms of supporting R&D, emphasis should be placed on supporting the R&D
activities of enterprises (independent or in cooperation, along with support in acquiring
research infrastructure). The necessary consultancy in this area should be supported in the
form of vouchers for advisory services to be used by the enterprise, i.e. the support
beneficiary (with a very broadly defined catalogue of service providers).

Finally, in the area of supporting competitiveness, joint projects implemented by two or
more enterprises should be rewarded, thus promoting networking and cooperation in the
SME sector.

To improve the sustainable development of renewable energy capacity RES, it is advisable to
create incentives for installations using other types of energy than solar energy (in this area,
judging by the interest in the 2014-2020 financial perspective, incentives are not necessary).

The identified barriers in the implementation system indicate the need for further work to
improve the system. The method of cooperation between the units implementing the
Programme is imperfect. The key barrier is the too long time needed to obtain a binding
answer, resulting mainly from the excessive red tape in information circulation paths. To
achieve the efficient implementation of FEWiM 2021-2027 it is also necessary to strengthen
employee motivation.
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WYKAZ SKROTOW

AKPOSK Aktualizacja Krajowego Planu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
B+R Badania i rozwdj, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa

BAEL Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci

BDL GUS Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

CAWI Ankieta internetowa (z j. ang. Computer-Assisted Web Interview)
COVID-19 Choroba wywotana wirusem SARS-CoV-2

FEWIM 2021-  Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur na lata 2021-2027
2027

FGI Badanie fokusowe (zj. ang. Focused Group Interview)
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
ICT Technologie informacyjno-komunikacyjne
IDI Indywidualne wywiady pogtebione
(z j. ang. Individual In-depth Interview)
IF Instrumenty Finansowe
0B Instytucja Otoczenia Biznesu
IP Instytucja Posredniczaca
Iz Instytucja Zarzadzajaca
JST Jednostka samorzadu terytorialnego
KE Komisja Europejska
KPOSK Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
LPR Lokalny Program Rewitalizacji
MOF Miejski Obszar Funkcjonalny
MSP Mate i Srednie przedsiebiorstwa
OoP Os$ Priorytetowa
OWES Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
OZE Odnawialne Zrédta energii
PES Przedsiebiorstwo Ekonomii Spotecznej
Pl Priorytet inwestycyjny
PKB Produkt Krajowy Brutto
POIiS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
POIR Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj
POPW Program Operacyjny Polska Wschodnia
POWER Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj
PROW Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
PSZOK Punkt Selektywnej Zbidrki Odpaddéw Komunalnych
PV Fotowoltaika (ang. Photovoltaics)
ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej



RPO Regionalny Program Operacyjny

RPO WiM Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
2014-2020 na lata 2014-2020

SL2014 Centralny System Teleinformatyczny wspierajacy realizacje programéw

operacyjnych na lata 2014-2020
SRWWM 2025 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2025

SzOOP Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych

TIK Technologie Informacyjno-Komunikacyjne

UE Unia Europejska

WFOSIiGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
WMARR Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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WPROWADZENIE

W niniejszym raporcie przedstawiamy wyniki prac badawczych przeprowadzonych w okresie
maj-wrzesien 2023 r., w ramach projektu Ewaluacja ex-post RPO WiM 2014-2020. Celem
gtéwnym badania byto podsumowanie i ocena wptywu RPO WiM 2014-2020 na rozwdj
spoteczno-gospodarczy wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Badanie to miato charakter
ewaluacji podsumowujgcej, w ktérej podstawowym zrddtem informacji o interwencji z
programu regionalnego byty przeprowadzone wczesniej ewaluacje poszczegdlnych osi
priorytetowych. Podejscie takie ma swoje konsekwencje dla zakresu badania, wytgczona
bowiem zostata z niego analiza Osi Priorytetowej 9 Dostep do wysokiej jakosci ustug
publicznych oraz Osi Priorytetowej 13 Odporna i zdrowa gospodarka przysztosci, poniewaz w
okresie objetym badaniem nie przeprowadzono ich ewaluacji.

Whioski dostepnych raportéw ewaluacyjnych weryfikowane i aktualizowane byty w oparciu
0 najnowsze dane z systemu SL2014 oraz dane kontekstowe pochodzgce ze statystyki
publicznej. Ponownej analizie poddano réwniez dane pierwotne, zebrane w toku
poprzednich badan, takie jak transkrypcje wywiaddéw i bazy wynikowe z badan ankietowych.
Uzupetniajgcym zrédtem informacji byty wywiady przeprowadzone z przedstawicielami
Instytucji Zarzadzajgcej i Instytucji Posredniczacych, jak rowniez studia przypadkéw
stanowigce przyktady dobrych praktyk projektéw realizowanych w ramach RPO WiM 2014-
2020.

Specyficzng cecha niniejszego badania jest rowniez fakt, ze interwencja z programu
regionalnego oceniana jest przez pryzmat tego w jaki sposéb wptyneta ona na realizacje
celéw Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do
roku 2025, w obszarach:

gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
aktywnosci spotecznej mieszkarncéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego,

nowoczesnej infrastruktury rozwoiju.

Powyzsze obszary odpowiadajg trzem z czterech celéw strategicznych SRWWM 2025.
Potgczenie w ramach jednego badania oceny wptywu programu regionalnego oraz tego w
jaki sposdb jego realizacja wptyneta na dazenie do osiggniecia celdw strategicznych
wojewddztwa, zdeterminowato podejscie do prezentacji danych w niniejszym raporcie.
Ocena RPO WiM 2014-2020 zaprezentowana zostata w podziale na ocene realizacji 3 celéw
strategicznych SRWWM 2025, ktérym w miare mozliwosci przypisano interwencje w ramach
poszczegdlnych osi priorytetowych, a niekiedy poszczegdlnych dziatarn programu
regionalnego. Podziat ten nie zawsze jest jednak jednoznaczny, poniewaz osie priorytetowe i
dziatania RPO WiM 2014-2020 nie sg prostym odzwierciedleniem celéw i kierunkéw dziatan
SRWWM 2025.

Z uwagi na cele niniejszego badania oraz ograniczenia zwigzane z dfugoscia raportu,
dokument ten zawiera synteze najwazniejszych wynikéw i kluczowych wnioskdéw jakie ptyna
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z wdrazania programu regionalnego, dla realizacji strategicznych celéw rozwojowych
regionu. Nie jest to wiec klasyczna ewaluacja ex-post programu regionalnego, poniewaz
starano sie w niej spojrze¢ na RPO jako narzedzie wspierajace realizacje strategii. To z kolei
oznacza wiele uproszczen w spojrzeniu na zakres i efekty wsparcia z RPO. Czytelnicy chcacy
poszerzy¢ i pogtebic¢ swojg wiedze na temat wsparcia z poszczegdlnych osi RPO WiM 2014-
2020 zapozna¢ sie powinni z raportami z badan im dedykowanych.
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1 PODSUMOWANIE KONCEPCJI BADANIA ORAZ METODYKI BADANIA

1.1 Cele i zakres badania

Celem gtéwnym badania byto podsumowanie i ocena wptywu RPO WiM 2014-2020 na
rozwadj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa warmiinsko-mazurskiego. Do jego realizacji

prowadzity analizy w ramach pieciu celéw szczegétowych, obejmujacych:

1.

Podsumowanie i ocene wptywu RPO WiM 2014-2020 na rozwdj gospodarki
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego.

Podsumowanie i ocene wptywu RPO WiM 2014-2020 na wzrost aktywnosci
spotecznej mieszkancéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Podsumowanie i ocene wptywu RPO WiM 2014-2020 na poprawe nowoczesnej
infrastruktury rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Oszacowanie wptywu RPO WiM 2014-2020 na wartos¢ wybranych wskaznikéw
makroekonomicznych wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Analize efektywnosci wykorzystania rekomendacji sformutowanych w ramach
przeprowadzonych badan ewaluacyjnych RPO WiM 2014-2020.

Zakres czasowy badania objat okres od zatwierdzenia RPO WiM 2014-2020 (tj. 12 lutego
2015 r.) do dnia podpisania umowy na realizacje badania (tj. 10 maja 2023 r.). Zakres

tematyczny objat z kolei 5 modutéw badawczych, ktérym przypisano szereg pytan

badawczych.

Modut | — Podsumowanie wynikéw badan ewaluacyjnych RPO WiM 2014-2020 oraz ocena

wptywu Programu na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

1.
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Jaki wptyw miata realizacja RPO WiM 2014-2020 na rozwdj wojewddztwa warminsko-
mazurskiego?

Czy wsparcie zostato trafnie zaprogramowane? Czy potrzeby zostaty trafnie
zdiagnozowane? Czy zakres i charakter wsparcia okazat sie wystarczajacy do
osiggniecia celdw interwencji?

Jakie sg najwazniejsze efekty wsparcia udzielonego w ramach RPO WiM 2014-20207?
Jak realizacja Programu wptyneta na zmiany w regionie (powiatach i gminach)? Gdzie
te zmiany byty najwieksze, a gdzie najmniejsze? Z czego to wynikato?

W jakim stopniu efekty osiggniete w ramach interwencji RPO WiM 2014-2020 mozna
uznac za trwate? Jakie czynniki miaty wptyw na trwatos¢?

Jaka byta efektywnos¢ wsparcia udzielanego w formie dotacji, a jaka dla wsparcia
realizowanego w formie instrumentéw finansowych?

Jak zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej wptyneta na efektywnosé i trafnosc
wsparcia z RPO WiM 2014-20207

Jaki wptyw na efektywnos$¢ wsparcia z RPO WiM 2014-2020 miata pandemia COVID-
19?



9. Jaki wptyw na aktualnos¢ i trafnos¢ wnioskow dotyczgcych wptywu RPO WiM 2014-
2020 na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu, rozwdj infrastruktury oraz
aktywnos¢ spoteczng mieszkancéw majg konsekwencje wojny na Ukrainie?

10. W jakim stopniu i w jakich sferach wsparcie w ramach RPO WM 2014-2020 byto
komplementarne, a w jakim konkurencyjne wobec innego wsparcia ze srodkéw
europejskich (przede wszystkim w ramach krajowych programoéw operacyjnych), a
takze z krajowych srodkéw publicznych. Czy oferta finansowania w ramach innych
programow utatwiata, czy tez utrudniata wdrazanie RPO WM 2014-20207

Modut Il — Efektywnos¢ wsparcia finansowego dedykowanego partnerstwom oraz
Zintegrowanym Inwestycjom Terytorialnym (ZIT i ZIT bis) wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w ramach RPO WiM 2014-2020, a takze jego wptyw na rozwéj spoteczno-
gospodarczy wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

11. Jaka byta efektywnos¢ wsparcia finansowego udzielonego partnerstwom oraz
Zintegrowanym Inwestycjom Terytorialnym wojewddztwa warminsko-mazurskiego w
ramach dedykowanych im srodkéw RPO WiM 2014-20207

12. Jaki wptyw na rozwdj wojewddztwa warminsko-mazurskiego miato dedykowane
wsparcie finansowe udzielone partnerstwom oraz Zintegrowanym Inwestycjom
Terytorialnym wojewddztwa warminsko-mazurskiego w ramach RPO WiM 2014-
20207

13. Czy wsparcie finansowe udzielone partnerstwom oraz Zintegrowanym Inwestycjom
Terytorialnym wojewdédztwa warminsko-mazurskiego w ramach RPO WiM 2014-2020
przyniosto warto$¢ dodang na rozwéj wojewddztwa, tj. wiekszy wptyw niz gdyby
$rodki te nie byty dedykowane?

14. Czy, oprdcz wsparcia finansowego udzielonego partnerstwom oraz Zintegrowanym
Inwestycjom Terytorialnym wojewddztwa warminsko-mazurskiego, tym instytucjom
byto zapewnione, ze strony Instytucji Zarzgdzajgcej, takze wsparcie w innej formie jak
na przyktad doradztwo, szkolenia, czy tez wymiana doswiadczen? Jezeli tak, to w
jakiej formie, jak byto ono oceniane i jakie miato skutki? Jezeli nie, to jakie byty tego
powody i czy nie miato to niekorzystnych konsekwencji dla sprawnosci wdrazania
RPO WiM 2014-20207?

Modut Il = Wptyw RPO WiM 2014-2020 na wartos$ci wybranych wskaznikéw
makroekonomicznych wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

W ramach tego modutu oszacowany zostat wptyw RPO WiM 2014-2020 na wybrane
wskazniki makroekonomiczne oraz inne wskazniki kontekstowe w oparciu, o ktére mozna

przyblizy¢ udziat wsparcia z programu regionalnego na zmiany zaobserwowane w ostatnich
latach.

Modut IV — Analiza efektywnosci wykorzystania rekomendac;ji sformutowanych w ramach
przeprowadzonych badan ewaluacyjnych.
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15.

16.

17.

Na ile wnioski i rekomendacje ptynace z przeprowadzonych ewaluacji RPO WiM
2014-2020 byty wykorzystywane? Jaki byt ich wptyw na proces tworzenia programu
Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027?

Czy istniejg rekomendacje z badan ewaluacyjnych RPO WiM 2014-2020, ktore nie
zostaty jeszcze wdrozone, a ich efektywne wdrozenie wymaga ich modyfikacji? Jesli
tak, to czego dotyczg te rekomendacje i czy ich wdrozenie jest nadal aktualne i
zasadne w $wietle zmieniajgcych sie aktow prawnych, procedur oraz zmian w sytuacji
spoteczno-gospodarcze;j?

Czy adresaci niewdrozonych rekomendacji sg nadal aktualni? Jesli nie, to czy grupe
adresatéw nalezy poszerzy¢ lub zawezié, i dlaczego?

Modut V — System realizacji jako czynnik skutecznego wsparcia rozwoju wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w ramach RPO WiM 2014-2020.

18.

19.

20.

21.

22,
23.

Jakie bariery organizacyjne i administracyjne utrudniaty sprawne wdrazanie
interwencji w z RPO WiM 2014-20207

Na jakich etapach procesu programowania i wdrazania RPO WiM wystepuja
opd6znienia wynikajgce z nadmiernego obcigzenia administracyjnego pracownikow
1Z/1P?

Czy harmonogramy naboréw zostaty tak rozplanowane w czasie, aby zapewnic
ptynng obstuge administracyjng wnioskodawcow i beneficjentéw?

Czy komunikacja pomiedzy komdrkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi za
programowanie, wybér projektow, wdrazanie i rozliczanie jest efektywna?

Czy kadra 1Z/IP ma warunki dla sprawnej realizacji powierzonych zadan?

Jakie zmiany w systemie zarzadzania warto wprowadzi¢ do nowego Programu
(FEWiM 2021- 2027) na bazie doswiadczern z RPO WiM 2014-2020, biorgc pod uwage
specyfike kolejnego okresu programowania?

1.2 Metodyka badania

W badaniu tym wykorzystano szerokie spektrum narzedzi analizy danych, natomiast badania

reaktywne ograniczone zostaty do przeprowadzenia indywidualnych wywiaddéw

pogtebionych, zogniskowanych wywiaddw grupowych oraz badania ankietowego

przedstawicieli IZ i IP. Ponizej przedstawiono kluczowe informacje o kazdej z wykorzystanych

metod zbierania i analizy danych:
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analiza desk research — stanowita gtdéwne Zrédto wiedzy w niniejszym badaniu,
poniewaz opierato sie ono w gtdwnej mierze na wynikach wczesniej
przeprowadzonych ewaluacji poszczegdlnych osi priorytetowych RPO WiM 2014-
2020. W ramach tej metody, oprécz raportdw z ewaluacji, analizie poddano dane
zebrane w toku badan jakosciowych i ilosciowych prowadzonych na potrzeby tych
ewaluacji. Kolejnym zrédtem danych wykorzystanych w badaniu byty ewaluacje
przeprowadzone na zlecenie Krajowej Jednostki Ewaluacji oraz —tam, gdzie zasadne
— ewaluacje z innych programéw regionalnych, opracowania tematyczne, dane ze
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statystyki publicznej oraz dane z systemu SL2014, stanowigce kluczowe Zrodto wiedzy
o zakresie i efektach dofinansowanych projektéw,

indywidualne wywiady pogtebione — przeprowadzono je z przedstawicielami
Instytucji Zarzadzajgcej i Instytucji Posredniczgcych RPO WiM 2014-2020, tacznie
zrealizowano 16 wywiaddw (nie liczac tych przeprowadzonych na potrzeby studiow
przypadku),

analizy statystyczne — byty narzedziem stuzgcym opracowaniu danych ilosciowych
zebranych w toku badania, w tym w szczegdlnosci oszacowaniu zmian czasowych
analizowanych danych,

modelowania ekonometryczne — byto narzedziem stuzgcym oszacowaniu
zagregowanego wptywu RPO WiM 2014-2020 na podstawowe wskazniki rozwoju
spoteczno-gospodarczego,

badania mikroekonomiczne (kontrfaktyczne) — byto narzedziem stuzgcym
oszacowaniu efektywnosci interwencji realizowanej w ramach OP 1, w ramach
ktérego poréwnywano sytuacje beneficjentédw i nieskutecznych beneficjentow.
Zrédtem wykorzystywanych danych byty informacje zawarte w sprawozdaniach
finansowych przesytanych do KRS,

metoda kartograficzna — postuzyta do analizy rozktadu przestrzennego interwencji,
wykorzystano do niej dane pochodzace z systemu SL2014,

badanie ankietowe pracownikéw IZ i IP — przeprowadzono je za pomoca techniki
CAWI, na probie 304 osdb,

jakosciowa i ilosciowa analiza danych — metody wykorzystane do analizy danych
(wnioskéw) z IDI, FGI oraz danych zrédtowych (raportéw ewaluacyjnych) oraz danych
z badan ankietowych, danych statystycznych oraz informacji z SL2014,

przeglad projektéw wybranych do dofinansowania — metoda wykorzystana do
zebrania zagregowanych danych o zakresie i efektach udzielonego wsparcia (dane z
SL2014) oraz informacji niezbednych do przygotowania studiéw przypadku (dane z
wnioskow o dofinansowanie),

studium przypadku — stuzyty do zobrazowania przyktadéw dobrych praktyk
projektéw wspartych w RPO WiM 2014-2020, przygotowano je na podstawie
informacji z wnioskdw o dofinansowanie, ogdélnodostepnych informacji oraz
informacji przekazanych przez beneficjentéw. tacznie przygotowano 11 studiéw
przypadku,

zogniskowane wywiady grupowe — w ostatniej fazie badania przeprowadzono 3
zogniskowane wywiady grupowe, skoncentrowane na tematyce gospodarki
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, aktywnosci spotecznej mieszkancow oraz
nowoczesnej infrastruktury rozwoju. W kazdym FGI udziat brali przedstawiciele
wykonawcy (prezentujgcy wstepne wyniki badania i moderujgcy dyskusje), eksperci
zewnetrzni specjalizujgcych sie w obszarach tematycznych, bedgcych przedmiotem
dyskusji poszczegdélnych spotkan oraz przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej,
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panel dyskusyjny — przeprowadzony po przekazaniu projektu raportu koncowego,
stuzyt omoéwieniu kluczowych wnioskéw i rekomendacji z badania,

ocena ekspercka — gtdbwna metoda analizy materiatu badawczego i wypracowywania
whioskow i rekomendaciji.



2 OCENA WPLYWU RPO WIM 2014-2020 NA ROZWO!
WOJEWODZTWA

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020
byt jednym z kluczowych narzedzi realizacji celéw Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025. Celem gtéwnym SRWWM 2025 jest
spojnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy, jego
realizacji stuzyé maja inicjatywy podejmowane w ramach 4 celéw strategicznych:

Wzrost konkurencyjnosci gospodarki.
Wzrost aktywnosci spotecznej.
Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych.

P wnN e

Nowoczesna infrastruktura rozwoju.

Niniejszym badaniem objety zostat wptyw programu regionalnego na realizacje celéw nr 1, 2
i 4. Kazdemu z celéw strategicznych przypisano bardziej szczegétowe cele operacyjne, a z
kolei tym konkretne kierunki dziatan. Zakres wsparcie dostepnego w RPO WiM 2014-2020
nie jest doktadnym odzwierciedleniem zapiséw dokumentu strategicznego, niemniej
poszczegdlne jego osie przyczyniajg sie do realizacji kazdego z wymienionych celéw.
Oczywiscie program regionalny nie realizuje wszystkich zatozedn SRWWM 2025, ograniczajac
sie do tego co mozna finansowac w ramach instrumentéw wsparcia dostepnych w
perspektywie finansowej 2014-2020. W kolejnych sekcjach tego rozdziatu wskazano na to,
ktére konkretnie osie priorytetowe i/lub dziatania realizowaty dany cel operacyjny strategii.
Na schemacie ponizej zaprezentowane s3 przyjete w badaniu zatozenia dotyczace relacji
pomiedzy poszczegdlnymi osiami RPO WiM 2014-2020, a analizowanymi celami SRWWM
2025.
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Schemat 1. Dopasowanie celéw SRWWM 2025 do wybranych osi priorytetowych RPO WiM 2014-
2020

Cel gtéwny

Spoéjnoéc ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna
strategii

Warmii i Mazur z regionami Europy

Cele e . o .
S Wzrost konkurencyjnosci gospodarki Wzrost aktywnosci spotecznej

Nowoczesna infrastruktura rozwoju

P Zwiek ; " -
Wzrost konkurencyjnosciregionu wigiszenie zewngtrzne]
poprzez rozwéj inteligentnych

specjalizacji

Rozwéijkapitatu Wzrostdostepnoscii

spofecznego

dostepnosci
komunikacyjnejoraz
wewnetrznejspojnosci

jakosci ustug
publicznych

Wzrost
innowacyjnosc
i firm

Cele
operacyjne

Wzrost liczby

Dostosowanado potrzeb
miejsc pracy

sie¢ nosnikow energii

Poprawa jakoscii ochrona
srodowiska przyrodniczego

. 8. Obszary 3 G
il Intellgentr_agospodarka 2. Kadrydla_ R -re o Y 7. Infrastruktura transportowa
Warmiii Mazur gospodarki rewitalizagji g
6. Kulturai 11. Wiaczenie 4. Efektywnosé energetyczna L
dziedzictwo spoteczne

5. Srodowisko przyrodniczei
10. Regionalny rynek pracy racjonalne wykorzystanie zasobow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SRWWM 2025 oraz RPO WiM 2014-2020
*na schemacie przedstawiono tylko te cele strategiczne SRWWM 2025, ktére objeto niniejszym
badaniem

** na schemacie przedstawiono tylko te osie priorytetowe RPO WiM 2014-2020, ktére objeto
niniejszym badaniem

Osie
priorytetowe

RPO WiM
2014-2020**
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2.1 Oszacowanie fgcznego wptywu RPO WiM 2014-2020 na rozwdj

spoteczno-gospodarczy wojewddztwa
RPO WiM 2014-2020 stanowito jedno z kluczowych zrédet finansowania inwestycji
sprzyjajacych rozwojowi spoteczno-gospodarczemu wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
W ramach 12 osi tematycznych oraz pomocy technicznej przyznano tacznie 5267 dotacji, o
tacznej wartos¢ niemal 11,6 mid zt. Dodatkowo, w ramach instrumentéw finansowych
udzielono 1344 pozyczek, 19 poreczen i 12 wejs¢ kapitatowych.

Woykres 1. Liczba (gorny panel) i tgczna wartosc¢ (dolny panel) projektéw dofinansowanych w ramach

RPO WiM 2014-2020

5267 projektow

= 1. Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur

m 2. Kadry dla gospodarki

m 3. Cyfrowy region

= 4. Efektywnosc energetyczna

m 5. Srodowisko przyrodnicze i racjonalne
wykorzystanie zasobow

B 6. Kultura i dziedzictwo ’/‘ ’.
m 7. Infrastruktura transportowa '

m 8. Obszary wymagajace rewitalizacji “

® 9. Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych

® 10. Regionalny rynek pracy . niemal 11,6 mld zt

faczna wartosé -
m 11. Wi3gczenie spoteczne projektow

m 12. Pomoc techniczna

13. Odporna i zdrowa gospodarka przysztosci ~-

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014 (stan na 1.06.2023 r.)

Dzieki dofinansowanym projektom udato sie wesprzec szereg istotnych inwestycji i inicjatyw
stuzgcych wzmocnieniu potencjatu gospodarczego regionu, aktywnosci spotecznej oraz
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rozwojowi infrastruktury. W kolejnych sekcjach tego raportu opisany jest wptyw programu
regionalnego na te trzy obszary. W tym miejscu skupiono sie na prezentacji wnioskéw z
oszacowania fagcznego wptywu RPO WiM 2014-2020 na rozwdj wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, mierzony wybranymi wskaznikami rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Przedstawione analizy opierajg sie na poréwnaniu dwéch scenariuszy: bazowego (z
wykorzystaniem srodkéw RPO WiM 2014-2020) oraz alternatywnego, bez srodkéw RPO WiM
2014-2020.

Scenariusz bazowy dotyczy sytuacji rzeczywiscie obserwowanej w gospodarce regionu, w
ktérej w latach 2015-2022 wykorzystywane byty srodki RPO WiM 2014-2020, w skali
odpowiadajacej aktualnie dostepnym danym o wydatkowaniu $rodkéw z tego programu?.
Scenariusz alternatywny pokazuje hipotetyczng sytuacje, w ktorej region pozbawiony bytby
funduszy przyznanych w ramach RPO WiM 2014-2020 i program ten nie bytby realizowany
(przy jednoczesnym zatozeniu, ze wszystkie pozostate programy unijne bytyby realizowane
zgodnie z rzeczywistoscia).

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazujg na jednoznacznie pozytywny wptyw srodkéw RPO
WiM 2014-2020 na wysokos¢ PKB na mieszkanca w woj. warminsko — mazurskim w relacji do
Sredniej krajowej. W 2022 r. szacunkowa wartos¢ tego wskaznika osiggneta poziom 69,5%,
0 2,8 p.p. wiecej niz w alternatywnym, hipotetycznym scenariuszu, w ktérym region
pozbawiony bytby srodkéw z programu regionalnego. Wptyw srodkéw RPO WiM 2014-2020
osiggnat maksymalny poziom w 2021 r., w ktérym przyczynit sie do podwyzszenia PKB per
capita w regionie az o 3,4 p.p. w relacji do $redniej krajowej (70,7% vs. 67,3% bez Srodkdw
RPO WiM 2014-2020). Mozna wiec wnioskowa¢, ze skuteczne wykorzystanie srodkéw z RPO
WiM 2014-2020 miato istotny wptyw na stymulowanie rozwoju gospodarczego regionu i
hamowaty proces dywergencji regionu w relacji do catego kraju.

Wykres 2. PKB na mieszkarca jako % sredniej krajowej (w cenach biezgcych)
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych BDL GUS i BDM GUS
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Ten sam efekt widoczny jest w przypadku wskaznika PKB na mieszkarica w relacji do sredniej
krajow UE-27 (wg parytetu sity nabywczej PPS, tj. z uwzglednieniem réznic poziomu cen w
poszczegdlnych krajach). W 2022 r. wg szacunkdéw osiggnat on poziom 55,3%, 0 2,2 p.p.
wiecej niz w przypadku braku naptywu $rodkéw RPO WiM 2014-2020. Srodki programu
regionalnego przyczynity sie do przyspieszenia konwergencji regionu do $redniej unijnej, w
tym do pokonania dtugo nieosiaggalnej bariery 50% sredniego PKB per capita krajow UE-27.

Wykres 3. PKB (w PPS) na mieszkarca w odniesieniu do UE-27
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych EUROSTAT

Wptyw srodkéw RPO WiM 2014-2020 jest szczegdlnie znaczacy w przypadku inwestycji.
Zgodnie z przeprowadzonym oszacowaniem, stopa inwestycji w woj. warminsko-
mazurskim w 2022 r. osiggneta poziom 17,7% i byta az 0 2,5 p.p. wyzsza nizw
alternatywnym scenariuszu bez srodkéw programu regionalnego. Nominalnie oznacza to,
ze wielko$¢ naktaddw brutto na srodki trwate zwiekszyta sie dzieki sSrodkom RPO WiM
2014-2020 az 0 16,4%.

Przy czym srodki z RPO WiM 2014-2020 stymulowaty wzrost naktadéw brutto na srodki
trwate w sposéb posredni i bezposredni. Realizacja projektéw dofinansowanych z funduszy
unijnych przyczynita sie bezposrednio do wzrostu przede wszystkim inwestycji w sektorze
publicznym, poprzez rozwdj infrastruktury transportowej (drég, kolei), spotecznej (np.
edukacyjnej), energetycznej (rozwdj OZE, cieptownictwo) oraz infrastruktury w zakresie
ochrony srodowiska. Oprécz tego, naptyw srodkéw RPO WiM 2014-2020 bezposrednio
stymulowat réwniez inwestycje sektora prywatnego, poprzez dotacje i pozyczki na realizacje
inwestycji, w tym zakup maszyn i urzadzen przez przedsiebiorcow.

Naptyw srodkéw programu regionalnego stymulowat réwniez wzrost inwestycji w sposéb
posredni. Dzieki ich pozytywnemu wptywowi na koniunkture gospodarczg, firmy nie
korzystajgce bezposrednio ze srodkdw Programu, zwiekszaty swoje inwestycje, tak aby
odpowiedzieé na wzrost popytu na ich produkty. Rowniez poprawa wyposazenia gospodarki
w kapitat publiczny (chociazby w postaci znaczgcej poprawy infrastruktury drogowej)
sprzyjata realizacji nowych inwestycji w regionie, przyczyniajac sie posrednio do zwiekszenia
naktadoéw inwestycyjnych przez prywatne firmy.
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Wykres 4. Stopa inwestycji
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych BDL GUS

Wyniki przeprowadzonych oszacowan wskazujg réwniez na dosé znaczacy wptyw srodkow
RPO WiM 2014-2020 na regionalny rynek pracy. Wskaznik zatrudnienia wzrést w 2022 r. do
73,6%, i byt 0 1,4 p.p. wyiszy niz w alternatywnym scenariuszu bez srodkéw RPO WiM
2014-2020. Pozytywny wptyw srodkéw programu na rynek pracy byt uzalezniony od skali
naptywu srodkéw RPO WiM 2014-2020, przy czym pojawiat sie on z pewnym opdznieniem, z
powodu dtuzszego okresu dostosowan na rynku pracy, w tym czasu potrzebnego na
znalezienie nowych pracownikéw przez firmy, ktdére korzystajg z poprawy koniunktury.
Jednoczesnie jednak, pozytywny efekt naptywu dodatkowych srodkéw jest trwalszy, co
widaé w 2022 r., gdy mimo zmniejszenia skali wydatkowanych funduszy programu
regionalnego, wptyw na wskaznik zatrudnienia utrzymywat sie na niemal niezmienionym
poziomie.

Wykres 5. Wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 20-64
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych Eurostat

Pozytywny wptyw srodkédw RPO WiM 2014-2020 na rynek pracy jest tez bardzo dobrze
widoczny w przypadku wskaznikow bezrobocia. Stopa bezrobocia ludnosci w wieku 15+ byta
w 2022 r. wedtug przeprowadzonego oszacowania o 0,5 p.p. nizsza wskutek naptywu
srodkow RPO WiM 2014-2020, osiggajac poziom 3,4%. Efektywne wykorzystanie funduszy z
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programu regionalnego byto szczegdlnie istotne w latach 2020-2022, w ktdrych hamowaty
one niekorzystny wptyw pandemii i zwigzanych z nig lockdowndéw na regionalny rynek pracy.

Wykres 6. Stopa bezrobocia ludnosci w wieku 15+
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych Eurostat

Srodki wydatkowane w ramach RPO WiM 2014-2020 przyczynity sie wzrostu aktywnosci
zawodowej mieszkancéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Udziat oséb aktywnych
zawodowo (tj. pracujacych oraz bezrobotnych) wzrést w 2022 r. do 76,9%, tj. o 1 p.p.
wiecej niz w hipotetycznym scenariuszu bez naptywu funduszy z programu regionalnego.
Mozna wiec zauwazyg, ze realizacja projektéw finansowanych z RPO WiM 2014-2020 nie
tylko zmniejszyta liczbe oséb bezrobotnych w regionie, ale tez przyczynita sie do wejscia na
rynek pracy oséb dotychczas nieaktywnych zawodowo. Mogto to wynikaé zaréwno ze
zmniejszenia efektu zniechecenia oséb, ktére wczesniej byty przekonane o braku mozliwosci
znalezienia pracy i pozostawaty poza rynkiem pracy, jak i wzrostem sredniego poziomu pfac,
ktory zwiekszyt koszt alternatywny pozostawania biernym zawodowo i zachecit do podjecia
zatrudnienia osoby dotychczas rezygnujgce z aktywnosci zawodowej z wtasnego wyboru.

Wykres 7. Udziat aktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym w ogdle mieszkaricéw w
wieku produkcyjnym
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Podsumowujac, przeprowadzone oszacowania wskazujg na istotny pozytywny wptyw
realizacji RPO WiM 2014-2020 na rozwdj spoteczno-gospodarczy, mierzony wybranymi
wskaznikami statystyki publicznej, dotyczgcymi zaréwno produktywnosci gospodarki, jak i
aktywnosci zawodowej oraz inwestycji. Tym samym wyniki przeprowadzonych analiz
potwierdzajg duze znaczenie wsparcia z programu regionalnego dla lokalnej gospodarki.

2.2 Gospodarka wojewddztwa warminsko-mazurskiego
Pierwszy z celéw strategicznych SRWWM 2025 koncentruje sie na kwestiach rozwoju
gospodarczego. W dokumencie tym podkreslono, ze realizacja celu gtéwnego Strategii
(Spojnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy)
wymaga uksztattowania silnego, regionalnego systemu gospodarczego, opartego na
specjalizacjach regionalnych, cechujgcego sie najwyzszg konkurencyjnoscia
i innowacyjnoscig. Uzasadnieniem przyjecia tego priorytetu byta identyfikowana juz od
dtuzszego czasu niska konkurencyjnos$¢ sfery gospodarczej wojewddztwa, bedaca
konsekwencja niskiej innowacyjnosci i przedsiebiorczos$ci. Wyzwania uzasadniajgce nacisk na
konkurencyjnos¢ i innowacyjno$é wynikaty réwniez z bardzo niewielkiego udziatu w
sprzedazy sektora gospodarczego produktow wysokiej techniki, niskiej produktywnosci
przedsiebiorstw, niewielkiego wolumenu warto$ciowego eksportu, ograniczonych naktadéw
inwestycyjnych, czy tez niskiego poziomu inwestycji zagranicznych w wojewddztwie?.
Jednoczesnie, uznajac niniejszy priorytet za punkt skupienia polityki rozwoju wojewddztwa,
w Strategii podkreslono, ze dziatania w dziedzinie gospodarki wojewddztwa muszg by¢
realizowane z poszanowaniem $rodowiska przyrodniczego Warmii i Mazur, stanowigcego
szczegdlnie wartosciowy zasdb regionu, a takze z uwagi na fakt, ze w wielu przypadkach,
zachowania przedsiebiorcéw, postawy spoteczne, czy charakter i rodzaje relacji miedzy
cztowiekiem i gospodarka determinuje w wojewddztwie warminsko-mazurskim srodowisko
przyrodnicze regionu3.

Cel SRWWM 2025 zwigzany z rozwojem konkurencyjnej gospodarki regionalnej
uszczegétowiono w postaci trzech celéw operacyjnych, ktérym przypisano konkretne
kierunki dziatan, majgce doprowadzi¢ do ich osiggniecia:

Cel operacyjny 1.1 Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligentnych
specjalizacji, ktéry miat by¢ osiggniety poprzez wspieranie przedsiewzieé
prowadzgcych do wzrostu jakosci wyrobow i ustug sfery gospodarczej regionu,
wspieranie dziatalnosci sektora naukowego i badawczo-rozwojowego (ochrona
wtasnosci przemystowej, prace badawczo-rozwojowe, rozwdj nowych technologii
w skali technicznej i przemystowej oraz wspieranie finansowe, organizacyjne

2 podsumowanie diagnozy strategicznej dla priorytetu Konkurencyjna gospodarka, na podstawie Dziemianowicz
W., J. Szlachta J. ,, Konkurencyjnosé Warmii i Mazur — diagnoza problemowa”, Geoprofit, Olsztyn, czerwiec 2012,
oraz SRWWM —analiza SWOT i scenariusze rozwoju, 38-41,

3 SRWWM 2025, op. cit., s. 7.
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i merytoryczne instytucji otoczenia biznesu (rozszerzanie oferty ustugowej,
podnoszenie jej jakosci, profesjonalizacja ustug dla przedsiebiorstw).

Cel operacyjny 1.2 Wzrost innowacyjnosci firm, ktéry miat by¢ realizowany w oparciu
o udostepnienie instrumentéw finansowych na tworzenie przedsiebiorstw, rozwoj
innowacji, wsparcie finansowe proceséw transferu wiedzy, innowacji i nowych
technologii, wspieranie mozliwie szerokiej palety dziatarn ukierunkowanych na
podniesienie innowacyjnosci sektora naukowego i badawczo-rozwojowego oraz
wspieranie instytucji otoczenia biznesu, swiadczgcych ustugi przyczyniajgce sie do
wzrostu innowacyjnosci regionu.

Cel operacyjny 1.3 Wzrost liczby miejsc pracy, obejmujacy zachety do utrzymania

i wzrostu zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw, wspieranie wspoétpracy
przedsiebiorstw ze szkotami wyzszymi i szkofami zawodowymi, rozwdj infrastruktury
stuzgcej rozwojowi przedsiebiorczosci (tworzenie stref gospodarczych), wspieranie
szkot i uczelni pod katem dostosowan do potrzeb sfery gospodarczej, monitoring
rynku pracy i systemu edukacji oraz promocja i informacja zwigzana

z podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej i ksztattowaniem postaw
przedsiebiorczych.

Biorac pod uwage sfere ww. celéw operacyjnych, gtdbwnym narzedziem ich realizacji
uczyniono Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020 (RPO WiM 2014-2020)*, w jego czesci objetej osig priorytetowa 1 (OP

1 Inteligentna Gospodarka Warmii i Mazur — w zakresie realizacji dwdch pierwszych celdw
operacyjnych, positkowo takze OP 6 Kultura i dziedzictwo w zakresie inwestycji
wzmacniajgcych zasoby kulturowe i potencjat turystyczny) oraz osiami priorytetowymi: OP
2 Kadry dla gospodarki®, OP 10 Regionalny rynek pracy oraz OP 11 Witqczenie spoteczne

— w zakresie trzeciego celu operacyjnego, dotyczacego wzrostu liczby miejsc pracy.

W rezultacie wdrozenia interwencji, srodki RPO WiM 2014-2020 pozwolity na dystrybucje
wsparcia w zakresie wiekszosci kierunkdw dziatan okreslonych w Strategii. W tej czesci
raportu skupiono sie na ocenie wptywu OP 1 i OP 10 na realizacje celu zwigzanego

z rozwojem gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego, do pozostatych osi odnoszac
sie w kolejnych sekcjach niniejszego dokumentu.

4 RPO WiM 2014-2020 wersja z 14.02.2023 r. (pobranie: 1.09.2023).

5Z uwagi na szeroki zakres wsparcia w tej osi oraz jego znaczenie dla rozwoju kapitatu ludzkiego bedacego
jednym z celdw operacyjnych drugiego celu strategicznego SRWWM 2025 (Aktywnosc spoteczna mieszkancow),
wptyw wsparcia z OP 2 omawiamy w kolejnej sekcji niniejszego opracowania.
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2.2.1 Wptyw RPO WiM 2014-2020 na wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez
rozwoj inteligentnych specjalizacji

Aspekt SRWWM 2025 dotyczacy zapewnienia wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa

warminsko-mazurskiego poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji regionu znalazt silne

odzwierciedlenie w dziataniach wspierajacych OP 1.

Zakres merytoryczny interwencji zrealizowanej w ramach OP 1 stanowit trafng reakcje na
problem niskiej konkurencyjnosci sektora gospodarczego wojewddztwa®, a w zwigzku z tym
postulowang reorientacje polityki publicznej w kierunku wyboru i koncentracji wsparcia na
kluczowych dziedzinach, w ramach ktdrych region powinien rozwija¢ swoje przewagi
konkurencyjne. W OP 1 problem ten uwzgledniony zostat poprzez wyrazng koncentracje
wsparcia na regionalnych inteligentnych specjalizacjach’. Nastgpito to poprzez przyjecie

w dziataniu 1.1 Nowoczesna infrastruktura badawcza publicznych jednostek naukowych oraz
1.2 Innowacyjne firmy (obejmujgcym wspieranie dziatalnosci B+R przedsiebiorstw tj.
prowadzenie badan oraz pozyskiwanie nowoczesnej infrastruktury badawczej, wspieranie
rozwoju wspotpracy biznesu z nauka oraz profesjonalizacje ustug instytucji otoczenia
biznesu) obligatoryjnego warunku wpisywania sie wspieranych projektéw w katalog
inteligentnych specjalizacji regionalnych (co najmniej jednej z nich). Ponadto, w obu tych
dziataniach wprowadzono rozwigzania premiujgce z tytutu wptywu projektéw na wiecej niz
jedng specjalizacje, o udziale w ocenie od ok. 9% do ok. 13% punktacji ogdlnej, w zaleznosci
od konkretnego instrumentu interwenc;ji (w ramach kryteriow merytorycznych
punktowanych)®. Podkreélenia wymaga jednak fakt, iz poza wskazanymi dziataniami, kwestie
kierunkowania wsparcia na specjalizacje uwzgledniono takze w pozostatych dziataniach

6 Dziemianowicz W., J. Szlachta J. ,,Konkurencyjnoéé Warmii i Mazur ...”, op. cit., str. 122.

7 Poczatkowo, katalog regionalnej inteligentnej specjalizacji wojewddztwa warmifisko-mazurskiego obejmowat
nastepujgce dziedziny: ekonomia wody, zywnos¢ wysokiej jakosci oraz drewno i meblarstwo, zob. RIS WiM

— specjalizacje realizowane w regionach (pobranie: 1.09.2023) (w sierpniu 2022 r. katalog dziedzin specjalizacji
regionu zostat uzupetniony o dziedzine ,,zdrowego zycia”). W roku 2022 w wojewddztwie warminsko-
mazurskim firmy wpisujace sie w inteligentne specjalizacje regionu stanowity ok. 21% ogdtu przedsiebiorstw
dziatajacych w regionie (bez inteligentnej specjalizacji ,zdrowe zycie” udziat wyniodst 11,1%).

8 Za dobry przyktad wspierania specjalizacji regionalnych postuzyé moze, zrealizowane dla potrzeb niniejszego
badania, jedno ze studiéw przypadku beneficjenta wsparcia w poddziataniu 1.2.1, a mianowicie wiodacej grupy
meblarskiej w gospodarce regionalnej, funkcjonujacej w dziedzinie specjalizacji ,drewno i meblarstwo”. Firma
ta, dzieki pozyskanemu wsparciu znakomicie rozwineta wtasne zdolnosci badawczo-rozwojowe (poprzez
pozyskanie infrastruktury badawczo-rozwojowej oraz — na jej bazie — utworzenie centrum badawczo-
rozwojowego jako wyodrebnionej jednostki organizacyjnej w ramach wtasnej struktury) oraz pozyskata nowe
kompetencje badawcze w wyniku realizacji projektéw B+R z wykorzystaniem pozyskanej, nowoczesne;j
infrastruktury. Obecnie infrastruktura ta znajduje zastosowanie w ramach na biezgco prowadzonych pracach
badawczych (dtugookresowym efektem wsparcia jest tu intensyfikacja dziatalnosci B+R na poziomie
przedsiebiorstwa, rozwdj wspotpracy z otoczeniem naukowo-badawczych, a w konsekwencji dalszy pozytywny
wptyw na rozwdj przedmiotowej specjalizacji regionalnej). Z kolei drugie ze studidow przypadku beneficjenta
poddziatania 1.2.1 obrazuje posrednie oddziatywanie wsparcia na rozwdj specjalizacji regionalnych, w tym
przypadku oddziatujgce , horyzontalnie” na wszystkie specjalizacji (z uwagi na specyfike branzy beneficjenta

— systemy zamocowan przemystowych).
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/ poddziataniach OP 1°). W przypadku tych interwencji, w systemie wyboru projektéw
funkcjonowaty kryteria premiujgce o znaczeniu w systemie oceny wahajgcym sie w granicach
od ok. 12% do nawet 24% (analogicznie, w ramach kryteriéw merytorycznych
punktowanych).

tacznie, w omawianych tu dziataniach 1.1 i 1.2 RPO WiM 2014-2020 dofinansowano 102
projekty (3 w dziataniu 1.1 i 99 w dziataniu 1.2) o catkowitej wartosci blisko 441 min zt.

Jak wynika z przytoczonych informacji, realizacja wsparcia w OP 1, ze wzgledu na stosowane
kryteria wyboru projektéw, musiata prowadzi¢ do wspierania / rozwijania specjalizacji
regionalnych. Obecnie skonkludowa¢ mozna, ze z efektem takim mielismy rzeczywiscie do
czynienia, na co wskazujg dane z monitoringu. Mianowicie, odwotujac sie do analiz
prowadzonych w ramach monitoringu inteligentnych specjalizacji wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, dofinansowane w ramach RPO WiM 2014-2020 projekty wykazujgce wptyw na
inteligentne specjalizacje stanowity na koniec 2022 r. ok. 84% wszystkich projektow
realizowanych w OP 1 — przeznaczono na nie ponad 90,5% zakontraktowanych $rodkéw?™°.
Najwieksza liczba uméw dofinansowania w ramach interwencji OP 1 od poczatku wdrazania
wsparcia w tej osi dotyczyta specjalizacji ekonomia wody. Jednoczesnie, wsrdd kluczowych

z punktu widzenia rozwoju regionalnych inteligentnych specjalizacji interwencji RPO WiM
2014-2020, w poddziataniu 1.2.1 odnotowano bardzo wysokie zainteresowanie wsparciem
(w zakresie wspierania samodzielnej dziatalnosci B+R w przedsiebiorstwach wraz

z pozyskiwaniem infrastruktury na potrzeby ,,wewnetrznej” dziatalnosci badawczo-
rozwojowej), w ktdorym warto$é wnioskéw o dofinansowanie blisko dwukrotnie przekroczyta
alokacje.

Podkresli¢ nalezy réwniez fakt, iz w ramach wspieranych projektow OP 1 wystepowata
wysoka liczba przedsiewzie¢ innowacyjnych, przedmiotowo zwigzanych z inteligentnymi
specjalizacjami wojewddztwall. Dane z monitoringu wskazujg zatem na wysoki potencjat
innowacyjny zidentyfikowanych specjalizacji'2. Ponadto, rozwdj inteligentnych specjalizacji
nastepowat rowniez dzieki wsparciu transferowanemu w formie instrumentéw finansowych
(w poddziataniach 1.3.3 i 1.5.3 — obejmujgcych instrumenty finansowe). Takie
ukierunkowanie wsparcia w sposdb oczywisty wptywato pozytywnie na realizacje celu
operacyjnego SRWWM 2025, zaktadajgcego wzrost konkurencyjnosci regionu, zachodzacg

% Poza interwencjami zwigzanymi z przeciwdziataniem pandemii COVID-19 oraz w zakresie stosowanych
instrumentow finansowych, w przypadku ktérych wskazanie preferencji wystepuje w tresci Szczegétowego
opisu OP 1, nastepnie zas jest uwzgledniane w indywidualnych systemach oceny wykonalnosci finansowanych
przedsiewzieé, stosowanych przez posrednikow finansowych. Zob. ,Szczegdétowy opis osi priorytetowe;j

I Inteligentna Gospodarka Warmii i Mazur Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020", poddziatanie 1.3.3 Fundusz na rozwdj nowych firm (str. 40) oraz 1.5.3 Wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw (str. 85).

10 Raport nr VI z monitorowania inteligentnych specjalizacji wojewddztwa warmirisko-mazurskiego. Stan na
koniec 2022 r.”, Olsztyn, lipiec 2023 r., str. 99.

1 Op. cit.

12 t 3cznie w ramach specjalizacji odnotowano 67 innowacji na skale miedzynarodowa, op. cit.
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poprzez odpowiednio ukierunkowang koncentracje wsparcia i (dzieki temu) rozwoj
inteligentnych specjalizacji regionalnych, jak i celu operacyjnego, dotyczgcego wzrostu
innowacyjnosci firm, a takze liczby tworzonych nowych miejsc pracy (szczegdlnie w dziataniu
1.5). Te pozytywne efekty, zgodne z zatozeniami pierwszego celu operacyjnego SRWWM
2025, bedg sie intensyfikowaé w miare przyrostu efektéw produktowych wsparcia z RPO
WiM 2014-2020, a szczegdlnie rezultatdw wdrozenia interwencji (w okresie trwatosci

i pézniej). Pogtebianie specjalizacji bedzie réwniez wptywad na wzrost konkurencyjnosci sfery
gospodarczej wojewddztwa.

Ukierunkowanie wsparcia na specjalizacje regionalne w dziataniach 1.1i 1.2 RPO WiM 2014-
2020, z uwagi na zakres merytoryczny obu tych instrumentow interwencji oraz uwzglednione
w ich ramach typy projektow, wptywato na zmiany w zakresie aktywnosci badawczo-
rozwojowej sfery gospodarczej wojewddztwa'3. Wptyw ten nalezy generalnie oceniac jako
pozytywny. Mianowicie, w badaniu ewaluacyjnym, dotyczgcym wptywu dofinansowanych
projektéw na poziom konkurencyjnosci i innowacyjnosci podmiotéw gospodarczych
wspieranych w ramach OP 1 stwierdzono (w zakresie oceny aktywnosci B+R oraz
wykorzystania wspieranej infrastruktury badawczej)'*:

wyraznie pozytywne oddziatywanie wsparcia na sytuacje oraz aktywnosé
beneficjentéw; ponad dwukrotnie wiekszy odsetek beneficjentow (42,3%) niz
przedstawicieli grupy kontrolnej (19,1%) prowadzit badania w okresie 2016-2019 r.
(pozytywny efekt netto RPO WiM 2014-2020 na poziomie +23,2 p. proc.),
w przypadku beneficjentéw RPO WiM 2014-2020 zdecydowanie wyzsza byta liczba
prowadzonych badan w przeliczeniu na jeden podmiot (0,86 wobec 0,28 wsrod
podmiotdéw niekorzystajgcych ze wsparcia); w rezultacie tego stanu, to beneficjenci
wsparcia ponosili czesciej naktady na dziatalnosé B+R (27,5% wobec 16,2% wsréd
nie-beneficjentow),
beneficjenci RPO WiM 2014-2020 byli bardziej aktywni w zakresie wypracowywania
nowych / istotnie ulepszonych produktéw i technologii, niz miato to miejsce
w przypadku przedsiebiorstw nie korzystajgcych ze wsparcia,
w populacji beneficjentéw RPO WiM 2014-2020 odnotowano réwniez zjawisko
czestszej wspofpracy w zakresie prowadzenia prac B+R wspdlnie z zewnetrznymi
jednostkami badawczo-rozwojowymi.
Przedstawione powyzej wyniki badania ewaluacyjnego pozwalajg wnioskowad, iz podmioty
korzystajace ze wsparcia RPO WiM 2014-2020 w znacznej mierze (i wiekszym stopniu)

13 W tym zakresie, interwencja RPO WiM 2014-2020 w ramach dziatai 1.1 i 1.2, realizuje réwniez zatozenia
drugiego celu operacyjnego SRWWM 2025, dotyczgcego wzrostu innowacyjnosci firm, ktérego podstawe
stanowi dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i procesy wdrazania wynikow tej dziatalnosci.

1 piotrowski M., Thlon M. et al. ,Ocena wptywu RPO WiM 2014-2020 na konkurencyjno$¢ i innowacyjno$é
przedsiebiorstw z wojewddztwa warminsko-mazurskiego”, Innoreg, marzec 2021 r., str. 75.
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kontrybuowaty w zmianach rejestrowanych w sferze dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, zarejestrowanych w statystyce publicznej®>.

Mianowicie, w 2021 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim wartos¢ naktadéw
wewnetrznych poniesionych na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg wyniosta 814,7 min zt

— byta wyzsza o0 77% w stosunku do roku 2020 (byt to ponad pieciokrotny wzrost wobec
wartosci naktadow poniesionych w 2015 r.). W rezultacie, w ostatnim czasie obserwowany
jest wzrost udziatu wojewddztwa w naktadach wewnetrznych na B+R ponoszonych w catym
kraju (2,2% w 2021 r. wobec 1,4% w 2020 r.). Ponadto, na szczegdlng uwage zastuguja
pozytywne zmiany widoczne w sferze naktadéw wewnetrznych na B+R, ponoszonych w
sektorze przedsiebiorstw. W 2021 r. udziat ten w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wyniost 58,7% i byt prawie dwukrotnie wiekszy niz w 2020 r. i ponad trzykrotnie wiekszy
niz w roku 2015. Nalezy podkresli¢, ze udziat naktadéw przedsiebiorstw byt wiekszy niz
$rednio w kraju, bowiem $rednia krajowa wyniosta 51%. Wyniki te powoduja korzystne
zmiany wskaznika BERD (naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R) odnoszone do
wielkosci regionalnego PKB — dane na ten temat prezentuje ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Wskaznik naktadéw wewnetrznych przedsiebiorstw w relacji do wielkosci regionalnego PKB

Naktady na dziatalnos¢ B+R jako % PKB 0,05% 0,22% 0,71%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Rosnaca aktywnos¢ badawczo-rozwojowa realizowana ze srodkéw przedsiebiorstw stanowi
oczywistg postawe pozytywnej oceny oddziatywania RPO WiM 2014-2020 (w szczegdlnosci w
powigzaniu z przedstawionymi wczesniej wynikami badan kontrfaktycznych wskazujacych na
osiggane lepsze rezultaty w sferze B+R, generowane przez beneficjentdw wsparcia).

2.2.2 Wptyw RPO WiM 2014-2020 na wzrost innowacyjnosci firm

Caty uktad interwencji OP 1 RPO WiM 2014-2020 ukierunkowany byt na efekty w postaci
wzrostu innowacyjnosci sektora MSP w wojewddztwie warmifsko-mazurskim (w pewnej
czeéci takze podmiotéw klasyfikowanych jako nie MSP, ktére mogty byé beneficjentami
dziatania 1.2). Zaprogramowane instrumenty interwencji stanowity trafng odpowiedz na
konkluzje diagnostyczne, szczegdlnie adekwatne w kontekscie drugiego celu operacyjnego
SRWWM 2025, dotyczacego zapewnienia wzrostu innowacyjnosci przedsiebiorstw
gospodarki regionalne;j. Byty to:

o niska konkurencyjnos¢ sfery gospodarczej, w szczegdlnosci za$ sektora MSP16
— w tym zakresie znaczgca czes¢ wsparcia ulokowana zostata w dziataniach: 1.3 (z
uwagi na koncentracje tego dziatania na sprawach podnoszenia konkurencyjnosci,

15 prezentowane dalej dane pochodzg z publikacji GUS ,,Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
warminsko-mazurskiego 2023”, Olsztyn 2023 r., str. 125in.
16 Dziemianowicz W., J. Szlachta J. ,,Konkurencyjno$é¢ Warmii i Mazur ...”, op. cit.
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adekwatne sg tu wszystkie poddziatania) i 1.5 (szczegdlnie w poddziataniach 1.5.2
i 1.5.3 — dotyczacych, odpowiednio, budowania przewag konkurencyjnych

i inwestycji w konkurencyjnos¢), a takze w dziataniach 1.1.i 1.2, w ktérych wzrost
konkurencyjnosci opierat sie na aktywizacji / rozszerzaniu dziatalnosci B+R,
realizowanej w ramach inteligentnych specjalizacji regionu,

whniosek, ze region Warmii i Mazur wymaga uruchomienia na szerokg skale
procesOw wspierania innowacji i innowacyjnosci, z uwagi na niskg innowacyjnosc
przedsiebiorstw w regionie, jak rowniez specyficzng bariere wynikajaca

z peryferyjnosci regionu!’ (co dodatkowo utrudnia nawigzywanie wspétpracy

z otoczeniem, stanowigcej sedno wszystkich proceséw innowacyjnych); w zwigzku
z tg konkluzjg problematyka wspierania innowacji i innowacyjnosci zostata
szczegodlnie silnie uwzgledniona w interwencjach dziatania 1.1 (howoczesna
infrastruktura jednostek naukowo-badawczych i jej zastosowanie na potrzeby
sektora gospodarczego), 1.2 (dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw)

i 1.3 (wzrost konkurencyjnoéci MSP) oraz w poddziataniach 1.4.3 (technologie
informacyjno-komunikacyjne w zarzadzaniu MSP) i 1.5.1 (wdrozenia wynikéw
dziatalnosci B+R do praktyki gospodarczej MSP); elementy oddziatywania pro-
innowacyjnego odnalez¢ mozna takze w innych obszarach interwencji RPO WiM
2014-2020, a mianowicie w sferze wspierania kultury?®.

W OP 1, w kontekscie potrzeb wspierania innowacyjnosci, zapewniono szerokg palete
instrumentow wsparcia, w kazdym przypadku kierowanych do sektora przedsiebiorstw oraz
instytucji otoczenia biznesu. W ten sposéb, poprzez okre$lone interwencje wspierano
bezposrednio projekty przedsiebiorstw podnoszace ich innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢,

a jednoczesnie rozwijano potencjat sfery otoczenia biznesu (zarowno w zakresie wspierania
dziatalnosci B+R w zwigzku z inteligentnymi specjalizacjami regionu, jak i lepszego
dostosowania i profesjonalizacji ustug rozwojowych swiadczonych na rzecz biznesu

— dziatania te prowadzity do poprawy warunkdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

17 Op. cit. Takze: ,Ewaluacja ex ante projektu programu operacyjnego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
na lata 2014-2020”, WARR, maj 2014 r., str. 20 i n. (zasadnos¢ interwencji publicznej w poszczegdlnych
obszarach/ priorytetach programu operacyjnego).

18 |stnienie wyrazny wptyw interwencji skierowanych na kulture na sfere gospodarczg, co wyraznie akcentuja
wyniki ewaluacji OP 6 . Wsparcie kierowane do turystéw w znacznym stopniu odpowiadato ich potrzebom

i zachecato do odwiedzania wspartych obiektéw. Byto to efektem lepszej oferty turystycznej, opartej

o dziedzictwo kulturowe i naturalne Warmii i Mazur. Zrealizowane inwestycje zwiekszyty mozliwosci rozwoju
przedsiebiorczosci w regionie, przede wszystkich w branzy turystycznej, z uwzglednieniem inteligentne;j
specjalizacji ,ekonomia wody”. Wspierano bowiem (w OP 6) m.in. sporty wodne i transport wodny,
zakwaterowanie i odnowe biologiczng, w tym uzdrowiska. Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych
wsparciem miejscach i obiektach wynidst juz 1,3 min osdb, co jest liczbg bardzo znaczng, biorac pod uwage, ze
w 2021 r. liczba zwiedzajgcych muzea i oddziaty wyniosta 550 tys., a liczba miejsca noclegowych wynosi

w regionie okotfo 39 tys. (dane BDL GUS za 2021 r.). Ponadto, wsparcie pozwolito zwiekszy¢ wykorzystanie
nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych w instytucjach kultury, przyczyniajac sie do wzrostu
innowacyjnosc regionu.
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w regionie). Mozna zatem skonkludowaé, ze caty uktad interwencji pozwolit na wydatne
wzmocnienie innowacyjnosci sfery gospodarcze;j.

Praktyka wdrazania wsparcia w ramach OP 1 wykazata wysokie powodzenie®® interwencji
zrealizowanej w poddziataniach 1.5.1 Wdrozenie wynikdw prac B+R i (szczegblnie) 1.5.2
Odtwarzanie gospodarczego dziedzictwa regionu — projekty w obu tych poddziataniach majg
silne oddziatywanie proinnowacyjne, bowiem wspierajg procesy wdrazania wynikéw
dziatalnosci B+R w sektorze MSP oraz owocujg budowaniem przewag konkurencyjnych

w oparciu o przywracanie oferty tradycyjnych na Warmii i Mazurach produktéw, ustug

i zawodow. Dobry prognostyk z punktu widzenia potrzeby rozwoju innowacyjnosci sektora
przedsiebiorstw stanowig takze doswiadczenia zwigzane z pozyskiwaniem wsparcia przez
MSP na wdrazanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w przedsiebiorstwach, co
zapewniata oferta wsparcia poddziatania 1.4.3 Technologie informacyjno-komunikacyjne

w dziatalnosci MSP?°. Duzym powodzeniem cieszyto sie réwniez wsparcie na
internacjonalizacje (ustugi zwigzane z udziatem w targach i misjach zagranicznych

— poddziatanie 1.3.5 Ustugi dla MSP oraz poddziatanie 1.4.4 Internacjonalizacja MSP), a takze
interwencja przewidziana w poddziataniu 1.3.4, w ramach ktérego wspierano rozwaj
terendw inwestycyjnych (w RPO WiM 2014-2020 wsparcie to po czesci kierowane byto
bezposrednio do przedsiebiorstw, co stanowito o korzystnej specyfice tego rozwigzania

w skali wszystkich innych programéw regionalnych).

Ponadto, dobrze wypadto wdrazanie wsparcia w formie zwrotnej (instrumenty finansowe),
co jest szczegdlnie wazne biorgc pod uwage jeden z kierunkéw dziatan drugiego celu
operacyjnego, tj. zaktadany w nim wzrost dostepnosci instrumentéw finansowych,
przeznaczonych na wspieranie wczesnych faz rozwojowych, jak i faz dojrzatych

— z ukierunkowaniem na inwestycje prowadzgce do wzrostu konkurencyjnosci?*.

W przypadku instrumentéw finansowych (w kluczowym segmencie tj. finansowania
dtuznego — pozyczki) nie odnotowano problemoéw wdrozeniowych. Wyniki te stanowig dobre
potwierdzenie hipotezy wskazujacej na zasadno$é wspomagania sfery gospodarczej

w formach zwrotnych, wszedzie tam, gdzie mamy do czynienia z tradycyjnymi inwestycjami
zapewniajgcymi wzrost konkurencyjnosci oraz wysoka produktywnosc¢ (tego rodzaju
inwestycje obarczone sg zwykle nizszym poziomem ryzyka wykonalnosci oraz stosunkowo
szybko zapewniajg mozliwo$¢ generowania przychoddéw). W przypadku tych rozwigzan

1% Rozumiane jako wysoka konkurencja o wsparcie (liczba / warto$¢ wnioskdw w konkursach wyraznie
przekraczajgca dostepne budzety wsparcia) — przyktadowo, w ostatnim konkursie w poddziataniu 1.5.2 wartos¢
ztozonych wnioskéw przekroczyta dziesieciokrotnie dostepny budzet wsparcia.

20w tym jednak przypadku okazato sie, iz poczatkowo oferta wsparcia nie byta dobrze dopasowana do potrzeb
przedsiebiorstw — jej gtdwnym mankamentem byta zbyt niska maksymalna wartos¢ wsparcia; szacuje sie, ze ok.
kilkakrotnie mniejsza od oczekiwanej wartosci przez rynek (w rezultacie wystgpita koniecznosé¢
przeprogramowania tego elementu, aby lepiej dopasowac wsparcie do oczekiwan wnioskodawcow).

21 Wsparcie w formie instrumentdw finansowych (pozyczek, poreczen i wejs¢ kapitatowych) dystrybuowane jest
1.3.3i1.5.3. CatoSciowy portfel obejmuje 1 378 umdw o wartosci (Srodki zaangazowane) ok. 287,4 min zt.
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wystarczajgcg zachetg okazujg sie takie parametry instrumentu jak preferencyjne
oprocentowanie, korzystne okresy finansowania czy tez odroczenia sptat — karencje.
Zapewnienie tego rodzaju instrumentédw, wzmocnito réznorodnos¢ interwencji oraz

w konsekwencji przyczynito sie do realizacji drugiego celu operacyjnego SRWWM 2025.

Ramka 1. Porodwnanie skutecznosci wsparcia w formie dotacji i instrumentdéw finansowych

Odpowiedz na pytanie o efektywnosc¢ finansowania przedsiewzieé rozwojowych przy
wykorzystaniu instrumentow finansowych wobec stosowania formy dotacji jest z natury ztozona,
bowiem w duzej mierze zalezy od specyfiki przedmiotu finansowania?.

Przyjmuje sie czesto, ze instrumenty finansowe (zwrotne) sg formga charakteryzujgca sie wysoka
efektywnoscig w przypadku przedsiewzieé, ktérych ryzyko realizacji uznawane jest za niskie lub
przecietne — sg to w przewazajgcej mierze standardowe inwestycje, pozwalajgce na podniesienie
produktywnosci, a ostatecznie podnoszgce konkurencyjnos$é przedsiebiorstwa dzieki zrealizowane;j
inwestycji. Z drugiej strony, stosowanie instrumentdw finansowych okazuje sie nieadekwatne, im
bardziej finansowanie przedsiewziecie ma nietypowy charakter, co powoduje, ze ryzyko jego
realizacji zdecydowanie roénie?. Jest tak bardzo czesto, gdy finansowane sg procesy badawczo-
rozwojowe, czy tez przedsiewziecia znajdujgce sie we wczesnych etapach rozwoju (znajdujace sie
na niskim poziomie skali gotowosci technologicznej). W takich sytuacjach konieczne jest
stwarzanie zachet inwestycyjnych, ktérych role spetniaé moze doskonale zastosowanie dotacji, a
wiec finansowania bezzwrotnego. W przypadku takich przedsiewzieé ryzyko inwestycyjne jest
rekompensowane brakiem koniecznosci zwrotu kapitatu, pamietajgc przy tym, ze dotacje
pokrywaja tylko cze$¢ zapotrzebowania projektu inwestycyjnego, wiec nawet ich udostepnienie nie
powoduje catkowitej eliminacji ryzyka po stronie beneficjenta wsparcia.

Jednoczesnie warto rowniez pamietac, ze zwrotna natura instrumentéw finansowych ma charakter
motywujacy do zrealizowania przedsiewziecia z sukcesem, wtasnie z uwagi na koniecznos¢ zwrotu
pozyskanego kapitatu. Efekt taki jest stabszy w przypadku dotacji, tym bardziej, im wieksza czes¢
projektu jest finansowania za pomocg dotacji. Prezentowane tu ustalenia znalazty potwierdzenie
w kompleksowej ewaluacji wsparcia (pomocy publicznej) udzielanego przez NCBR w ramach POIR.
Badanie to pokazato, ze przy zastosowaniu instrumentéw finansowych nie udatoby sie sfinansowac
szeregu projektéw badawczo-rozwojowych i innowacyjnych, wtasnie z uwagi na wysokie ryzyko ich

realizacji (wysokg innowacyjnos¢, trudng jednak do oszacowania, jesli chodzi o ostateczny efekt

22 Nalezy réwniez zaznaczyé, ze brak jest w Polsce kompleksowych ewaluacji, w ktérych skutecznie podjeto by
tematyke oceny efektywnosci stosowania instrumentdow finansowych, rozumianej jako poréwnanie naktadéw
po stronie podmiotu / programu finansujacego i efektéw — po stronie odbiorcow ostatecznych (trzeba
jednoczesnie dodad, ze badania takie wymagatyby podejscia kontrfaktycznego). Z tego tez powodu,
uwzgledniajagc metodyke niniejszej ewaluacji, brak jest adekwatnych zrédet referencyjnych, z ktérych mozna by
skorzystac. Mozliwe jest natomiast sformutowanie pewnych konkluzji, ktére moga (w pewnym zakresie) by¢
pomocne do przyblizonej oceny efektywnosci.

23 podejmowane (zresztg nieliczne) préby uruchamiania instrumentéw zwrotnych (dtuznych) w celu
finansowania dziatalnosci B+R oraz przedsiewzie¢ wysoce innowacyjnych, jak dotgd skutkowaty
niepowodzeniami. Byto tak w przypadku dwdch takich instrumentéw, uruchomionych w regionalnych
programach operacyjnych (2014-2020) w wojewddztwie pomorskim i kujawsko pomorskim. W obu z nich
napotkano bardzo znaczgce problemy popytowe, co oznaczato ostatecznie niemoznos¢ wykorzystania
przeznaczonej na instrumenty alokacji (w konsekwencji z instrumentéw tych zrezygnowano, przesuwajgc srodki
na finansowanie standardowych przedsiewzie¢ skutkujgcych wzrostem konkurencyjnosci).
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Ramka 1. Poréwnanie skutecznosci wsparcia w formie dotacji i instrumentéw finansowych

wdrozeniowy). W ewaluacji tej skonkludowano, ze oparte na instrumentach bezzwrotnych
finansowanie publiczne, skierowane na wspieranie dziatalnosci B+R, jest w zasadzie
niezastepowalne instrumentami finansowymi. Jest tak szczegdlnie w przypadku przedsiewziec
najbardziej ztozonych, o dtugim horyzoncie zwrotu oraz charakteryzujgcych sie niskg gotowoscig
technologiczng, a wiec wysokim ryzykiem. Dtuzne instrumenty finansowe okazujg sie adekwatne
wyfacznie w przypadku finansowania pdznych faz gotowosci technologicznej. Oznacza to, ze

w spektrum wsparcia, dotyczgcym przedsiewzieé B+R oraz wysoce innowacyjnych, instrumenty te
nie bylyby w stanie skutecznie zastgpi¢ finansowania bezzwrotnego?*. Konkluzja ta oznacza
konieczno$é negatywnej oceny instrumentéw finansowych z punktu widzenia efektywnosci
finansowania pewnych typoéw przedsiewziec.

Z drugiej strony, przedsiewziecia wdrozeniowe dotyczgce znanych juz (dobrze rozpoznanych)
produktéw lub proceséw, majgce na celu wzrost skali dziatalnosci przedsiebiorstwa, mogg by¢

z powodzeniem finansowane poprzez instrumenty finansowe, ktére dodatkowo mozna opatrywac
okreslonymi preferencjami (typu zmniejszone oprocentowanie, wydtuzone karencje, dtugi okres
finansowania, z mozliwoscig jego skrocenia odpowiednio do wynikéw realizacji przedsiewziecia
rozwojowego).

Podsumowujac, zasadna jest konkluzja, iz ocena adekwatnosci zastosowania okreslonej formy
finansowania musi by¢ realizowana w odniesieniu do konkretnego przypadku (lub grupy
przypadkow podobnych), w celu rozpoznania cech szczegdlnych i ryzyk wdrozeniowych. Wreszcie,
na koniec warto dodag, iz z punktu widzenia polityki publicznej, wazng zaletg stosowania
instrumentdw zwrotnych jest to, iz kapitat przeznaczony na wsparcie wyczerpuje sie znacznie
wolniej. Dzieki zwrotnosci instrumentu moze by¢ on wykorzystywany wielokrotnie (re-
uzytkowany), a wiec stosowany na rzecz finansowania wielu projektow — mamy tu zatem do
czynienia z pozytywnymi efektami rewolwingu srodkéw finansowych. To zas prowadzi do
oczywistej konkluzji o wysokiej efektywnosé wsparcia (z uwagi na efekty rewolwingu), pamietajgc
jednak o ograniczeniach instrumentéw finansowych, tj. ich niskiej adekwatnosci w finansowaniu
wysokiego ryzyka / wczesnych faz rozwojowych przedsiewzieé B+R i wysoce innowacyjnych.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zrealizowane z wykorzystaniem wsparcia w ramach OP 1 projekty prowadzg do rozmaitych
efektow — odpowiednio do specyfiki interwencji poszczegdlnych dziatan / poddziatan
wspierajagcych. W sumie, interwencja ta skutkuje pozytywnym wptywem na gospodarke
regionalng, przejawiajagcym sie przede wszystkim w postaci wzrostu konkurencyjnosci sfery
przedsiebiorstw, co ostatecznie powinno prowadzi¢ do wzmocnienia ich trwatosci. W celu
uzasadnienia tego wniosku mozna odwofac sie tutaj przede wszystkim do analiz

24 Praca zbiorowa ,,Badanie ewaluacyjne pomocy publicznej udzielanej w ramach Rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkow i trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis
za posrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Raport koricowy”, Idea, Imapp Consulting, PAG
Uniconsult, CEIAPP, Warszawa 2020, str. 217-218.
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kontrfaktycznych, przeprowadzonych we wczesniejszym badaniu ewaluacyjnym, jak rowniez
do wynikéw analiz wykonanych w ramach niniejszego badania?>.

Jak wynika z wczesniejszych badan ewaluacyjnych udzielone wsparcie pozytywnie wptyneto
na rozwdj konkurencyjnosci i innowacyjnosci, mianowicie?®:

beneficjenci RPO WiM 2014-2020 zdecydowanie czesciej wdrazali innowacje
produktowe (59,9%) i procesowe (55,9%), w poréwnaniu z podmiotami
niekorzystajgcymi ze wsparcia (odpowiednio: 51,0% oraz 41,2%)

beneficjenci, w przypadku kazdego rodzaju innowacji (produktowe, procesowe,
organizacyjne, marketingowe), czesciej wskazywali na poziom wypracowywanych
innowacji, jako krajowy lub miedzynarodowy; pozytywny efekt netto RPO WiM
2014-2020 wynidst 4,5 p. proc. w przypadku innowacji produktowych, 11,2 p. proc.
w przypadku innowacji procesowych oraz 10,0 p. proc. i 13,9 p. proc. w przypadku
innowacji organizacyjnych i marketingowych,

beneficjenci nieznacznie czesciej wprowadzajg nowe / ulepszone produkty do
swojej oferty sprzedazowej (efekt netto na poziomie +2,3 p. proc. wobec
podmiotdéw nie korzystajgcych ze wsparcia),

po stronie beneficjentdw, wsparcie skutkuje bardziej nowoczesng ofertg
produktowgq (efekty netto RPO WiM 2014-2020 dla przedsiebiorstw wykazujgcych
znaczny udziat nowych / istotnie ulepszonych produktéw wynosi 6,1 p. proc.).
Przektada sie to rowniez na uzyskiwane przychoddéw ze sprzedazy nowych

i ulepszonych wyrobéw (wptyw Programu na korzysé jego beneficjentdw wynosi ok.
12,1 p. proc.),

wsparcie w ramach programu regionalnego spowodowato zwiekszenie ekspans;ji
miedzynarodowej przedsiebiorstw regionu warminsko-mazurskiego; efekt netto
wykorzystania wsparcia wynidst +8,8 p. proc. dla rynkéw pozaeuropejskich oraz
+10,0 p. proc. dla rynkéw europejskich (wobec nie korzystajgcych ze wsparcia na
internacjonalizacje).

Whioski, dotyczace wptywu RPO WiM 2014-2020 na sfere gospodarczg, wynikajace z badania
kontrfaktycznego przeprowadzonego na potrzeby niniejszego opracowania, wskazujg na dwa
kluczowe, pozytywne efekty wsparcia (mierzone dla rezultatéw z okresu 2017-2021),
obrazujgce pozytywny wptyw interwencji na konkurencyjnos$é przedsiebiorstw, ktérej
podstawg sg pozytywne zmiany wywotywane (m.in.) w sferze innowacyjnosci. Efekty te
odzwierciedlajg dwie kluczowe miary, obrazujace: (1) zmiany wielkosci przychodéw

25 Odwotujemy sie tu badania przeprowadzonego wedtug metodyki, polegajacej na szacowaniu tzw. efektu
oddziatywania (treatment effect).

26 piotrowski M., Thlon M. et al. ,Ocena wptywu RPO WiM 2014-2020 na konkurencyjnosé i innowacyjnosé ...”,
op. cit., str. 61-62 (wptyw na konkurencyjnosc¢ i innowacyjnos¢) oraz str. 84 (umiedzynarodowienie).
Prezentowane w tym badaniu konkluzje bazujg na ustaleniach z badan przeprowadzonych w Il pot. 2020 r.
(technika kontrfaktyczng zbadano zmiany na przestrzeni lat 2016-2019).
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z dziatalnosci przedsiebiorstw oraz (2) zmiany w zakresie ich rentownosci. Oba te wskazniki
mozna traktowac jako wysoce syntetyczne miary konkurencyjnosci (przedsiebiorstw

— beneficjentéw wsparcia RPO WiM 2014-2020 wobec przedsiebiorstw nie korzystajacych ze
wsparcia RPO WiM 2014-2020). Z przywotanego badania wynika (wariant eliminujgcy
znieksztatcenia oszacowan), ze beneficjenci wsparcia charakteryzowali sie srednio o0 20%
wyiszymi realnymi przychodami, co wiecej, efekt ten rost w czasie (w rok po interwencji
wskaznik byt wyiszy i siegat 25%, a po dwdch latach wzrastat do ponad 30%). Z obrazem
pozytywnego wptywu mamy réwniez do czynienia w sferze rentownosci. Badanie
uwidacznia, iz beneficjenci RPO WiM 2014-2020 charakteryzuja sie wyzszg rentownoscia
juz na poczatkowym etapie uczestnictwa w Programie, po czym efekt ten rosnie w
kolejnym roku — do ok. 4,6 p. proc. w poréwnaniu do pozostatych przedsiebiorstw. Oba
przedstawione wyniki pokazujg pozytywny wptyw interwencji, co oznacza, iz w wydatny
sposdb wzmacnia ona przedsiebiorstwa (beneficjentow), co z kolei transferuje sie na
wzmocnienie sfery gospodarczej wojewddztwa.

Odwotujac sie do statystyk publicznych, naktady na dziatalnos¢ innowacyjng poniesione

w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2021 r. przez przedsiebiorstwa przemystowe i
ustugowe wyniosty ok. 522,1 min zt i byty wyisze o ok. 40% od poniesionych w 2020 r.
Naktady te stanowity 1,26% wartosci naktadéw ogdtem, poniesionych przez przedsiebiorstwa
przemystowe i ustugowe w kraju. Ich udziat w poréwnaniu z 2020 r. wzrést 0 0,3 p. proc.?’

Do interesujgcych wnioskdw prowadzi zestawienie wielkos$ci inwestycji na dziatalnos¢
innowacyjng w wojewddztwie warminsko-mazurskim raportowanych w statystyce publicznej
z wielkoscig naktadéw na projekty w ramach RPO WiM 2014-2020 w ramach obszaréw
wsparcia projektdw, odpowiadajgcych kategoriom dotyczgcym innowacyjnosci?®. Tak wiec, w
latach 2017-20212° sumaryczna wielko$é naktadéw poniesionych na dziatalno$é innowacyjng
wyniosta 1 934,1 min zt. Z kolei naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w analogicznym okresie,
wspierang w ramach RPO WiM (koszty kwalifikowane projektow), osiggnety poziom ok.
642,1 min zt. Oznacza to, iz udziat wsparcia z RPO WiM w naktadach na dziatalno$é
innowacyjng wynidst ok. 33,2% naktadéw ogdtem (w przypadku braku wsparcia, nakfady na
dziatalnos$¢ innowacyjng w wojewddztwie bytyby az o ok. 1/3 nizsze).

W dalszej kolejnosci prezentowane sg wybrane zestawienia obrazujgce wskazniki dotyczgce
innowacyjnosci sfery przedsiebiorstw w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Prezentowane dane wskazujg na stopniowg poprawe sytuacji, dotyczacej dziatalnosci
innowacyjnej — wskazniki obrazujgce sytuacje w wojewoddztwie poprawiajg sie, jednoczesnie
zmniejsza sie dystans wobec wartosci Srednich. Uwzgledniajac wyniki przywotywanych

27 BDL GUS (Dziatalno$¢ innowacyjna).

28 Uwzgledniono koszty kwalifikowane w projektach odpowiadajgce nastepujacym ,,obszarom wsparcia
projektow” (kategorie z bazy danych wspieranych w ramach RPO WiM 2014-2020 projektow) : 002, 056-059,
062, 064, 066, 067 oraz 072.

29 Przedziat czasowy przyjety z uwagi na dostepno$é danych w BDL GUS.
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wczesniej badan kontrfaktycznych moina zaktadaé, ze zmiany te wywotywane sa w duzej
czesci przez podmioty korzystajgce ze wsparcia w ramach RPO WiM 2014-2020.

Tabela 2. Wskaznik naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw w relacji do wielkosci do
PKB (%)

Polska 2,43 2,11 2,08 1,72 1,69 1,66 1,58
Wojewddztwo warminsko-mazurskie 1,17 0,47 0,58 0,61 0,69 0,61 0,77

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Tabela 3. Wskaznik naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach na 1 osobe aktywng
zawodowo (w zt)

Polska 2569 2298 2417 2153 2291 2313 2401
Wojewddztwo warminsko-mazurskie 928 391 511 574 702 652 879

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Tabela 4. Wskaznik udziatu naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach w naktadach
krajowych (%)

Wojewddztwo warminsko-mazurskie
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Interesujgce wnioski dotyczg lokalizacji wsparcia (wedtug miejsca realizacji projektu) — dane
dotyczace interwencji OP 1 prezentujg prezentowane dalej mapy.

Pierwsza z prezentowanych map przedstawia wartosci projektdw w ramach dziatan OP

1 w przekroju gmin wojewddztwa warmirsko-mazurskiego. Srodki wsparcia alokowane na
interwencje OP 1 trafity (za posrednictwem realizowanych projektéw) do wszystkich gmin
wojewddztwa warminnsko-mazurskiego. Z uwagi na najwiekszg liczbe projektow i ich wartos¢,
w kazdej gminie reprezentowane byly przedsiewziecia dofinansowane w ramach dziatania
1.3 lub dziatania 1.5. Oczywiscie, zréznicowana byta koncentracja terytorialna projektow. Jak
pokazujg to dane, wsparcie skoncentrowane byto w centralnej czesci wojewddztwa oraz

w kilku osrodkach miejskich (Olsztyn, Elblag, Ostrdda, Gizycko, ltawa, Szczytno, Mrggowo)

— na tych obszarach realizowane byty projekty w ramach dziatarn 1.2, 1.3, 1.4i 1.5. Z kolei
cztery projekty, ktérych beneficjentami sg dwa osrodki naukowo-badawcze (Instytut
Rozrodu Zwierzat i Badan Zywnosci PAN oraz Uniwersytet Warmirisko-Mazurski) realizowane
sg w Olsztynie (gmina Olsztyn — z uwagi na lokalizacje siedzib i infrastruktury naukowo-
badawczej obu tych jednostek).
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Mapa 1. Wartosé projektéw realizowanych przy wsparciu OP 1 RPO WiM 2014-2020

N 20 10 0 20 km

@ Struktura wartosci

» Laczna wartosé projektéw ogétem w
ogoélem projektow w  podziale na dziatania
ramach OP [mIn PLN] @

I 109,89 - 483,03 [ 1.1

B 47,75-109,88 [ 1.2

[ 26,18 - 47,74 /113

] cranice wojewodztw 10,02-26,17 [ 114

[ ranice powiatow 0,11 - 10,01 15

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SL2014, stan na 1.06.2023 r.

Dwie kolejne mapy przedstawiajg lokalizacje i warto$¢ wsparcia kierowanego na
dofinansowanie projektéw w ramach OP 1, z uwzglednieniem formy finansowania. Mapa

2 prezentuje liczebnosci projektéw oraz ich sumaryczng wartosé w przekroju powiatowym,

z uwzglednieniem wsparcia bezzwrotnego (dotacje) oraz zwrotnego (instrumenty finansowe,
poddziatanie 1.3.3 Fundusz na rozwdj nowych firm oraz 1.5.3 Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw). Z kolei mapa 3 koncentruje sie wytgcznie na przedsiewzieciach
finansowanych z zastosowaniem instrumentéw finansowych. Informacje na mapach
wyraznie wskazujg na koncentracje terytorialng interwencji, ktéra ksztattuje sie podobnie
niezaleznie od stosowanych form wsparcia. Wsparcie lokuje sie gtéwnie w zachodniej czesci
wojewddztwa oraz czesci centralnej (pas przebiegajacy przez centralng czes¢ wojewddztwa).
W przypadku instrumentow finansowych koncentracja ta wynika z lokalizacji siedzib
kluczowych posrednikéw finansowych (Pastek, Olsztyn i Dziatdowo3°).

30 Kluczowi posrednicy finansowi to: Dziatdowska Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Dziatdowie,
Stowarzyszenie ,,Centrum Rozwoju Ekonomicznego Pasteka” oraz Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju
Regionalnego SA w Olsztynie.
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Mapa 2. Liczba i warto$¢ projektéw wspieranych w formie finansowania bezzwrotnego (dotacje)
i zwrotnego (instrumenty finansowe) w ramach interwencji OP 1 RPO WiM 2014-2020 (w przekroju
powiatowym)

Liczba projektow wartosé projektow [min PLN]
I 182 - 504

I 64 - 182

[ 47 -64

. F 2947

[ | Dotacje I: 5-29

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014, stan na 1.06.2023 r.
Mapa 3 Liczba i wartos¢ projektéw wspieranych z wykorzystaniem instrumentéw finansowych
w ramach OP 1 RPO WiM 2014-2020 (w przekroju powiatowym)

Wartos¢ projektow [min PLN]
Liczba projektow - 29,29 <

B 15.13- 29,28
P 9.10-15,12

.0 [ 6,26-9,00
[ 370-6,25
| <389

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych o instrumentach finansowych w RPO WiM 2014-
2020.
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2.2.3 Wptyw RPO WiM 2014-2020 na wzrost liczby miejsc pracy

Wozrost liczby miejsc pracy wspierany byt bezposrednio poprzez interwencje RPO WiM 2014-
2020 w ramach OP 10 Regionalny rynek pracy. Intensywnie wspierano rozpoczynanie
dziatalnosci gospodarczej, kierujac szeroki strumien pieniedzy na wsparcie nowych
mikroprzedsiebiorstw poprzez dotacje, w szczegdlnos$ci w ramach dziatan dotyczacych
wspierania dostepu do zatrudnienia oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy w projektach
powiatowych urzeddéw pracy (dziatanie 10.1) oraz wspierania samozatrudnienia oséb
bezrobotnych lub biernych zawodowo (dziatanie 10.3), gdzie mozna byto otrzymac takze
wsparcie pomostowe. Ponadto, interwencja w OP 11 Witqczenie spofeczne pomogta

w stworzeniu nowych miejsc pracy w sferze ekonomii spotecznej, a konkretnie

w przedsiebiorstwach spotecznych3l. Dodatkowo, miejsca pracy tworzone byty réwniez

w pozostatych osiach programu, jednak ich udziat w ogélnej liczbie wspartych miejsc pracy
jest relatywnie niewielki.

Zgodnie z oczekiwaniami okreslonymi w SRWWM 2025, wsparcie zwigzane ze wzrostem
liczby miejsc pracy przetozy¢ sie powinno m.in.3? na wzrost liczby nowo zarejestrowanych
firm w sektorze prywatnym na 10 tys. mieszkancéw. W 2011 r. wskaznik ten wynosit 74
nowozarejestrowane firmy na 10 tys. mieszkaricow33. Autorzy Strategii oczekiwali, ze bedzie
on systematycznie rost, osiggajac w 2020 r. warto$¢ 127 i 149 w 2025 r.

Pomimo pewnej zmiennosci wartosci wskaznika, liczba nowych firm sektora prywatnego nie
wzrosta znaczgco w analizowanym okresie. Cyklicznos¢ wzrostéw i spadkéw widaé zaréwno
w statystykach dla catego kraju, jak i w statystyce regionalnej. Wartos¢ wskaznika nieco
podniosta sie miedzy rokiem 2011 a 2013 (z 76 do 81), aby opas¢ w kolejnych trzech latach
(do 65). Rok 2017 i 2018 pozwolit na obserwacje wzrostu (do 80), aby znéw po dwdch latach
odnotowac spadek (do 68). Poczagtek tendencji wzrostowej pomiedzy 2016 a 2018 rokiem (z
65 do 80) zbiegt sie w czasie z wdrazaniem wsparcia z RPO WiM 2014-2020. Jednak juz

w 2019 i w silnie naznaczonym efektami pandemii roku 2020 byt istotnie nizszy, osiggajac
odpowiednio wartos¢ 77 i 68. Z kolei lata 2021-2022 wskazujg na pewna stabilizacje

w regionie (wartosci 72 i 72) i widoczny (okoto szeScioprocentowy) wzrost w catym kraju (z
82 na 87).

Opradcz takich czynnikéw jak obostrzenia administracyjne w okresie pandemii oraz wptyw
interwencji RPO WiM 2014-2020 nalezy mie¢ réwniez na uwadze inne przestanki,
w szczegolnosci zas ogdlng (w przewazajgcej mierze oceniang jako stabg) koniunkture

31 projekty obejmowaty zaréwno finansowe i pozafinansowe wsparcie na zaktadanie przedsiebiorstw
spotecznych, prowadzace do zatrudnienia, a takze przeznaczone na tworzenie miejsc pracy w funkcjonujgcych
przedsiebiorstwach spotecznych.

32 Drugim z oczekiwanych efektéw jest spadek stopy bezrobocia dtugotrwatego. Omawiamy go w rozdziale
poswieconym Aktywnosci spotecznej mieszkarncow wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

33 Wedtug aktualnie dostepnych danych z BDL GUS byto to 76. Rdznica wynika prawdopodobnie z przeliczenia
wartosci archiwalnych zgodnie z bilansem przygotowanym w oparciu o wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011.
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gospodarczg, a takze niedbale przygotowane i wielce dyskusyjne zmiany przepiséw
podatkowych (wchodzity w zycie z poczgtkiem 2022 roku), ktére mogty wptyngé na decyzje
(raczej negatywne) zwigzane z uruchamianiem nowej indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej. Tym niemniej, niezaleznie od przyczyn, analizowany wskaznik nie wykazywat
zmiennosci, ktéra w istotny sposéb zblizytaby jego wartos¢ do oczekiwan sformutowanych
w Strategii.

Wykres 8. Liczba nowo zarejestrowanych firm w sektorze prywatnym na 10 tys. mieszkancéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz SRWWM 2025.

Nie oznacza to jednak, ze RPO WiM 2014-2020 nie miat wptywu na rozwdj przedsiebiorczosci
w regionie. Z zestawienia nowozarejestrowanych dziatalnosci gospodarczych w wyniku
wsparcia zrealizowanego w OP 10 z liczbg wszystkich nowych dziatalnosci gospodarczych
prowadzonych przez osoby fizyczne wyraznie widaé, ze wptyw ten jest
kilkunastoprocentowy. Pomiedzy 2015 a 2022 rokiem w wojewddztwie warminsko-
mazurskim osoby fizyczne zarejestrowaty 76 223 nowe dziatalnosci gospodarcze. W tym
samym czasie w ramach RPO WiM 2014-2020 powstato 8 045 nowych firm34. Stanowi to
11% wszystkich nowych przedsiebiorstw w regionie. Zgodnie z deklaracjami odbiorcéw
wsparcia, bez udziatu w projekcie OP 10 nieco ponad potowa z nich (52%) nie rozpoczetoby
dziatalnosci gospodarczej. Wskazuje to na kilkuprocentowy wptyw Programu na wartosc

wskaznika.

34 tacznie dla Dziatan 10.1 i 10.3 Suma wartosci wskaznika: Liczba oséb, ktére otrzymat bezzwrotne $rodki na
rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej (w ramach Pl 8i) na koniec 2022 r: 5 100 oséb oraz wskaznika: Liczba
0sbb pozostajgcych bez pracy, ktore otrzymaty bezzwrotne srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w
programie (w ramach PI 8iii) na koniec 2022 r: 2 945 osdb. Dane na podstawie Zat. nr 9 do sprawozdania
rocznego za 2022 r. z wdrazania RPO WiM 2014-2020. W tym zestawieniu nie uwzgledniono oséb, ktére
wliczono do w/w wskaznikéw w 2023 roku z uwagi na brak mozliwosci poréwnania z danymi z BDL GUS.
tacznie do dzien 31.05.2023 r. przyznano 8 294 dotacje w tych Pl, w tym 104 osobom pracujgcym.

49



Wykres 9. Wptyw RPO WiM na liczbe nowozarejestrowanych dziatalnosci gospodarczych

12000 106 15%
10272
14% y 14%
10000 9206 8899 o 4 14% 908 12% 5@ 13% 9175
11%
8000 10%
6 000 8%
7% ° N
6%
4000 y
2000 607 678 1320 1179 1125 1231
0 0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

u

B Podmioty nowo zarejestrowane w regionie - osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
m Dotacje na rozpoczecie DG - facznie 8ii 8iii

® RPO WiM jako odsetek wszyskich nowozarejestrowanych DG w danym roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz zatacznika nr 9 do Sprawozdania
Rocznego za rok 2022 z wdrazania RPO WiM 2014-2020.

Obok wsparcia zwigzanego z tworzeniem nowych dziatalnosci gospodarczych na wzrost
liczby miejsc pracy w regionie wptywato réwniez tworzenie etatéw w ramach projektéw
dofinansowanych w poszczegdlnych osiach priorytetowych. Powstanie nowych etatéw
wspierano gtéwnie w ramach projektéw z OP 1, 10 (gdzie finansowano nowe dziatalnosci
gospodarcze takze w ramach dziatan outplacementowych, a nowe etaty tworzono réwniez
w niektérych nowopowstatych mikroprzedsiebiorstwach dla oséb niebedgcych odbiorcami
dotacji oraz) i 11 (w ramach wsparcia przedsiebiorstw spotecznych), ale byt to takze efekt
wsparciaw OP 4,6, 8i9.

Warto odnotowac, ze w ramach OP 1 wzrost liczby miejsc pracy w sektorze przedsiebiorstw
wzmacniany byt za pomoca rozwigzan zastosowanych w systemie wyboréw projektéow
stosowanym w ramach tej osi. Mianowicie, w 10 z 17 instrumentow interwenc;ji (jednego
dziatania i 16 poddziatan)3> w kryteriach wyboru projektéw, w ramach kryteriéw
merytorycznych premiujgcych, uwzgledniono kryterium fakultatywne premiujace projekty
z uwagi na zadeklarowany w nich wzrost zatrudnienia (w grupie tych kryteriow znaczenie
tego kryterium byto wysokie, bowiem odpowiadato ono za maksymalnie 25% punktac;ji,
przyznawanej w sytuacji zadeklarowania stworzenia okreslonej liczby etatéw — w wymiarze
netto3®). Z uwagi na fakultatywnos$¢ kryterium zatrudnieniowego oraz jego wystepowanie
tylko w pewnej liczbie instrumentdw wsparcia, nalezy uznad, iz pojawiajgce sie tu efekty
miaty charakter posredni (nie miaty charakteru obligatoryjnego). Sposréd interwencji OP

1 najwiecej nowych miejsc pracy powstawato w rezultacie projektéw inwestycyjnych

35 Szczegbtowy opis osi priorytetowej | Inteligentna Gospodarka Warmii i Mazur Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego na lata 2014-2020, Olsztyn, 17 pazdziernika 2022 r.,
kryteria wyboru projektow.

36 Zgodnie z przyjetymi kryteriami selekcji wnioskdw , wzrost netto” byt uznawany wytacznie w przypadku
jednoczesnego utrzymania poziomu zatrudnienia wykazanego jako podstawa wyliczenia wzrostu.

50



przedsiebiorstw wspieranych w ramach dziatania 1.5 Nowoczesne firmy, w tym w projektach
dotyczacych wdrazania wynikow dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz odtwarzania
dziedzictwa gospodarczego regionu.

Zgodnie z danymi z systemu SL2014, w ramach wszystkich OP RPO WiM 2014-2020
powstato tacznie 10 242 miejsc pracy>’ (wartosé ta obejmuje rowniez omdéwione wczesniej
samozatrudnienie). Zgodnie z danymi GUS32 za 2022 r. w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim zatrudnionych byto fgcznie 488 755 oséb. W pewnym uproszczeniu mozna wiec
przyjac, ze miejsca pracy bezposrednio utworzone w ramach RPO WiM 2014-2020
stanowity okoto 2% miejsc pracy w regionie wedtug stanu na koniec 2022 r.

Program regionalny przyczyniat sie do wzrostu zatrudnienia nie tylko finansujgc
bezposrednie tworzenie miejsc pracy. Zgodnie z przeprowadzonymi szacunkami,
omdwionymi w poprzednim rozdziale raportu, zwiekszyt on réwniez wskaznik zatrudnienia
(o dodatkowe 1,4 p. proc.) dzieki skumulowanemu oddziatywaniu na gospodarke
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Srodki RPO WiM 2014-2020 stanowiac duzy impuls
inwestycyjny, wptynety na ogdlng poprawe koniunktury w wojewddztwie warminsko-
mazurskim.

2.2.4 Kluczowe efekty dla celu strategicznego dotyczgcego wzrostu

konkurencyjnosci gospodarki
Ponizej prezentujemy kluczowe efekty projektéw, wspartych w ramach RPO WiM 2014-
2020, przyczyniajgcych sie do osiggniecia celu SRWWM 2025 zwigzanego ze wzrostem
konkurencyjnosci gospodarki regionalnej. W gtdwnej mierze koncentrujg sie one na efektach
osiggnietych w ramach wsparcia z OP 1 i uzupetniajgco (w przypadku tworzenia miejsc pracy)
w pozostatych OP.

Zrealizowane z wykorzystaniem wsparcia w ramach OP 1 projekty prowadzg do rozmaitych
efektow — odpowiednio do specyfiki interwencji poszczegdlnych dziatan / poddziatan osi
priorytetowej. Zestawienie wybranych efektéw w przekroju poszczegdlnych dziatan
wspierajgcych przedstawia prezentowana dalej tabela. Odwotujac sie do zawartych w niej
danych wida¢ silne oddziatywanie wsparcia w zakresie liczby wprowadzanych do praktyki
przedsiebiorstw innowacji — tgcznie, w projektach poddziatania 1.3, 1.4 i 1.5 sg to 232
innowacje produktowe, 164 innowacje procesowe i 14 innowacji nietechnologicznych.

Z kolei tgczne inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne w postaci dotacji

37 Suma wartosci osiggnietej wskaznikéw Liczba nowoutworzonych miejsc pracy [EPC] (warto$é 56,24, Dziatanie
1.3.2), Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS srodkdw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (wartos¢ 8 532, Pl 8i oraz 8iii), Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach
spotecznych (szt.-) (wartos¢ 889 dla Pl 9v), Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (Cl 8) [EPC]
(709,74 w Dziataniach 1.2, 1.3, 1.4, 1,5, 4.1, 4.2), Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz
przedsiebiorstwa) [EPC] (wartos$¢ 44,75 w Dziataniach 1.3, 6.1, 6.2).11. Dane na podstawie przekazanych
zestawieniach wskaznikow dla EFRR i EFS.

38 Wskaznik pracujacych w gospodarce narodowej wedtug statusu zatrudnienia i miejsca zamieszkania w 2022
r.
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siegaja kwoty blisko 757 min zt (tj. ok. 56% wsparcia publicznego alokowanego w OP 1 na
dziatania 1.2-1.5; w dziataniu 1.1 kategoria inwestycji prywatnych nie miata istotnego
znaczenia). W przypadku wsparcia w sferze badawczo-rozwojowej uwypuklajg sie efekty
wynikajgce z rozbudowy infrastruktury B+R (w przypadku publicznych jednostek naukowo-
badawczych sg to wspierane laboratoria i projekty badawczo-rozwojowe, takze
przedsiebiorstwa korzystajgce ze wspartej infrastruktury w zwigzku ze wspétpraca
publicznych jednostek naukowo-badawczych ze sferg biznesu) oraz podejmowanie
samodzielnej dziatalnosci badawczo-rozwojowej przez przedsiebiorstwa (51 projektéw
badawczych, takze zgtoszenia patentowe oraz 54 projekty B+R realizowane

w przedsiebiorstwach w zwigzku z pozyskang infrastrukturg badawczg na wtasne potrzeby).
W dziataniu 1.4 efekty dotyczg takze internacjonalizacji przedsiebiorstw, przy czym ich skala
mierzona planowanym zwiekszeniem przychoddw ze sprzedazy eksportowe;j jest bardzo
niewielka (ok. 26 min zt). Wreszcie, w przypadku dziatan OP 1 (w sumie dla wszystkich
dziatan) przewidywane sg rowniez wzrosty zatrudnienia.

Tabela 5. Kluczowe dla wsparcia celu strategicznego Wzrost konkurencyjnosci gospodarki, efekty
projektéw wspartych w RPO WiM 2014-2020 (wartosci docelowe okreslone we wnioskach
o dofinansowanie)

U o ® 84% projektow wspartych w OP 1 wptywajgcych na specjalizacje
konkurencyjnosci regionalne

regionu poprzez e 102 projekty dedykowane inteligentnym specjalizacjom (dziatania 1.1 i
rozwoj 1.2)

inteligentnych e 111 projektéw B+R realizowanych dzieki wspartej infrastrukturze i
specjalizacji dotacjom w obszarach inteligentnych specjalizacji (dziatania 1.1 1.2)
wzrost

e 893 przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie dotacyjne

'nhowacyjnosci 1130 przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie w postaci instrumentéw
firm finansowych

e 232 wprowadzonych innowacji produktowych

e 164 wprowadzone innowacje procesowe

e 77 przedsiebiorstwa wsparte w zakresie internacjonalizacji

e 23 instytucji otoczenia biznesu wspartych w zakresie profesjonalizacji

e 204,33 ha przygotowanych terendw inwestycyjnych

e 90 inwestycji zrealizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych
wzrost liczby e 10242 wspartych miejsc pracy, w tym 8 532 miejsc pracy w ramach
miejsc pracy samozatrudnienia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014, stan na maj 2023 r.

Przedstawione powyzej zaktadane docelowo efekty, generowane w ramach wspieranych
projektéw w dziataniach OP 1, wskazujg na trafnos¢ interwencji RPO WiM 2014-2020,
prawidtowo adresujgcej gtéwne zatozenia SRWWM 2025, okreslone dla celu strategicznego,
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dotyczgcego zapewnienia wzrostu konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa warminsko-

mazurskiego oraz jego celéw operacyjnych.

Podsumowanie wptywu RPO WiM 2014-2020 na gospodarke wojewddztwa warmirnsko-

mazurskiego

Analizujac oddziatywanie wsparcia RPO WiM 2014-2020 (OP 1 i interwencje w ramach innych

osi priorytetowych Programu zwigzane z obszarem gospodarki) na realizacje celéw

operacyjnych ww. celu strategicznego, mozna sformutowaé nastepujgce konkluzje:
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Realizacja interwencji zapewnita wzmocnienie i rozwdj inteligentnych specjalizacji
regionalnych. Udato sie to osiggnac¢ dzieki mechanizmom koncentrujagcym wspierane
projekty w ramach inteligentnych specjalizacji regionalnych. W zasadzie cafa
interwencja OP 1 zostata tak ukierunkowana, zaréwno poprzez wyodrebnienie
instrumentdw wsparcia wymagajgcych obligatoryjnej koncentracji projektéw na
specjalizacjach regionalnych, jak i zapewnienie preferencji dla projektéw wpisujgcych
sie w specjalizacje (w dziataniach, w ktérych nie byto to wymagane obligatoryjnie).

W rezultacie, bazujgc na ustaleniach systemu monitoringu inteligentnych specjalizacji
wojewddztwa warminnsko-mazurskiego, znakomita wiekszo$¢ wsparcia dotyczyta
projektéw wptywajgcych na specjalizacje regionalne (84% wszystkich projektow
realizowanych w OP 1, na ktére przeznaczono ponad 90,5% zakontraktowanych
srodkow wsparcia). Mechanizmy te sprawdzity sie w catej rozciggtosci.

Wspieraniu specjalizacji regionalnych towarzyszyty efekty wskazujgce na wzrost
konkurencyjnosci sfery gospodarczej wojewddztwa, wywotany wsparciem
transferowanym w ramach rozmaitych interwencji OP 1 oraz (w okreslonym zakresie
w ramach innych osi priorytetowych). Wsrdd kluczowych czynnikéw tego wzrostu
wymienic nalezy w szczegdlnosci:

czynnik stanowigcy podstawe innowacyjnego rozwoju tj. wzrost aktywnosci
badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw, w tym wzrost potencjatu do
prowadzenia badan poprzez pozyskiwanie w ramach wspieranych projektéw
nowoczesnej infrastruktury badawczej, a takze rozwéj wspétpracy

z jednostkami naukowo-badawczymi; efekty te zaowocowaty pozytywnymi
zmianami w sferze naktadéw wewnetrznych na B+R, realizowanych

w sektorze przedsiebiorstw wojewddztwa warminsko mazurskiego (rosnacy
wskaznik naktadéw na B+R przedsiebiorstw w relacji do regionalnego PKB);
rosngcy wielkosé naktaddw na dziatalno$¢ innowacyjng w stosunku do
wielkosci regionalnego PKB, skutkujgca pojawianiem sie nowych / znaczgco
ulepszonych produktéw, rozwigzan procesowych, jak i innowacji
nietechnologicznych.



54

Prawidtowe funkcjonowanie wsparcia w sferze dziatalnosci badawczo-rozwojowej
przedsiebiorstw obrazujg dwa studia przypadku, dotyczace OP 1 i inwestycji
zwigzanych z dziatalnos$cig badawczo-rozwojowa.

Pozytywne efekty wsparcia RPO WiM 2014-2020 w sferze innowacyjnosci,
skutkujgcej wzrostem konkurencyjnosci przedsiebiorstw uwidocznity badania
ewaluacyjne, wskazujgce na rozmaite efekty netto interwencji (np. w zakresie
wdrazania do praktyki innowacji produktowych i procesowych, poziomu
wypracowywanych innowacji mierzonych skalg ich upowszechnienia — poziom
krajowy i miedzynarodowy, rozwojem i unowoczes$nieniem oferty sprzedazowej,
a takze wzrostem ekspansji miedzynarodowej — w gronie beneficjentéw wsparcia
efekty te by wyraZnie wyzsze niz w populacji nie korzystajgcych ze wsparcia
Programu). Wnioski z badan kontrfaktycznych uwidocznity réwniez pozytywng
zmiane w zakresie najbardziej syntetycznych wskaznikdw konkurencyjnosci tj.
wzrostu wartosci sprzedazy i rentownosci — w przypadku beneficjentow wsparcia
ze srodkéw OP 1 wielkos¢ ich przychodéw byta srednio o0 20% wyzsza (i rosngca
w czasie) wobec zmian wielkosci przychodéw odnotowywanych w populacji nie
korzystajacych ze wsparcia; podobne efekty (w nieco mniejszej skali)
odnotowywano takze, jesli chodzi o rentownos¢. Zmiany te na pewno opierajg sie
na nowym / istotnie ulepszonym asortymencie, a zapewne takze rosnacej jego
jakosci.

Czynnikiem przyczyniajgcym sie do realizacji celéw operacyjnych, dotyczacych
wzrostu konkurencyjnosci poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji regionalnych,
jak i wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw byt niewatpliwie uktad instrumentéw
interwencji OP 1. W osi tej wsparcie skierowano nie tylko do przedsiebiorstw, ale
takze do sfery instytucji otoczenia biznesu, zapewniajgc w ten sposdb warunki do
lepszego dostosowania oferowanych ustug do potrzeb przedsiebiorstw, a takze
profesjonalizacje procesdw ich $wiadczenia. Zadbano zatem o ksztattowanie
otoczenia sfery przedsiebiorstw, sprzyjajgcego podejmowaniu, jak i prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej (ustugi biznesowe 10B, ustugi inkubacyjne nowych
dziatalnosci gospodarczych, finansowanie wczesnych faz rozwojowych dziatalnosci
gospodarczej).

Architektura wsparcia OP 1 objeta takze instrumenty finansowe, dzieki ktérym
zapewniono lepszg dostepnos¢ zrédet finansowania, zarowno dla przedsiebiorstw
znajdujgcych sie we wczesnych stadiach rozwojowych, jak i dla podmiotdéw
dojrzatych — instrumenty te znaczgco wzbogacity architekture wsparcia (co byto
zgodne z zatozeniami drugiego celu operacyjnego SRWWM 2025 w sferze wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki); instrumenty finansowe w przewazajgcej mierze
zostaty skonstruowane jako interwencja skierowana na finansowanie
standardowych przedsiewzie¢ prowadzgcych do wzrostu produktywnosci

i podniesienia jakosci oferty produktowej, ostatecznie skutkujgcych wzrostem
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konkurencyjnosci przedsiebiorstw (powodzenie tych form finansowania stanowi
pozytywng weryfikacje hipotezy wskazujgcej na zasadnos¢ wspomagania sfery
gospodarczej w formach zwrotnych, wszedzie tam, gdzie mamy do czynienia

z tradycyjnymi inwestycjami zapewniajgcymi wzrost konkurencyjnosci — tego
rodzaju inwestycje obarczone sg zwykle nizszym poziomem ryzyka wykonalnosci
oraz stosunkowo szybko zapewniajg mozliwos¢ generowania przychodoéw).

W katalogu instrumentow finansowych uwzgledniono szerokie spektrum rozwigzan,
w tym instrumenty poreczeniowe i kapitatowe (te ostatnie ukierunkowane zostaty
na finansowanie ryzyka, zwigzanego z wdrazaniem do praktyki gospodarcze;j
pomystéw obarczonych ponadprzecietnym ryzykiem — wsparcie w formule venture
capital). Nie sprawdzit sie natomiast instrument poreczeniowy, przy czym w tym
przypadku decydujgce znaczenia miaty bariery systemowe, a w szczegdlnosci
konkurencja generowana przez ogélnokrajowe programy gwarancyjne wdrazane
przez BGK.

Wsparcie RPO WiM 2014-2020 skutkowato réwniez pozytywnymi zmianami

w zakresie tworzenia miejsc pracy, zaréwno poprzez wptyw na tworzenie nowych
dziatalnosci gospodarczych (pozytywny, aczkolwiek mniejszy od zaktadanego), jak
i powstawanie nowych etatdw w projektach wspieranych w ramach réznych osi
priorytetowych Programu (OP 1, 10i 11 —w przypadku OP 11 w rezultacie
wspierania przedsiebiorstw spotecznych; ponadto jako efekt wsparcia w OP 4, 6, 8
i 9). W OP 1 wspieranie powstawania nowych miejsc pracy oparto na rozwigzaniach
stosowanych w systemie wyboru projektéw, premiujgcych przedsiewziecia,

w ktorych tworzone byly nowe miejsca pracy, podnoszace ich liczbe w wymiarze
netto. Dane z monitoringu wskazujg, ze w ramach programu powstato ok. 10 tys.
miejsc pracy (w tym w zakresie samozatrudnienia). Przyja¢ mozna, ze miejsca
pracy utworzone bezposrednio dzieki wspieraniu projektow w ramach RPO WiM
2014-2020 stanowity okoto 2% miejsc pracy w regionie na koniec 2022 r.

Biorgc pod uwage problematyke komplementarnosci wsparcia, zastosowany

w ramach RPO WiM 2014-2020 uktad instrumentow interwencji nalezy uznac za
prawidtowy. Co prawda, w sferze wdrazania wsparcia w zakresie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, w jakiejs mierze pokrywato sie ono z ofertg programu
krajowego POIR, jednak z ustalen niniejszego badania nie wynika, aby stanowito to
szczegolne ograniczenie we wdrazaniu interwenc;ji regionalnej. W przypadku
wojewddztwa warminsko-mazurskiego taki uktad instrumentow okazat sie
uzasadniony, bowiem utatwit pozyskanie wsparcia (na szczeblu regionalnym)

— dostep do niego w skali regionu obarczony jest zwykle nizszym poziomem
konkurencji o srodki, co moze mieé powazne znaczenie dla rozwoju regionalnej
sfery biznesu, ktora byé moze (z uwagi na swadj stabszy standing) nie bytaby w stanie
skutecznie aplikowac¢ o wsparcie z programu ogdlnokrajowego. Wreszcie, potrzeby
w zakresie wspierania innowacyjnosci i B+R sg na tyle rozlegte, iz z punktu widzenia



regionalnego, dodatkowe Zrddfa finansowania okreslonych celow, sg jak najbardziej
pozyteczne, bowiem zwiekszajg mozliwosci pozyskania wsparcia. Z kolei
zaprogramowane w RPO WiM 2014-2020 dziatania w sferze konkurencyjnosci nie
znajdowaty wprost swoich odpowiednikéw w innych programach (np. poddziatanie
1.5.2), a wiec oferowaty wsparcie komplementarne wobec innych instrumentéw
interwencji, w tym takze w ramach programu ponadregionalnego Polska Wschodnia
2014-2020 (tu zresztg adekwatna jest argumentacja, podobna jak w przypadku
wspierania innowacyjnosci).

2.3 Aktywnos¢ spoteczna mieszkarncow wojewodztwa warminsko-

mazurskiego
Drugi z celéw strategicznych SRWWM 2025 ,Wzrost aktywnosci spotecznej” (priorytet 2
strategii), odpowiada na potrzebe tworzenia otwartego spoteczenistwa, ktére wymaga
wsparcia kapitatu spotecznego oraz poprawy jakosci i dostepnosci ustug publicznych.
Budowie kapitatu spotecznego w regionie sprzyja¢ ma wspieranie przedsiewzie¢ tworzgcych
korzystne warunki dla jego rozwoju i jednoczesnie niwelujacych problemy wystepujgce w
wojewddztwie warminsko-mazurskim. W diagnozie SRWWM 2025 zwrdcono uwage na
szereg czynnikow, wptywajgcych na jakos¢ kapitatu ludzkiego. Generalnie mocng strong
regionu jest struktura demograficzna spoteczenistwa, ktére nadal jest relatywnie mtode.
Jednak potencjat ten nie moze by¢ w petni wykorzystywany z uwagi na ujemne saldo
migracji. Drenaz mézgéw dotyczy w szczegdlnosci specjalistow wysokiej klasy, wybierajgcych
na miejsce do zycia i pracy inne regiony. Wyzwaniem zdiagnozowanym w strategii jest
rowniez problem ubdstwa oraz zte warunki mieszkalne i warunki zycia gospodarstw
domowych, staby dostep do stuzby zdrowia mierzony niewielka liczbg lekarzy i pielegniarek
przypadajacych na 1000 mieszkaricdw oraz niska jako$¢ systemu edukacji, mierzona
wynikami egzamindw gimnazjalnych i niewielkie zainteresowanie ksztatceniem ustawicznym.

Cele operacyjne i kierunki dziatan drugiego z celdw strategicznych SRWWM 2025
koncentruja sie gtéwnie na tworzeniu warunkéw do rozwoju kapitatu spotecznego od
najwczesniejszych lat zycia. Stuzy¢ temu ma wsparcie systemu edukacji, tworzenie
atrakcyjnych warunkéw dla zycia w regionie oraz poprawa dostepu do ustug publicznych, w
tym poprzez digitalizacje czesci z nich. Cele operacyjne w obszarze aktywnosci spotecznej
mieszkancow obejmujg:

Cel operacyjny 2.1 Rozwdj kapitatu spotecznego, ktdéry ma byc¢ osiggniety miedzy
innymi dzieki tworzeniu warunkow dla powstawania i rozwoju aktywnosci spotecznej
oraz ksztattowanie i wspieranie postaw obywatelskich, tworzenie infrastruktury
aktywnosci spotecznej, w tym sportowej, a takze wzmacnianie potencjatu i
ekonomizacja organizacji pozarzgdowych. Wazng role miato petni¢ takze zwiekszenie
wykorzystania zasobdw lokalnych instytucji publicznych (w szczegdlnosci edukacji i
kultury).
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Cel operacyjny 2.2 Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych miat by¢
realizowany poprzez szereg dziatan skierowanych na sektor edukacyjny, tworzenie
nowoczesne] opieki zdrowotnej, a takze promocji zdrowego stylu zycia i wdrazania
zintegrowanych programow aktywizacji i systemow pomocy dla oséb potrzebujgcych
wsparcia. Istotnym elementem miato by¢ tworzenie jakosciowej i réznorodnej oferty
kulturalnej regionu. Uzupetnieniem dziatan zwigzanych ze zwiekszaniem dostepnosci
i jakosci ustug publicznych miaty by¢ takze inwestycje w infrastrukture i wyposazenie
w odpowiedni sprzet wspieranych instytucji i stuzb.

Dzieki Srodkom z RPO WiM 2014-2020 sfinansowano szeroki katalog przedsiewzie¢
wpisujacych sie w czes¢ z wskazanych powyzej kierunkdw dziatan. Ich realizacji stuzyta
wiekszos¢ z analizowanych osi priorytetowych programu.

2.3.1 Wptyw RPO WiM 2014-2020 na rozwaj kapitatu spotecznego

Jak wskazano w SRWWM 2025 rozwaj kapitatu spotecznego jest scisle zwigzany z réznymi
formami aktywnosci spotecznej, zaréwno indywidualnej, jak i organizacyjnej. Wsparcie
zwigzane z tworzeniem odpowiednich warunkéw dla zwiekszenia aktywnosci spotecznej
mieszkancow, a za tym wzrostu kapitatu spotecznego wdrazane byto w RPO WiM 2014-2020
zaréwno w ramach projektéw infrastrukturalnych, jak i tzw. miekkich.

W kontekscie tego celu Strategii istotne byly inicjatywy podejmowane w RPO WiM 2014-
2020 w obszarze kultury i dziedzictwa kulturowego oraz naturalnego (OP 6), wsparcia
przedsiebiorczosci spotecznej (Dziatanie 11.3) oraz rewitalizacji (OP 8). Wszystkie one
tworzy¢ miaty warunki dla wzmacniania aktywnosci spotecznej i obywatelskiej, zaréwno
poprzez wzmochienie instytucji animujgcych aktywnos¢ mieszkanncow, jak i likwidacje
problemdéw zwigzanych z degradacjg przestrzeni i infrastruktury.

Srodki z OP 6 sfinansowaty inwestycje zwigzane z ochrong i zachowaniem dziedzictwa
kulturowego, wptywajgce na zwiekszenie ich atrakcyjnosci zaréwno dla turystéw, jak i
mieszkancow. Tym samym przetozyty sie one na wzrost wykorzystania oferty kulturalnej,
budujgcej tozsamos¢ regionalng mieszkancéw. Wsparto projekty wykorzystujgce potencjat
zabytkowych obiektéw takich jak: zamki (np. w Nidzicy, Dziatdowie, Szczytnie), obiekty
sakralne (kaplica ewangelicka w Stawigudzie, sredniowieczny Kosciét pw. $w. Mikotaja i Jana
Ewangelisty w Szabruku, konkatedra w Gotdapi, Bazylika Sw. Jakuba w Olsztynie, obiekty
tworzace Szlak Sanktuariow Warmii i Mazur), zabytkowe parki (Parku Jakubowo w Olsztynie)
i inne (np. obiekty Efckiej Kolei Waskotorowej, Twierdze Boyen w Gizycku, wieze cisnien,
zabytkowe cmentarze). Zostata utworzona nowa placéwka kulturalna - Muzeum
Archidiecezji Warminskiej. Dofinansowanie trafito do 65 instytucji kultury i 58 obiektow
dziedzictwa kulturowego. Powstaty dzieki niemu nowe placéwki, m.in. Centrum Wielu Kultur
w Barczewie, Centrum Informacji Turystycznej i Promocji Kultury (w przebudowanym
dawnym kosciele ewangelickim w Nowym Miescie Lubawskim), zas w przebudowanym
budynku MCK w Nowym Miescie Lubawskim utworzono Manufakture Zawoddéw Dawnych.
Na potrzeby rozwijania nowoczesnej dziatalnosci kulturalnej czesc istniejgcych placowek
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poddano modernizacji (m.in. Osrodek Kultury w Gorowie ltaweckim, Piski Dom Kultury,
Gminny Osrodek Kultury w Barcianach, Kino "Pokdj" w Lubawie, Gminny O$rodek Kultury w
Stawigudzie, Dom Kultury w Sepopolu, swietlice wiejskg w Liskach). Dofinansowane projekty
przyczynity sie rowniez do zwiekszenia potencjatu kulturotwdérczego bibliotek, np. Biblioteki
Osrodka Kultury w Biskupcu, Biblioteki i Osrodka Kultury Gminy Kruklanki. Istotne
modernizacje przeszty tez muzea. Wsrdd nich m.in. Muzeum Warmii i Mazur, Muzeum
Kultury Ludowe w Wegorzewie, Muzeum Bitwy pod Grunwaldem w Stebarku, Muzeum
Archidiecezji Warminskiej. Co wiecej, w ramach zwiekszania dostepnosci do zasobow
kultury, docelowo 120 obiektéw zasobow kultury zostanie dostosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

Kompleksowy charakter wsparcia instytucji kultury, zaréwno placéwek o znaczeniu lokalnym
(Swietlice wiejskie, biblioteki gminne, mate osrodki kultury) jak i placowek o znaczeniu
ogodlnokrajowym, wykorzystywanych przez mieszkancéw regionu oraz przyjezdnych,
przetozyt sie na wysokie wykorzystanie tej infrastruktury. Zgodnie z deklaracjami
beneficjentéw wsparte obiekty kultury odwiedza¢ ma rocznie okoto 2,5 min oséb.

Srodki z OP 6 pozwolity réwniez na rozbudowe oferty spedzania czasu wolnego, w tym oferty
skierowanej do turystéw (np. w ramach wsparcia uzdrowisk w regionie: w Gotdapi,
Mitomtynie, Lidzbarku Warminskim, Nowej Wsi Itaweckiej, Fromborku), wykorzystujacej
jeden z kluczowych waloréw naturalnych regionu, jakim sg Wielkie Jeziora Mazurskie. W
ramach dofinansowanych projektéw wsparto zarowno szlaki wodne (w tym m.in.
dofinansowano budowe sluzy ,Guzianka II”, remont s$luzy ,Guzianka 1”, udroznienie szlaku
wodnego na przesmyku jezior: Mikotajskie-Tatty poprzez przebudowe ktadki dla pieszych nad
Jeziorem Mikofajskim, czy przebudowe nabrzezy), jak i rowerowe (m.in. Mazurska Petle
Rowerowa, promenade pieszo-rowerowa wzdtuz rzeki Orzyszy, Sciezke rowerowa Bratian-
Itawa, szlaki rowerowe w gminie Matdyty). tacznie w ramach OP 6 utworzonych ma by¢

1 135 km szlakéw turystycznych, w tym ponad 359 km tras rowerowych i wybudowanych lub
zmodernizowanych niespetna 15 km tras wodnych. Wspierano takze szereg innych obiektow
atrakcyjnych turystycznie, wsrdd ktdrych znajdowaty sie takie inicjatywy jak
zagospodarowanie nabrzeza tyny w Lidzbarku Warminskim, rzeki Pisy w Barczewie, plazy
miejskiej nad brzegiem jeziora Gotdap, zagospodarowanie terenu parku nad Jeziorkiem w
Nidzicy, budowe terenu rekreacyjnego oraz utworzenie Sciezki dydaktycznej przy Muzeum
Wojska, Wojskowosci i Ziemi Orzyskiej w Orzyszu, utworzenie Centrum Aktywizacji Ruchowej
nad jeziorem Kraksy, modernizacje i zagospodarowanie terenu przystani zeglarskiej w
Bogaczewie czy zagospodarowanie brzegu jeziora Narie w Kretowinach.

Wsparcie w OP 6 byto bardzo wazne z punktu widzenia rozwoju aktywnosci spotecznej
mieszkancow regionu. Projekty wspierajgce rozwdj infrastruktury kultury, pozwolity na
rozbudowe oferty tych podmiotdw, ktéra przyczynia sie do budowania tozsamosci
regionalnej. Wzmocnienie potencjatu instytucji kultury zwieksza rowniez wykorzystanie ich
potencjatu dla rozwijania aktywnosci spotecznej i obywatelskiej, tworzenia warunkéw dla
wzmachiania tozsamosci i uczestnictwa w kulturze na poziomie lokalnym, regionalnym i
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krajowym. Wsparcie sprzyjato wzmocnieniu edukacji obywatelskiej i kulturalnej oraz
kompetencji obywatelskich i kulturowych spoteczenstwa oraz upowszechnianiu réznych
form uczestnictwa w kulturze. Tym samym program regionalny realizowat zatozenia SRWWM
2025 zwigzane z potrzebg wsparcia instytucji kultury w celu wtgczenia ich w tworzenie
produktéw turystycznych i wypoczynkowych oraz rozszerzenie kregu odbiorcéw. Dzieki
projektowi ,,Zamek krzyzacki w Szczytnie - nowy produkt turystyczny na mapie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego” mieszkancy zyskali mozliwos¢ uczestniczenia w réznorodnych
wydarzeniach kulturalnych (koncertach, wystawach, spotkaniach i pokazach) odbywajgcych
sie na terenie zamku, w przygotowanych w projekcie pomieszczeniach i na urzgdzonym
terenie. Znaczng czes¢ odwiedzajgcych stanowig uczniowie szkét i przedszkoli, dla ktérych w
zabytkowej przestrzeni organizowane sg lekcje historii. W projekcie potozono duzy nacisk na
przygotowanie oferty atrakcyjnej dla oséb miodych, a wiec wykorzystujgcych tresci
multimedialne, dostosowane do preferencji tej grupy wiekowej.

Warto réwniez podkresli¢, ze zgodnie z wynikami ewaluacji OP 63°, interwencja zrealizowana
w ramach tej osi byta dobrze dopasowana do potrzeb mieszkancéw, zachecajac ich do
odwiedzenia wspartych obiektéw. Co wiecej, w ramach badania ankietowego skierowanego
do mieszkancéw regionu, dostepnosc oferty kulturalnej we wspartych instytucjach oceniona
zostata na 9,02 punktdw na 10-stopniowej skali i byta zdecydowanie lepsza, niz przed
realizacjg projektu. To m.in. efekt lepszej oferty turystycznej, opartej o dziedzictwo
kulturowe i naturalne Warmii i Mazur oraz zaspokojenie potrzeb mieszkarncéw regionu,
poprzez zapewnienie im miejsc odpoczynku i rekreacji.

Zgodnie z deklaracjami beneficjentéw, wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych
wsparciem miejscach i obiektach wynidst juz 1,3 min oséb. Jest to bardzo znaczaca, bioragc
pod uwage, ze w 2021 r. liczba zwiedzajgcych muzea i oddziaty wyniosta w wojewédztwie
warminsko-mazurskim 550 tys., a liczba miejsca noclegowych okoto 39 tys. (dane BDL GUS za
2021r.).

Analiza warto$ci dotyczgcych oceny dostepnosci oferty kulturalnej oraz liczby oséb
odwiedzajgcych wsparte obiektu, pozwala stwierdzi¢, ze udzielone wsparcie w bardzo
duzym stopniu wptyneto na podniesienie dostepnosci oferty instytucji kulturalnych w
regionie. Tym samym takze duzy byt wptyw interwencji w OP 6 na aktywnos¢ spoteczng
mieszkancow.

Interwencja w OP 8 Obszary wymagajgce rewitalizacji stanowi z kolei odpowiedz na
zachodzgce w przestrzeni miejskiej procesy degradacji technicznej, spotecznej i gospodarczej
oraz wynikajgce z nich zjawiska kryzysowe. Rewitalizacja fizyczna, bedgca przedmiotem
wsparcia w OP 8 miata by¢ wsparciem dla rewitalizacji spotecznej, realizowanej za pomoca

39 Ocena wptywu RPO WiM 2014-2020 na dziedzictwo naturalne i kulturowe wojewédztwa warmirisko-
mazurskiego; EU-CONSULT 2022.
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tzw. projektéw miekkich. Poczgtkowo wymagano zresztg, aby projekt infrastrukturalny byt
komplementarny do projektu ,miekkiego” realizowanego w innej OP RPO*, Dla otrzymania
srodkéw z RPO WiM 2014-2020 beneficjenci musieli sie wykazaé przygotowaniem
programow rewitalizacji, spetniajgcych wymogi okreslone w Wytycznych w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020. Programy musiaty by¢
kompleksowe, przygotowane przy aktywnym udziale spotecznosci lokalnych.

W ramach dofinansowanych przedsiewzie¢ wsparto 217 obiektéw infrastrukturalnych, z
ktérych 193 przystosowanych bedzie do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Ponad 62
tys. m. kw. budynkoéw publicznych lub komercyjnych poprawito swoj stan techniczny*!, a
miasta zyskaty 106 ha otwarte] zrewitalizowanej przestrzeni. Interwencja pozwolita takze
obja¢ wsparciem niemal 6,15 tys. lokali mieszkalnych. Poprawi to warunki zycia ponad 10,5
tys. osob.

Projekty dotyczgce rewitalizacji przestrzeni miejskich obejmowaty m.in. tereny zielone (np.
rewitalizacja otwartej przestrzeni publicznej parkdw miejskich w Elblagu, rewitalizacja Parku
im. Gen. Wt. Sikorskiego w Mragowie, rewitalizacja Parku Honorowych Dawcow Krwi w
Dziatdowie, przywrdcenie funkcji integracyjnych i rekreacyjnych Parku Miejskiego w Reszlu),
oraz zagospodarowanie obszaréw otaczajacych rewitalizowany obiekt. Dzieki temu poprawie
powinna ulec jakos¢ przestrzeni publicznej, wptywajac na jakos¢ zycia na rewitalizowanych
obszarach. Niestety, nie we wszystkich projektach w wystarczajacym stopniu uwzgledniono
tereny zielone, co skutkowato nadmiernym betonowaniem przestrzeni publicznych oraz
ograniczeniem powierzchni biologicznie czynnej*?.

W ramach badania ewaluacyjnego poswieconego OP 8 wyrdzniono trzy typy projektow,
ktdre osiggajg najlepsze rezultaty i mozna je okresli¢ dobrymi praktykami rewitalizacji. Byty
to projekty dotyczgce przywracania zdegradowanych przestrzeni spotecznosci lokalnej,
projekty majgce na celu rozwdéj oferty kulturalnej w miescie oraz projekty majgce na celu
aktywizacje 0soéb z niepetnosprawnosciami. Przyktadem takiego projektu jest przebudowa i
adaptacja bytego dworca kolejowego w Bartoszycach, w ktdrym dziata swietlica opiekunczo-

40 \Whnioskodawcy musieli sktada¢ o$wiadczenie o ztozeniu wniosku o wsparcie w RPO WiM 2014-2020 projektu
miekkiego, wynikajgcego z LPR i komplementarnego do inwestycji planowanej w OP 8. PdZniej wymég ten
ztagodzono. Komplementarny mogt by¢ nie tylko projekt finansowany z EFS, ale takze projekt spoteczny o
innym zrédle finansowania. Zmiana tego zapisu pozwolita bardziej elastycznie reagowaé na rdézne problemy
spoteczne i potrzeby, ktore nie miaty charakteru typowych dziatan witgczeniowych. Byto to szczegdlnie istotne
w zwigzku z ograniczeniem bezrobocia i poprawa sytuacji materialnej w wojewddztwie, a takze pojawieniem
sie nowych problemdéw, zwigzanych z pandemig i wojng w Ukrainie. Modyfikacja SZOOP umozliwita takze
szersze wsparcie seniorow i dzieci. Ponadto, utatwita tfgczenie wsparcia technicznego i miekkiego, poniewaz
Srodki na dziatania wtgczeniowe szybko sie wyczerpaty, a pojawiajgce sie konkursy nie zawsze byty zgrane z
naborami na projekty rewitalizacyjne, co mogto utrudni¢ sktadanie wnioskdw na te ostatnie.

41 Warto$¢ docelowa (na umowach) wskaznika: budynki publiczne lub komercyjne wybudowane lub
wyremontowane na obszarach miejskich [m2] (CI 39)

42 Raport z badania ewaluacyjnego Ewaluacja projektéw rewitalizacyjnych realizowanych w ramach RPO WiM
2014-2020 - etap Il.
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wychowawcza i socjoterapeutyczna®? czy rewitalizacja budynku po bytym Urzedzie Starostwa
Powiatowego w Ostrddzie na potrzeby Centrum Rehabilitacji Edukacji i Wsparcia, w ktérym
dzieki srodkom z OP 8 i w ramach projektow komplementarnych udato sie znaczaco
rozszerzyc¢ zakres i jakos¢ swiadczonych ustug spotecznych, skierowanych gtéwnie do oséb z
niepetnosprawnosciami. W budynku wcigz rozwijane sg kolejne ustugi, w tym Niepubliczne
Przedszkole Specjalne, Srodowiskowy Dom Samopomocy, Niepubliczna Szkota Specjalna
Przysposabiajgca do Pracy oraz Osrodek Wsparcia Rodziny oferujgcy opieke wytchnieniows,
mieszkania treningowe, ustugi asystenckie oraz wsparcie prawne i socjalne**. W przypadku
nowego miejsca na mapie kulturalnej Warmii i Mazur warto wspomnie¢ oddang do
uzytkowania Hale im. Leszka Bfazynskiego w Etku, ktéra w wyniku zmiany sposobu
uzytkowania ze starej sali sportowej statg sie miejscem spotkan o funkcji spotecznej,
edukacyjnej oraz kulturalnej. Do tej pory odbywaty sie w niej np. mistrzostwa szachowe czy
Konkurs Pieknego Czytania®®, warsztaty plastyczne?®® i teatralne®” czy konkurs literacki w
ramach Etckiego Festiwalu Literatury i Muzyki®.

Skala projektow wspartych w OP 8, wskazuje na stworzenie odpowiednich warunkow dla
aktywnosci mieszkancéw i budowy kapitatu spotecznego. Z przeprowadzonego badania OP
8 wynika, ze w ramach realizacji uzupetniajacych projektéw ,,miekkich” z zakresu aktywnosci
spoteczno-zawodowej, objeto wsparciem tgcznie ponad 1 500 os6b*°.

Na podstawie specyficznych wskaznikdw rezultatu mozna ocenic, ze prawie milion oséb
skorzystato ze zrewitalizowanych obszaréw badz utworzonej/ rekultywowanej przestrzeni w
miastach (z czego ponad 300 tys. tylko w ramach projektu zagospodarowania skweru przy pl.
Putaskiego w Olsztynie). Skala korzystania ze zrewitalizowanych budynkéw publicznych lub
komercyjnych takze jest znaczna. Szacuje sie, ze juz blisko 125 tys. 0oséb z nich skorzystato, a
zdaniem beneficjentéw liczba ta znaczgco wzrosnie (do okoto 300 tys.).

Z ewaluacji OP 8 wynika, ze mieszkancy pozytywnie oceniajg zmiany w zakresie estetyki
miast i jakosci zycia (szczegdlnie mieszkarcy miast z sieci Cittaslow). Takze wysoki odsetek
mieszkancdw miast, w ktérych prowadzone byty dziatania rewitalizacyjne w ramach RPO
WiM 2014-2020, dostrzegt poprawe dostepnosci przestrzeni rekreacyjnych i sportowych.
Oceny te jednak dotyczyty catych miast, a nie wybranych obszaréow rewitalizacji.

Wspomniana wczes$niej kwestia komplementarnosci, jest niezwykle wazna dla efektywnego
rozwigzywania problemow na obszarach wymagajacych rewitalizacji. Jak wynika z

3 https://gazetaolsztynska.pl/bartoszyce/808062,Co-dalej-z-bylym-budynkiem-bartoszyckiego-dworca.html/
oraz strona organizacji w serwisie Facebook
https://www.facebook.com/StowarzyszenieDolinaRoz/?locale=p| PL

44 https://ostroda.psoni.org.pl/o-nas/historia.html

45 https://biblioteka.elk.pl/narodowe-czytanie-2023/

46 https://eck.elk.pl/wydarzy/festiwal-bez-kurtyny-3-9-lipca-2023/

47 https://eck.elk.pl/projekty/iv-edycja-projektu-przystan-swietego-mikolaja/

48 https://eck.elk.pl/wydarzy/vi-elcki-festiwal-literatury-i-muzyki/

4 |bid.

61



https://gazetaolsztynska.pl/bartoszyce/808062,Co-dalej-z-bylym-budynkiem-bartoszyckiego-dworca.html/
https://www.facebook.com/StowarzyszenieDolinaRoz/?locale=pl_PL
https://ostroda.psoni.org.pl/o-nas/historia.html
https://biblioteka.elk.pl/narodowe-czytanie-2023/
https://eck.elk.pl/wydarzy/festiwal-bez-kurtyny-3-9-lipca-2023/
https://eck.elk.pl/projekty/iv-edycja-projektu-przystan-swietego-mikolaja/
https://eck.elk.pl/wydarzy/vi-elcki-festiwal-literatury-i-muzyki/

przeprowadzonych analiz wsparcie rewitalizacyjne z OP 8 wykazywato wysoka
komplementarnos¢ z projektami aktywizacyjnymi (szczegdlnie z OP 11). Przyktadowo, dzieki
adaptacji pokoszarowego budynku potozonego na obszarze rewitalizacji Etku, mogto
rozpoczg¢ dziatanie Etckie Centrum Rewitalizacji Spotecznej. Wsparciem aktywizacyjnym
objeto w nim blisko 100 oséb. Co wiecej, uruchomiono placéwke, dziatajgcg w strukturze
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, w ktdrej takze poza projektem dofinansowanym z
RPO realizowane s3 rézne dziatania dla mieszkancéw, w tym takze zwigzane z profilaktyka i
rozwigzywaniem probleméw uzaleznien i przemocy.

Ocena wptywu dziatan rewitalizacyjnych na realizacje celéw Strategii odnosi sie gtéwnie do
wymiaru spotecznego procesu rewitalizacji. Dzieki projektom tworzone s3 odpowiednie
warunki dla aktywnosci mieszkancow i budowy kapitatu spotecznego. Powstajg nowe
miejsca do integracji, spedzania wolnego czasu czy obcowania z kultura i sztuka.

W SRWWM 2025 jednym z waznych kierunkéw dziatan zwigzanych z rozwojem kapitatu
spotecznego sg przedsiewziecia podejmowane w obszarze ekonomii spotecznej, w
szczegdblnosci obejmujgce tworzenie miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych oraz
wykorzystanie potencjatu istniejgcych organizacji pozarzgdowych do ekonomizacji ich
dziatalnosci. W RPO WiM 2014-2020 inicjatywy takie finansowano w ramach Dziatania 11.3
Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach
spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwienia dostepu do zatrudnienia.
Interwencjg objeto zaréwno projekty Osrodkdw Wsparcia Ekonomii Spotecznej (w Etku,
Olsztynie, Elblagu, Nidzicy), jak i ROPS. Dostepne srodki pozwolity na dofinansowanie 864
podmiotéw ekonomii spotecznej, utworzenie 889 miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spotecznych® i objecie wsparciem 2 474 osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym. Jak wynika z przeprowadzonej ewaluacji OP 11, wsparcie to przyczynito sie do
rozwoju sektora ekonomii spotecznej w regionie i wzmocnienia jego roli w pobudzaniu Zycia
gospodarczego, w tym kreowaniu nowych miejsc pracy [w ramach przedsiebiorstw
spotecznych]®?.

Istotnym aspektem rozwoju kapitatu spotecznego jest tez wspdtpraca. W tym kontekscie
warto wskazaé, ze w RPO WiM 2014-2020 bardzo aktywnie wspierano partnerstwa (patrz
szerzej rozdziat 3.1). W tym miejscu warto przywotac sie¢ miast CITTASLOW. Jak pokazujg
liczne wywiady, zaréwno prowadzone w ramach niniejszej ewaluacji, jak i poprzednich
badan, ponadlokalny program rewitalizacji tych miast przyczynit sie do zacie$nienia
wspotpracy miedzy nimi, nawigzania trwatych relacji i wspétdziatania na zasadzie
partnerstwa, a nie konkurencji o srodki unijne. Wspdlne dziatania poprzez sie¢ CITTASLOW
przyniosty wymierne korzysci dla mieszkancow miast, w ktérych najbardziej odczuwano

50 7ostaty one wtaczone do analizy tacznej liczby miejsc pracy powstatych w RPO WiM 2014-2020 w rozdziale
poswieconym odpowiedniemu celowi operacyjnemu.

51 Open field (2022), Wptyw interwencji RPO WiM 2014-2020 na promowanie wigczenia spotecznego, walke z
ubdéstwem i wszelkg dyskryminacjqg w wojewddztwie warminsko-mazurskim, s. 147
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zmiane jakosci zycia. Zakres realizowanych projektow i opinie oséb znajacych ich efekty
wskazujg na wyrazny skok jakosSciowy w tych miastach, w duzej mierze powiazany z
projektami rewitalizacyjnymi z OP 8.

Podsumowujgc wptyw RPO WiM 2014-2020 na rozwdj kapitatu spotecznego nalezy
podkresli¢, ze program regionalny niewatpliwie przyczynit sie do tworzenia odpowiednich
warunkéw dla jego rozwoju. Niemniej, ze wzgledu charakter interwencji, jej zréznicowanie
tematyczne, a takze specyfike realizowanego celu, wptyw ten jest trudno mierzalny.
Osiggane efekty sg wyrazne, obserwowalne, jednak w duzej mierze niepoliczalne i odtozone
w czasie.

2.3.2 Wptyw RPO WiM 2014-2020 na wzrost dostepnosci i jakosci ustug

publicznych
Kluczowg osig RPO WiM 2014-2020 z punktu widzenia wzrostu dostepnosci i jakosci ustug
publicznych byta OP 9 Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych, w ramach ktorej
dofinansowano infrastrukture ochrony zdrowia, socjalng oraz infrastrukture edukacyjng. O$
ta nie jest jednak przedmiotem badania w ramach niniejszej ewaluacji. Nie oznacza to
jednak, ze RPO WiM 2014-2020 nie wspierato dostepu do i poprawy jakosci ustug
publicznych réwniez w inny — niz czysto infrastrukturalny — sposéb.

W OP 2 Kadry dla gospodarki uwzgledniono 4 dziatania, skoncentrowane na rozwoju
ksztatcenia ogdlnego (w tym edukacji przedszkolnej), ksztatcenia zawodowego oraz
ustawicznego (opisanego w dalszej czesci tego rozdziatu). W ramach 788 dofinansowanych
projektéw udato sie wesprzec szereg instytucji edukacyjnych. Utworzono 2 079 miejsc
wychowania przedszkolnego, 264 szkét doposazono w sprzet TIK, doposazono pracownie
przedmiotowe w 373 szkotach ogdlnych oraz doposazono w sprzet do ksztatcenia
zawodowego 155 szkét i placowek ksztatcenia zawodowego. Skala tego wsparcia jest bardzo
duza, bowiem zgodnie z przeprowadzonymi szacunkami dzieki RPO WiM 2014-2020
doposazono ponad potowe wszystkich szkét ogolnych w regionie i prawie wszystkie szkoty
i placéwki ksztatcenia zawodowego®2.

Zakres wsparcia szkét nie ograniczat sie do ich doposazenia. Wazng role odgrywaty zajecia
prowadzone w ramach projektédw, w tym w szczegdlnosci zwigzane z rozwijaniem
kompetencji kluczowych lub umiejetnosci uniwersalnych. W takich lekcjach uczestniczyto
ponad 60 tys. ucznidw, z czego wiekszosc¢ ze szkdt ksztatcenia ogdlnego. W latach 2017-2019
w kazdym roku nawet kilkanascie procent uczniéw skorzystato z takich zajec.

52 Wg danych GUS (BDL) w 2021 r. w wojewddztwie warmirisko-mazurskim byto 135 szkét ogdlnoksztatcgcych i
550 podstawowych, czyli tgcznie 685 szkdt ksztatcenia ogdlnego. W danych BDL GUS w wojewddztwie
warminsko-mazurskim znajduja sie 54 szkoty branzowe I i Il stopnia oraz 72 technika i 30 szkét specjalnych
przysposabiajacych do pracy, co daje tgcznie 156 placowek ksztatcenia zawodowego.
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Wykres 10. Liczba uczniéw szkdét podstawowych i licedw ogdlnoksztatcgcych w zestawieniu z liczbg
uczniow objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych lub umiejetnosci
uniwersalnych w programie w ramach PI1 10i.
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@ Udziat ucznidw objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych lub umiejetnosci uniwersalnych w
programie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS oraz Zatacznika nr 9 do Sprawozdania
rocznego z wdrazania RPO WiM 2014-2020.

Wptyw dziatan skierowanych dzieci w wieku przedszkolnym takze byt istotny. W czasie
najintensywniejszego okresu wdrazania RPO WiM 2014-2020 (lata 2017-2019) niemal co
piaty przedszkolak miat okazje wzig¢ udziat w dodatkowych zajeciach organizowanych w
ramach wspartych projektow, zwiekszajacych szanse edukacyjne.

Wykres 11. Liczba dzieci w przedszkolach publicznych w zestawieniu z liczbg dzieci objetych w ramach
programu dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej
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przedszkolnej

@ Udzial dzieci objetych w ramach programu dodatkowymi zajeciami zwiekszajagcymi ich szanse edukacyjne w edukacji
przedszkolnej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS oraz Zatacznika nr 9 do Sprawozdania
rocznego z wdrazania RPO WiM 2014-2020.

Dodatkowo, w ramach OP 10 utworzono 1 205 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat trzech, co
miato istotny wptyw na wzrost dostepnosci tej formy opieki i edukacji dla najmtodszych.
Zgodnie z danymi GUS, w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2014 r. byto 1 671 miejsc
ogodtem (facznie w ztobkach, oddziatach i klubach dzieciecych). W roku 2022 byto ich juz

4 645. Oznacza to przyrost o prawie 3000 miejsc. Biorgc pod uwage fakt, ze ponad 1,2 tys.
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miejsc powstato dzieki interwencji z Dziatania 10.4 (Pl 8iv), przyja¢ moina, ze okoto 40%
miejsc opieki dla dzieci do lat 3 powstato dzieki wsparciu z RPO WiM 2014-2020.

Wykres 12. Wptyw interwencji na liczbe miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 od 2014 r.

= nowe miejsca powstate w projektach z Dziatania
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz monitoringu.

Duzy przyrost miejsc opieki nad dzie¢mi do lat trzech jaki nastgpit w ostatnich latach
widoczny jest na poziomie wskaznikéw raportowanych do GUS. Pomiedzy 2014 a 2022 r.
liczba dzieci objetych opieka ztobkowa lub uczeszczajgcych do klubdw dzieciecych zwiekszyta
sie ponad trzykrotnie w wojewddztwie warminsko-mazurskim. W tym samym okresie
wartos¢ wskaznika dla catego kraju réwniez intensywnie rosta, jednak nieco wolniej niz w
wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Wykres 13. -Dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3
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* 0d 2022 rok byt dane nie zawierajg kategorii ,oddziaty ztobkowe”.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Oprocz doposazenia szkodt réznych szczebli oraz tworzenia miejsc wychowania
przedszkolnego oraz opieki dla dzieci do lat 3, Srodki z RPO WiM 2014-2020 wykorzystano
rowniez do wsparcia kadry dydaktycznej szkét (fagcznie objeto nim 10 172 nauczycieli).
Uwzglednienie w ramach interwencji wsparcia majacego na celu podnoszenie kompetencji
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nauczycieli, w tym kompetencji zwigzanych z wykorzystaniem innowacyjnych form
nauczania, podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz przygotowanie kadry dydaktycznej do
pracy z uczniami o specjalnych potrzebach niewatpliwie poprawito jakos¢ nauczania we
wspartych placéwkach. W potgczeniu z doposazeniem szkét, stwarza to warunki dla trwatej
poprawy jakosci nauczania w regionie, w tym lepszego dopasowania tresci edukacyjnych do
potrzeb uczniéw oraz — szczegdlnie w przypadku szkét zawodowych — rynku pracy. Z
przeprowadzonej ewaluacji OP 2°3 wynika, ze nauczyciele sg obecnie lepiej przygotowaniu
do korzystania z nowoczesnych form nauczania, te z kolei spotykajg sie z wiekszym
zainteresowaniem wsrod uczniow, ktérzy chetniej i z wiekszym zaangazowaniem uczestniczg
w zajeciach.

Przedsiewziecia dofinansowane w ramach OP 2 i 10 niewatpliwie wzmacniaja potencjat i
jakos¢ nauczania warminsko-mazurskich placowek edukacyjnych i zwiekszajg dostepnosci
do opieki i edukacji najmtodszych. Tym samym poprawiajg warunki ksztatcenia na
wiekszosci etapdw nauczania (poza wsparciem uczelni), majace kluczowe znaczenie dla
budowy kapitatu spotecznego w regionie.

Oprécz dziatan edukacyjnych skierowanych do dzieci i mtodziezy i wzmocnienia potencjatu
placowek je Swiadczacych, w programie regionalnym sfinansowano szereg dziatan
obejmujgcych ksztatcenie oséb dorostych, zwiekszajgc dostepnosé tego typu ustug
edukacyjnych w regionie. Takie wsparcie trafito do uczestnikdw projektéw z OP 10 (Pl 8v)
oraz OP 2 (PI 10iii oraz Pl 10iv). W przypadku OP 2 projekty byty ukierunkowane na
podniesienie poziomu kompetencji i umiejetnosci osdb dorostych z grup defaworyzowanych.
Objety one kompetencje w zakresie jezykdw obcych, ICT i zarzadzania projektem oraz
dostosowanie kompetencji i umiejetnosci zawodowych oséb dorostych do potrzeb rynku
pracy. Projekty z wybranych dziatan OP 10 byty nastawione na rozwdj kapitatu ludzkiego, w
tym rozwaj ksztatcenia ustawicznego oraz szkolenia dostosowujgce do zmian pracy, a takze
dziatania podnoszace kompetencje kadr MSP (ustugi rozwojowe $wiadczone w oparciu o
podejscie popytowe)>. tacznie skorzystato z nich 48 945 oséb.

Tworzenie zachet dla uzupetniania i/lub kontynuowania ksztatcenia przez osoby doroste jest
bardzo wazne, poniewaz aktywnos¢ mieszkancow zaréwno wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, jak i Polski ogdtem, byta w tym obszarze relatywnie niewielka. Wartos¢
wskaznika Osoby doroste uczestniczgce w ksztatceniu lub szkoleniu (w wieku 25—-64 lata) [%]
byta w Polsce znacznie nizsza, niz przecietnie w Europe. Za$ w regionie warminisko-
mazurskim miara ta przyjmowata wartosci znacznie ponizej Sredniej dla kraju. Zmiennos¢
pomiedzy 2014 a 2017 r. byta jedynie drobng fluktuacjg, jednak w 2018 r. (w czasie
przegladu srddokresowego) istotnie wzrosta w kraju. Podniosta sie takze nieco w

53 ,0Ocena wptywu RPO WiM 2014-2020 na jako$¢ ksztatcenia kadr dla regionalnego rynku pracy w
wojewoddztwie warminsko-mazurskim”, EU-CONSULT, Gdarisk 2022 r.
54 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego 2025. S. 48.
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wojewddztwie warminsko-mazurskim, by spas¢ znacznie w czasie pandemii. Od 2021 r. znéw
notuje sie dynamiczny wzrost wartosci tego wskaznika do poziomu nieosigganego wczesniej.

Wykres 14. Osoby doroste uczestniczace w ksztatceniu lub szkoleniu (w wieku 25-64 lata) [%]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS i Eurostat.

Biorac pod uwage zakres i skale wsparcia z RPO WiM 2014-2020 (mierzony liczba
uczestnikdw), nalezy uzna¢, ze miato ono istotne znaczenie dla aktywnos$ci mieszkaricow
regionu w obszarze ksztatcenia ustawicznego. Uczestnicy dofinansowanych projektow
odpowiadajg nawet za potowe wszystkich oséb dorostych uczestniczgcych w ksztatceniu w
2017 i 2018 roku oraz za ponad 40% w latach 2019-2020.

Wykres 15. Wptyw RPO WiM na wskaznik udziatu oséb dorostych w ksztatceniu lub szkoleniu (w wieku
25-64 lata) [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS oraz zatagcznika nr 8 i 9 do Sprawozdania
Rocznego za rok 2022 z wdrazania RPO WiM 2014-2020.

Na potrzeby dalszych analiz oszacowano, jak ksztattowatby sie wskaznik uczestnictwa w oséb
dorostych w ksztatceniu lub szkoleniu bez wsparcia z RPO WiM 2014-2020. Wyniki pokazujg,
ze w latach 2017-2021 bytby istotnie nizszy, a najwiekszy wptyw na jego wartos¢ miat w roku
2018 2019, kiedy to réznice dochodzity do 1,2-1,5 p. proc. Potwierdza to znaczaca skale i
wplyw interwenc;ji z programu regionalnego.
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Wykres 16. Szacowana wartos¢ wskaznika udziatu oséb dorostych w ksztatceniu lub szkoleniu (ang.
Long-life learning — LLL) bez wsparcia z RPO WiM 2014-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS oraz zatgcznika nr 3 do Sprawozdania
Rocznego za rok 2022 z wdrazania RPO WiM 2014-2020.

W kontekscie oferty ustug publicznych i wsparcia dla potrzebujgcych kluczowe znaczenie ma
wsparcie z OP 10 11, skierowane w szczegdlnosci do 0séb bezrobotnych (w tym dtugotrwale
bezrobotnych) i biernych zawodowo oraz zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem
spotecznym. W regionie o wysokiej stopie bezrobocia i niskim wskazniku zatrudnienia
interwencja w zakresie ustug publicznych skierowanych na aktywizacje zawodowa byfa
waznym czynnikiem zwiekszania aktywnosci spotecznej. Jest to szczegdlnie wazne w
kontekscie Strategii Europa 2020, ktéra wsrdd swoich celdow wskazuje wzrost zatrudnienia (w
UE wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat na poziomie 75%, a dla Polski na poziomie
71%).

Wsparcie w okresie 2014-2020 w obszarze rynku pracy, wdrazane w OP 10 kontynuowato
sprawdzone schematy aktywizacji, stawiajgc jednak na wiekszg kompleksowos¢ i
indywidualizacje. Interwencja nie omijata takze osob pracujgcych, ktore réwniez mogty
skorzystaé ze wsparcia — czy to w ramach specjalnej puli srodkéw skierowanych na
przeciwdziatanie efektom COVID-19, czy to w projektach aktywizacyjnych. Waznym
elementem interwenc;ji byty projekty umozliwiajgce wsparcie ustug opieki nad dzie¢mi do 3
roku zycia oraz aktywizacje zawodowg oséb wchodzgcych lub powracajacych na rynek pracy
po urlopach macierzynskich, rodzicielskich czy wychowawczych (opisane powyzej). Ze
wzgledu na demarkacje z poziomem krajowym (POWER), interwencja w zakresie aktywizacji
zawodowej objeta tylko osoby powyzej 30 roku zycia. Nalezy przy tym mieé na uwadze, ze
wsparcie wdrazano w czasie dynamicznych zmian na rynku pracy. Sytuacja od 2014 roku
systematycznie sie poprawiata, o czym swiadczg zmiany wartosci wskaznikéw
kontekstowych. Stopa bezrobocia rejestrowanego regularnie spadata az do czasu wybuchu
pandemii, przy czym od 2021 roku znéw obserwuje sie trend spadkowy.

Projekty zrealizowane w ramach OP 10 pozwolity na objecie ustugami dotyczacymi
wsparcia aktywizacyjnego prawie 40 tysiecy oséb bezrobotnych, ponad 2 tysigce oséb
biernych zawodowo oraz niespetna 500 oséb pracujacych znajdujgcych sie w niekorzystnej
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sytuacji na rynku pracy. Udato sie skutecznie zaktywizowaé do pracy ponad 27 tys. osdb, a
blisko 6 tysiecy uzyskato kwalifikacje. Ponadto wsparto blisko 4 tysigce osdb opiekujgcych sie
dzie¢mi w wieku do lat 3, z czego 1150 wrdcito na rynek pracy po przerwie zwigzanej z
urodzeniem/ wychowaniem dziecka lub utrzymato zatrudnienie.

Projekty sfinansowane w ramach OP 10 (szczegdlnie Pl 8i) miaty wptyw na poprawe sytuacji
na rynku pracy w regionie®>. W 2016 r. w wojewddztwie warminisko-mazurskim byto
zarejestrowanych ponad 73 tys. oséb bezrobotnych. W latach 2017-2022 do rejestru trafito
blisko 41 tys. oséb (Sredniorocznie rejestrowano 6,8 tys. nowych oséb). tacznie wiec ponad
113 tys. oséb bezrobotnych zarejestrowato sie w urzedach pracy w catym regionie. Do
potowy 2023 r. w ramach PI 8i wsparto 38 tys. oséb bezrobotnych, a zatrudnienie uzyskato
29 tys. 0sOb. Zatem na przestrzeni analizowanego okresu znaczna czes¢ osob
zarejestrowanych w UP uzyskata wsparcie w Programie. Nalezy przy tym pamietac, ze osoby
bezrobotne mogty otrzymacd wsparcie, ktére umozliwiato zmiane statusu na rynku pracy
takze w ramach innych priorytetéw inwestycyjnych (np. 8 iii).

Wykres 17. Wptyw interwencji na liczbe oséb bezrobotnych w ramach Pl 8i
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz monitoringu.

Wykorzystujgc podobne uproszczenie, to jest poréwnujac spadek liczby oséb bezrobotnych
do liczby oséb bezrobotnych, ktdre uzyskaty zatrudnienie po udziale w Programie mozna
stwierdzié, ze znaczna cze$¢ osdb, ktére wyrejestrowaty sie z urzedu pracy jako bezrobotne,
zrobity to po udziale w projektach z Dziatarht 10.1i 10.2.

Na te wnioski nalezy natozy¢ jeszcze informacje kontekstowe. W latach 2014-2022 na rynek
pracy —zaréwno globalny, jak i regionalny — dziataty rézne czynniki, ksztattujgc go w
widocznym stopniu. Omawiana interwencja byfa jednym z nich. Stopa bezrobocia

55 W dalszych analizach nalezy jednak pamietaé, ze cze$é sposrdd oséb bezrobotnych (osoby mtode do 30 roku
zycia) nie mogty by¢ wspierane w ramach RPO i byty objete analogicznym wsparciem w ramach POWER, w tym
przede wszystkim w projektach wdrazanych na poziomie regionalnym.
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rejestrowanego spadata regularnie w catym kraju (za wyjatkiem zmiany wynikajacej z
pandemii COVID-19).

Nalezy takze mieé¢ na uwadze pewne zmiany w zakresie metodologii liczenia wskaznikow.
Udziat aktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym w ogdle mieszkarnicéw w wieku
produkcyjnym (dane BAEL), ktdry jest wskaznikiem celu gtdwnego SRWWM 2025, nie jest juz
liczony w taki sam sposéb, jak w momencie tworzenia dokumentu. Zostat on przeliczony w
odniesieniu do grupy wiekowe]j do 89 roku zycia, zatem wszystkie miary sg istotnie nizsze niz
przed tg modyfikacjg. Wskaznik bazujgcy na metodologii odnoszacej sie do oséb w wieku
produkcyjnym nie jest juz mierzony. Trudno zatem okresli¢ na ile cel Strategii zostat
zrealizowany. W roku bazowym (2011) wartos¢ wskaznika wynosita 66,8%, a dla roku 2020
okres$lono oczekiwang jego warto$é na poziomie 70,3% i 71,8% dla roku 2025. Przeliczony
wedtug nowej metodologii wskaznik wynosit 2011 r. 51,3%, a w 2020 juz 52,6%. Za to w 2022
r. jego wartos¢ wzrosta do 55,4%. Zatem jego warto$¢ wzrosta o 8 p. p. do 2022 r. W
zatozeniach Strategii, wzrost do 2025 r. powinien wynies¢ 7,5%. Tak wiec w tym zakresie cel
zostat juz osiggniety.

Wykres 18. Stopa bezrobocia rejestrowanego Wykres 19. Wspodtczynnik aktywnosci
[%] zawodowej wg BAEL [%)]

57,8 98

56 56 56 55,8

552 553 920

50,8

2014 2016 2018 2020 2022 2014 2016 2018 2020 2022
Polska

Polska Warminsko-mazurskie Warminsko-mazurskie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

W SRWWM 2025 wyznaczono takze cel zwigzany z obnizeniem udziatu bezrobotnych
dtugotrwale w liczbie oséb aktywnych zawodowo ogétem. Udziat ten mierzony jest
wskaznikiem z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). W roku bazowym (2011)
jego wartos¢ wynosita 6,1% (wg zrewidowanych danych z BDL — 6,6%). Oczekiwano, ze
wskaznik ten spadnie w 2020 r. do 3,2% i do 2,8% w 2025. Wedtug danych GUS wynosit w
2020r. 3,8%. Dane za rok 2022 méwig o wartosci rzedu 3,0%. W tym czasie w ramach Pl 8i
wsparto 14 813 osdb dtugotrwale bezrobotnych, z czego 10 506 uzyskato zatrudnienie.
Miedzy rokiem 2016 a 2022, a wiec w czasie wdrazania interwencji, liczba oséb
dtugotrwale bezrobotnych spadta z 28 422 do 14 210 czyli 0 14 212 oséb. Biorac pod
uwage, ze w tym samym czasie az 10 506 osob dtugotrwale bezrobotnych uzyskato
zatrudnienie po udziale w Programie, mozna wnioskowac o bardzo duzym udziale wsparcia
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w ograniczeniu bezrobocia dtugoterminowego. Nalezy przy tym pamietac, ze czes¢ sposrod
0s06b dtugotrwale bezrobotnych byta w wieku ponizej 30 lat, tym samym nie mogta by¢
objeta wsparciem w ramach PI 8i. Natomiast mogta otrzymac analogiczne wsparcie
realizowane w ramach POWER, w tym gtédwnie przez powiatowe urzedy pracy w ramach
projektéw pozakonkursowych.

W kontekscie dostepu do ustug socjalnych oraz wzmacniania instytucji je Swiadczacych,
istotne znaczenie ma interwencja z OP 11 Witgczenie spofeczne, wspierajgca dostep do
przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym ustug socjalnych. W OP 11
wdrazano takze projekty w zakresie aktywnego wtgczenia oraz zwiekszania szans na
zatrudnienie oséb oddalonych od rynku pracy. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢ istotny
wptyw inwestycji infrastrukturalnych realizowanych ze srodkéw EFRR w ramach OP 9 Dostep
do wysokiej jakosci ustug publicznych (Dziatanie 9.2 Infrastruktura socjalna) w kontekscie
obszaru wiaczenia spotecznego. Jego uzupetnieniem byta czes¢ inwestycji z OP 8 Obszary
wymagajqgce rewitalizacji, w ktérej zrealizowano projekty przyczyniajgce sie do poprawy
infrastruktury, w ktérych $wiadczone sg ustugi spoteczne.

Projekty zrealizowane dzieki OP 11 pozwolity na wsparcie ponad 50 tys. oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, z czego w projektach z zakresu integracji
(gtéwnie spoteczno-zawodowej) uczestniczyto przeszto 25 tys. oséb zagrozonych ubdéstwem
lub wykluczeniem spotecznym. W$réd nich okoto 11 tys. uzyskato nowe kwalifikacje. Szerokie
wsparcie skierowano na rozwadj ustug spotecznych, co pozwolito na objecie ustugami
Swiadczonymi w interesie ogdlnym 25,4 tys. oséb, a blisko 10 tys. ustugami wspierania
rodziny i pieczy zastepczej, za$ 115 oséb ustugami w postaci mieszkan chronionych i
wspomaganych. W kulminacyjnym okresie wdrazania w 2019 i 2020 r. uczestnicy projektow
stanowili 16-17% procent wszystkich oséb, ktorym przyznano swiadczenia z pomocy
spotecznej w danym roku.

Wykres 20 Udziat uczestnikdw projektéw zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym z
RPO WiM 2014-2020 wsrdd oséb korzystajacych z pomocy spotecznej [%]
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W osoby, ktérym decyzja przyznano $wiadczenia z pomocy spofecznej
m osoby zagrozone ubdstwem lub wyklucze niem spolecznym wsparte w RPO WiM OP 11

o odsetek osdb wspartych OP 11 wirdd wszystkich, ktérym przyznano $wiadczenia

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych BDL GUS oraz zatacznika nr 3 do Sprawozdania
Rocznego za rok 2022 z wdrazania RPO WiM 2014-2020.
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W tej grupie pewna czes¢ uczestnikow projektéw podijeta prace. Oszacowano, ze jest to
przynajmniej kilka procent sposréd wszystkich beneficjentéw pomocy spotecznej.

Wykres 21. Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej w woj. warminsko - mazurskim
(wg stanu na 2021 rok)

90009

92,58%
6678 7093
= beneficjenci srodowiskowej pomocy
liczha beneficjentow liczha oséb zagrozonych liczha osdb zagrozonych spotecznej, ktorzy znaleili prace udziale
$rodowiskowejpomocy  ubdstwem lub wykluczeniem ubdstwem lub wykluczeniem w projekcie z RPO WiM 2014-2020
spolecznej spolecznym pracujacych po  spolecznym pracujacych po
opuszZczeniu programu - OpusIcZeniu programu - m pozostali beneficjenci srodowiskowej
wartosc¢ osiggnieta wartoé¢ docelowa pomocy spolecznej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL2014 oraz danych GUS (stan na 2021 r.)

Na zakonczenie warto réwniez wskaza¢ na wptyw RPO WiM 2014-2020 na zwiekszenie
dostepnosci do ustug zdrowotnych, zwigzane z udostepnianiem e-ustug w tym obszarze.
Wsparcie tego typu inicjatyw wdrazane byto w OP 3 Cyfrowy region. W ramach 73 projektéw
realizowanych przez placdwki ochrony zdrowia udostepniono tacznie 96 ustug publicznych
on-line o stopniu dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja oraz 219 ustug o stopniu dojrzatosci 4,
a 3 030 oséb objeto szkoleniami lub doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych.

Co do zasady projekty te powinny zwiekszy¢ dostepnos¢ do ustug publicznych w obszarze
zdrowia, szczegdlnie jesli podobne dziatania bedg kontynuowane w przysztosci. Obszar ten
jest jednak dosy¢ specyficzny. Jak wynika z przeprowadzonej ewaluacji osi 3, ustugi
udostepnione w ramach wspartych projektéw cieszyty sie umiarkowanym zainteresowaniem
po stronie ich odbiorcow. Jako gtdwne powody niewielkiej skali wykorzystywania e-ustug
publicznych wymieniono brak odpowiednich kompetencji cyfrowych (gtéwnie wsréd osob
starszych), przyzwyczajenie do tradycyjnej formy zatatwiania spraw urzedowych i
korzystania z ochrony zdrowia oraz ograniczone zaufanie i braki sprzetowe po stronie
uzytkownikéw. Na kwestie ograniczonych kompetencji cyfrowych uzytkownikéw zwrécono
rowniez uwage podczas badan jakosciowych, na ktérych wskazywano potrzebe podnoszenia
kompetencji potencjalnych uzytkownikéw e-ustug. Zwracano uwage na koniecznos¢
kontynuacji i wzmocnienia takich dziatan, nie tylko wobec oséb w bardziej zaawansowanym
wieku, ale takze oséb miodych i oséb w wieku srednim. Wskazywano, ze najwiekszym

56 Statystyka publiczna nie dostarcza informacji na ile osoby korzystajace z pomocy spotecznej w
poszczegdlnych latach to stata grupa tych samych osdéb, a na ile sie ona zmienia. Na potrzeby szacunkéw
przyjeto, ze jest to stata grupa. Rozktad tej cechy po latach przedstawia wczesniejszy wykres.
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zagrozeniem w tej sferze jest wtasnie wykluczenie cyfrowe, wynikajgce tak z ograniczonych
kompetencji cyfrowych, jak i ograniczen infrastrukturalnych i sprzetowych.

Reasumujac, wsparcie RPO WiM 2014-2020 w osiach zwigzanych z szeroko rozumianymi
ustugami publicznymi zwiekszyto dostepnosé do nich dla mieszkarncéw regionu (m.in. dzieki
przeznaczeniu wsparcia na dziatania aktywizacyjne, tworzenie miejsc w przedszkolach i
tworzenie miejsc do opieki nad dzie¢mi do lat 3) oraz podniosto jakos¢ swiadczonych ustug
(m.in. dzieki doposazeniu placéwek i wzmocnieniu potencjatu kadry, w tym nauczycieli).
Efekty tych projektow sg trudne do zmierzenia i odtozone w czasie. Niemniej, biorgc pod
uwage skale wsparcia i objecie nim istotnego odsetka instytucji oraz oséb korzystajacych z
roznych ustug publicznych, nalezy zatozy¢, ze RPO WiM 2014-2020 bedzie miato istotny
wktad w rozwdj aktywnosci spotecznej, dzieki poprawie dostepnosci i jakosci ustug
publicznych.

2.3.3 Kluczowe dla celu aktywnosé spoteczna mieszkancéw wojewddztwa
warminsko-mazurskiego efekty RPO WiM 2014-2020

Ponizej prezentujemy kluczowe efekty projektéw, wspartych w ramach osi priorytetowych 2,
3,6,8,10i 11 przyczyniajgcych sie do osiggniecia celu SRWWM 2025 zwigzanego z wzrostem
aktywnosci spotecznej mieszkarncéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Tabela 6. Kluczowe dla wsparcia celu Aktywnosc¢ spoteczna mieszkancow, produkty i rezultaty
projektéw wspartych w RPO WiM 2014-2020 (wartosci docelowe okreslone we wnioskach o
dofinansowanie)

RoZelajikapitall 67 instytucji kultury objetych wsparciem

spofecznego e 106 obiektéw kultury i turystyki dostosowanych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami

e Planowana realizacja 19 (zrealizowano 13) imprez kulturalnych

e 2532990 (dotychczas 1 630 518) osdb korzystajgcych z objetych
wsparciem obiektédw zasobdw kultury

e 217 wspartych obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na
rewitalizowanych obszarach

e 62 055,85 m? powierzchni budynkéw publicznych lub komercyjnych
wybudowanych lub wyremontowanych na obszarach miejskich

e 280,29 ha powierzchni obszaréw objetych rewitalizacjg

e 365% obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami

e 26537 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
objeto wsparciem w programie>®

57 taczna warto$é wskaznika dlaOP 2, 3, 6, 8, 10 11.
58 taczna wartoéé wskaznika dlaOP 2, 3, 6, 8, 10 11.
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e 858 podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem,
e 57 sfinansowanych inicjatyw dotyczgcych rozwoju ekonomii spotecznej

Wozrost e 2079 miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w
dostepnosci i programie (osiggnieto: 1 872),

jakosci ustug e 1205 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3

publicznych e 375 szkot, ktorych pracownie przedmiotowe zostaty doposazone w

programie (osiggnieto: 373),

e 62750 ucznidow objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji
kluczowych lub umiejetnosci uniwersalnych,

e 1360 nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz instruktoréw
praktycznej nauki zawodu, ktorzy uzyskali kwalifikacje lub nabyli
kompetencje po opuszczeniu programu

e blisko 78 tysiecy oséb bezrobotnych objeto wsparciem
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014, stan na maj 2023 r.

Bardzo szeroki zakres interwencji, ktdra w posredni i bezposredni sposéb przyczyniata sie do
wzrostu aktywnosci spotecznej mieszkancéw, poprzez rozwéj kapitatu spotecznego i
dostepnosci ustug publicznych nieco utrudnia catosciowg ocene wsparcia. W SRWWM 2025
przyjeto inng strukture wsparcia oraz wybrano inne miary stuzgce jego monitoringowi, niz w
RPO WiM 2014-2020, co utrudnia jednoznaczng ocene wptywu programu regionalnego na
realizacje celdw rozwojowych regionu. Niemniej, zarowno zakres interwencji, mierzony
liczbg wspartych osdb, instytucji i obiektéw, jak tez osiggniete efekty jasno wskazujg obszary
ktdre udato sie rozwingé. W bardzo znaczgcym zakresie RPO WiM 2014-2020 przyczynit sie
do zwiekszenia aktywnosci oséb w szczegdlnej sytuacji (w szczegdlnosci korzystajgcych z
pomocy spotecznej i bezrobotnych). Program miat takze ogromny wptyw na rozwdj kapitatu
ludzkiego, w tym poprzez ksztatcenie oséb dorostych. Bardzo istotny impuls rozwojowy,
zarébwno w wymiarze kompetencyjnym, jak i infrastrukturalnym, otrzymaty szkoty jako
instytucje edukacyjne, a takze ich kadra i uczniowie. Program przyczynit sie takze do
zwiekszenia oferty kulturalnej i rekreacyjnej, tworzgc i zmieniajgc miejsca, w ktérych
mieszkancy moga sie rozwijac. W tym kontekscie wsparcie ocenié nalezy jako trafne i dobrze
adresujgcej potrzeby regionu i cele strategiczne.

Warto takze zwrdcié¢ uwage, ze interwencja nie byta wdrazana w prozni. Poszczegélne
elementy Programu byty komplementarne wobec innych dziatan, czesto realizowanych poza
RPO WiM 2014-2020. Program regionalny nie byt jedynym zrédtem finansowania dziatan w
obszarze rynku pracy. Znaczne srodki co roku sg przeznaczane na analogiczne wsparcie oséb
bezrobotnych z Funduszu Pracy. Takze Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych (PFRON) wspiera niepetnosprawne osoby bezrobotne lub poszukujgce
pracy, np. poprzez dofinansowanie stazy, szkolen, a takze inne wsparcie aktywizacyjne
realizowane przez organizacje pozarzgdowe dofinansowane z PFRON. Wsparciem
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komplementarnym wobec rzagdowego programu Maluch+ byto dziatanie nakierowane na
powrdt na rynek pracy osob opiekujgcych sie dzie¢mi do lat 3. Wskazane wyzej zrddta
finansowania uzupetniaty sie, a razem z czynnikami kontekstowymi wptywaty na zmiane
sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Komplementarna interwencja byta wdrazana m.in w POWER, w ktorym aktywizowano
zawodowo osoby do ukonczenia 30 roku zycia. Takze w POWER realizowano dziatanie
zwigzane z rozwojem i utrzymaniem ogélnopolskiej Bazy Ustug Rozwojowych
(wykorzystywanej w ramach RPO WiM 2014-2020) i wdrazano interwencje obejmujacg
podnoszenie kompetencji poprzez szkolenia dla pracownikéw i pracodawcéw z sektora MSP.

Instytucje kultury nie miaty zbyt wielu alternatywnych zrédet wsparcia. Co prawda
inwestycje majgce na celu efektywne wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego w
osigganiu korzysci spotecznych i gospodarczych w wymiarze krajowym, regionalnym i
lokalnym byty wspierane z poziomu krajowego w POIi$ (OP VIl Ochrona dziedzictwa
kulturowego i rozwdj zasobdw kultury), to jednak w tym wypadku minimalna wartos¢
projektu wynosita 2 min euro, podczas gdy w dziataniu 6.1 Srednia wartos¢ projektu byta
znacznie nizsza i wynosita 3,3 min zi, zas $rednia wartosé¢ wydatkdw kwalifikowalnych
oscylowata wokét 2,5 min zt i dofinansowaniu przecietnie w wysokosci 2 min zt . Zatem dla
czesci potencjalnych wnioskodawcoéw dla OP 6 nie byto alternatywnych zrédet
dofinansowania planowanych przedsiewzie¢. Nalezy jednak zauwazyé, ze wspomniane duze
przedsiewziecia, dofinansowane z VIII Priorytetu POIiS, dobrze uzupetniaty interwencje
regionalng. Przyktadem moze byé rozbudowa, przebudowa i remont budynku Muzeum Bitwy
pod Grunwaldem w Stebarku oraz konserwacja i restauracja XIV-wiecznego zespotu
obronnego i katedralnego we Fromborku.

OP 8 rowniez nie byta jedynym zrédtem finansowania dziatan rewitalizacyjnych. Waznym
uzupetnieniem byty inne osie Programu (wsparcie na termomodernizacje i modernizacje
energetyczng budynkéw w OP 4, przygotowanie terendw inwestycyjnych w OP 1, wsparcie
infrastruktury kultury w OP 6 oraz OP 10 i OP 11 w zakresie aktywizacja zawodowej,
wigczenia spotecznego i ustug spotecznych)>®. Jako dziatania miekkie samorzady takze
wykorzystywaty rézne zrédtfa finansowania, w tym srodki wiasne i krajowe. Za ich
stosowaniem przemawiaty mniejsze problemy zwigzane z kwalifikowalnos$cig wydatkow i
mniej biurokratyczna procedura ubiegania sie o $rodki®°.

Program regionalny nie byt rdwniez jedynym zrédtem finansowania dziatan na rzecz
wigczenia spotecznego. Szczegdlnie korzystne (komplementarne) byty dziatania finansowane
z POWER, nakierowane na podnoszenie potencjatu instytucji zaangazowanych we wdrazanie
wsparcia oferowanego w RPO WiM 2014-2020. Przyktadowo, w Dziataniu 2.9. Rozwdj
ekonomii spotecznej wspierano rozwéj OWES oraz PES, a w ramach Dziatania 2.5. Skuteczna

%9 5ZOO0P OP 8.
60 Raport z badania ewaluacyjnego Ewaluacja projektéw rewitalizacyjnych... s. 160
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pomoc spoteczna podnoszono kwalifikacje kadr stuzb pomocy i integracji spoteczne;j.
Wspierane byty takze programy profilaktyki (POWER, Dziatania 5.1. Programy
profilaktyczne), ktére byty komplementarne wzgledem interwencji w Dziatania 11.2.
Realizowano takze program profilaktyka préchnicy, aczkolwiek kierowany do mtodziezy
powyzej 15. roku zycia, zatem do innej grupy docelowej niz w RPO WiM 2014-2020.

W toku badania, w szczegdlnosci na bazie analizy wczesniejszych ewaluacji nie
zidentyfikowano istotnych zagrozen dla trwatosci wsparcia w zadnym z analizowanych
obszardw.

2.4 Nowoczesna infrastruktura rozwoju

Cel strategiczny Strategii nr 4 ,Nowoczesna infrastruktura rozwoju”, miat by¢ odpowiedzia
regionu na wyzwania zwigzane ze stabg dostepnoscig komunikacyjng, uzaleznienie od
zewnetrznych dostaw energii, potrzebe ochrony i jednoczes$nie umiejetnego wykorzystania
waloréow srodowiskowych regionu. Zdiagnozowane problemy skutkowaty wyznaczeniem 3
celéw operacyjnych, obejmujgcych szereg kierunkéw dziatan, ktére powinny byé podjete w
celu ich realizacji:

Cel operacyjny 4.1 zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz
wewnetrznej spdjnosci, osiggniety miat by¢ dzieki inwestycjom w infrastrukture
drogowa, kolejows i lotniczg, transport wodny, infrastrukture graniczng oraz rozwdj
zintegrowanego transportu publicznego w osrodkach miejskich, w szczegdlnosci w
Olsztynie, Etku i Elblggu,

Cel operacyjny 4.2 dostosowana do potrzeb sieci nosnikow energii, realizowany miat
by¢ poprzez wsparcie sieci gazowej, energetycznej, cieptowniczej oraz wykorzystanie
OZE i weglowodordw tupkowych,

Cel operacyjny 4.3 poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego, obejmowat
kierunki dziatan zwigzane z zapewnieniem ochrony i racjonalnym uzytkowaniem
zasobdéw naturalnych oraz poprawg jakosci Srodowiska i bezpieczenstwa

ekoIogicznegoGl.

Srodki z RPO WiM 2014-2020 wspieraty realizacje inwestycji zgodnych z wiekszoécig
kierunkéw dziatan wyznaczonych w ramach kazdego z opisanych powyzej celow
operacyjnych SRWWM 2025.

2.4.1 Wptyw RPO WiM 2014-2020 na zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej oraz wewnetrznej spéjnosci

Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spdjnosci regionu

wspierane byto w gtéwnej mierze w ramach OP 7 Infrastruktura transportowa, w ktorej

dofinansowano zaréwno projekty drogowe, kolejowe (w tym taborowe), jak i regionalny port

61 SRWWM 2025, s. 55-58.
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lotniczy. Dodatkowo, w OP 4 Efektywnosc energetyczna dofinansowano szereg projektow z
zakresu transportu niskoemisyjnego (gtéwnie komunikacji miejskiej) w najwiekszych
miastach wojewddztwa.

Projekty wspierane w ramach OP 7 przyczynity sie do poprawy stanu infrastruktury
transportowej w wojewddztwie, jednak skala tego wptywu jest umiarkowana. Ogoétem, wg
stanu na 1.06.2023, ze srodkéw Programu przebudowano lub wybudowano 22,39 km drég
gminnych (24,39 km wg zawartych uméw), 39 km drég powiatowych i 66 km drég
wojewoddzkich (147 km wg zawartych uméw). Stanowito to odpowiednio 0,5% droég
gminnych, 0,6% drég powiatowych i 3,4% drég wojewddzkich. Docelowo, jesli
dofinansowane projekty zostang zrealizowane zgodnie z zatozeniami, udziat drég
wybudowanych lub zmodernizowanych powinien wzrosna¢ do 0,6% (drogi gminne), 0,7%
(powiatowe) i 8,8% (wojewoddzkie). Realizacja RPO WiM 2014-2020 ma zatem istotny
wptyw na poprawe jakosci jedynie drég wojewaddzkich.

Wykres 22. Drogi gminne, powiatowe i wojewddzkie w woj. warminsko-mazurskim (wg stanu na 2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Przestrzenny rozktad inwestycji koncentruje sie m.in. na miejskim obszarze funkcjonalnym
Olsztyna oraz pozostatych MOF-ach gtéwnych miast regionu. Kluczowym obszarem
interwencji z RPO WiM 2014-2020, konsumujgcym wiekszos¢ srodkéw przeznaczonych na
przebudowe drég wojewddzkich byto wsparcie przeznaczone dla pétnocno-zachodniej czesci
wojewddztwa, w celu przebudowy korytarza drogowego taczgcego Pogrodzie z
Bartoszycami, przez Frombork, Braniewo i Pieniezno.

W obszarze transportu kolejowego, dzieki przeprowadzonym inwestycjom obejmujgcym
m.in. przebudowe i modernizacja niemal 30,3 km linii kolejowych oraz zakup taboru
pasazerskiego, wzrosnie predkos¢ jazdy pociggdw pasazerskich i towarowych na szlaku
miedzy Olsztynem i Dobrym Miastem, a w konsekwencji realizacji projektow
komplementarnych na catym odcinku miedzy Olsztynem a Braniewem. Wptynie to na
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poprawe atrakcyjnosci zrownowazonych sSrodkéw transportu w regionie - zwiekszy sie takze
zasieg dostepu do transportu kolejowego dzieki budowie nowego przystanku oraz zakupowi
taboru dostosowanego do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Mapa 4. Rozktad przestrzenny wsparcia i inwestycje dofinansowane w OP 7 RPO WiM 2014-2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SL2014, stan na 1.06.2023

Inwestycje w Porcie Lotniczym Olsztyn-Mazury poprawity jego dostepnos¢ od strony lgdu i z
powietrza: podniesiony zostat standard dojazdu do drogi krajowej, zwiekszyto sie
bezpieczenstwo lgdowan i mozliwo$é przyjmowania wiekszych statkdw lotniczych. Dzieki
zwiekszeniu kategorii zabezpieczenia przeciwpozarowego w porcie lotniczym do poziomu 9
wedtug cywilnego prawa lotniczego, osiggnieto mozliwosci obstugi wiekszych samolotow,
co jednoznacznie zwiekszyto dostepnos¢ zewnetrzng wojewodztwa.

Charakter interwencji w zakresie zwiekszania zewnetrznej dostepnosci transportowej jest
raczej sektorowy, niz kompleksowy. W wyniku modernizacji infrastruktury kolejowej
wzrosta dostepnos¢ zewnetrzna wojewddztwa od strony granicy panstwa. W mniejszym
stopniu wzrosta dostepnos¢ drogowa w wyniku realizacji projektéw RPO WiM 2014-2020,
poniewaz taki jest charakter inwestycji, ktore byty prowadzone gtéwnie na drogach
wojewddzkich. Zakres przebudowy uktadu drogowego nie podwyzszyt standardu
maksymalnie dopuszczalnej predkosci drogi, co powoduje, ze nie dochodzi do istotnego
skrdcenia czasu przejazdu, a jedynie do jego przywrdcenia do standardowych wartosci w
wyniku poprawy np. stanu nawierzchni jezdni. W wyniku wszystkich inwestycji w drogi
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wojewaddzkie czas jazdy zostanie skrocony jedynie o ok. 50 min. Nalezy tym samym
podkresli¢, ze projekty dofinansowane w ramach programu regionalnego przyczynity sie do
poprawy bezpieczenstwa i warunkdw jazdy drogami wojewddzkimi oraz skrécenia czasu
jazdy miedzy osrodkami powiatowymi i w ramach MOF-éw.

Wykres 23. Dynamika zmian w we wskaznikach opisujgcych bezpieczenstwo ruchu drogowego Polsce
i wojewddztwie warminsko-mazurskim [2013=100]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Zrealizowano szereg inwestycji wspierajgcych mobilno$¢ miejskg w miastach w tym:

e zakup 58 (docelowo 66) jednostek taboru pasazerskiego,

e budowe i przebudowe facznie 93,2 km (docelowo 108) linii komunikacji miejskie;.
Dzieki temu zwiekszono potencjat transportu publicznego, w tym jego dostepnosé dla oséb
niepetnosprawnych. Warto tez podkresli¢ istotng role wspierania weztéow przesiadkowych w
budowaniu potencjatu transportu publicznego. Inwestycje, takie jak np. budowa weztfa
integracyjnego w ltawie, wzmacniajg interoperacyjnos¢ transportu publicznego, ale przede
wszystkim utatwiajg pasazerom korzystanie z réznych srodkéw transportu w ramach jednej
podrézy. Takie inwestycje sg szczegdlnie istotne na obszarze Warmii i Mazur, poniewaz ze
wzgledu na swoje uwarunkowania, tj. niskg gestos¢ zaludnienia, stabg oferte potaczen
kolejowych etc. region ten nie jest rynkiem, na ktdrym organizacja przewozéw jest fatwym
zadaniem pod wzgledem ekonomicznym i technicznym. Kazde dodatkowe zasilanie potokéw
podrdznych, przejmowanych odcinkowo lub w catosci z podrézy samochodem moze zatem
stanowi¢ wazny wptyw na ekonomike organizowania transportu w dfuzszej perspektywie
czasowej. Co do zasady, dziatania wspierane w RPO WiM 2014-2020 w obszarze transportu
publicznego nalezy ocenié, jako trafne we wspieraniu tego obszaru, ale ich efekty w obszarze
przewozowym mogg by¢ odtozone w czasie i wymaga¢ dodatkowych naktadéw na
budowanie silnej oferty przewozowej. Pewnym zagrozeniem w kontekscie trwatosci
budowania efektéw jest postepujacy w ostatnich latach duzy spadek liczby pasazerdw
przewozonych w komunikacji miejskiej, pogtebiany od 2020 r. skutkami pandemii COVID-19.
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Wspomniane przesuniecie w podziale modalnym zadan transportowych bedzie trudnym do
osiggniecia efektem w kontekscie danych o spadku liczby pasazeréw.

Wykres 24. Przewozy pasazerskie* w transporcie kolejowym i samochodowym w Polsce
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* Przewozy wyrazone przez liczbe pasazeréw (w tysigcach oséb) oraz prace przewozowg (w milionach
pasazerokilometréw).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Ograniczenia przewozowe doprowadzity do znacznego pogorszenia oferty i spadku liczby
pasazerdw, zardwno na kolei, jak i w transporcie autobusowym. Niemniej jednak z danych
ogolnopolskich wynika, ze odbudowa ruchu w transporcie kolejowym postepuje znacznie
lepiej, niz transporcie autobusowym. Mozna zatem zaktadaé, ze wskutek realizacji
inwestycji kolejowych poprawi sie jakos¢ potaczen w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, co nie tylko przetozy sie na spadek czasu przejazdu miedzy Olsztynem a
Dobrym Miastem i dalej Braniewem czy zwiekszy komfort podrozy, ale takze spowoduje
wzrost liczby pasazerdéw i przesuniecie w podziale modalnym zadan transportowych
wojewodztwa.

Pomimo przeprowadzonych inwestycji, wyzwaniem rozwojowym w regionie wcigz pozostaje:

e staba dostepnos¢ transportowa peryferii, szczegdlnie pétnocno-wschodnich i
wschodnich,

e staby stan drég, po ktorych mogtyby byé prowadzone przewozy autobusowego
transportu zbiorowego, obcigzone takze uwarunkowaniem zwigzanym z niska
gestoscig zaludnienia, powodujgcg wysokie koszty organizacji,
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niewystarczajgca oferta przewozowa transportu publicznego na poziomie
regionalnym i powiatowym, a przez to brak zasilania potokami podréznych
transportu kolejowego na dalszych relacjach,
niedostosowanie taboru kolejowego oraz czestotliwosci oferty do szczytéw
przewozowych zwigzanych z ruchem turystycznym.
Podsumowujgc, interwencja w ramach OP 7 zostata poprawnie zaplanowana, z
zastrzezeniem negatywnego oddziatywania braku wsparcia dla autobusowych przewozéw
regionalnych. Wptyw na zewnetrzng dostepnosc¢ transportowa zostat odnotowany,
szczegolnie w transporcie lotniczym, a w mniejszym stopniu w infrastrukturze drogowe;j.

Zdecydowanie wiekszy wptyw RPO 2014-2020 miat pod wzgledem spdjnosci wewnetrznej.
Pomimo wyraznego (15%) wzrostu ruchu na drogach wojewddzkich w latach 2015-2021 .
wskaznik dostepnosci komunikacyjnej nie ulegt pogorszeniu, co byto takze wynikiem
poprawy czaséw przejazdu na sieci kolejowe]. Na uwage zastuguje zastosowanie podejscia
korytarzowego w sposobie wyboru inwestycji na drogach wojewdédzkich, ktére bedzie
wzmachiato uzyskiwane efekty i odbiér spoteczny inwestycji.

Cele zawarte w SRWWM 2025 pozostajg jednak nadal aktualne, poniewaz wcigz stabo
dostepne pozostajg peryferyjne obszary wojewddztwa. Kierowanie sie efektywnoscig w
uzyskiwaniu zmiany powinno wzmacnia¢ dgzenia do rozwoju autobusowego transportu
regionalnego i lokalnego, szczegdlnie poza miastami. Transport ten poddany trudnym
uwarunkowaniom w czasie pandemii COVID-19, odbudowuje sie zdecydowanie wolniej niz
inne sektory gospodarki. Plan wsparcia tego rodzaju transportu w FEWiM 2021-2027 nalezy
zatem uznac za witasciwy wniosek z dotychczasowych efektéw wdrazania funduszy na
poziomie regionalnym.

2.4.2 Wptyw RPO WiM 2014-2020 na dostosowanie do potrzeb sieci nosnikow

energii
Interwencja wspierajgca realizacje celu SRWWM 2025 zwigzanego z dostosowaniem do
potrzeb sieci nosnikdw energii wspierana byta w ramach wiekszosci dziatarh OP 4
Efektywnosc¢ energetyczna. Wsparcie to w gtdwnej mierze przyczynito sie do zwiekszenia
produkcji energii ze zrédet odnawialnych oraz, w mniejszym lecz nadal istotnym stopniu, do
modernizacji i rozbudowy sieci elektroenergetycznych.

Zgodnie z diagnozag SRWWM 2025 jednym z problemoéw wojewddztwa warminsko-
mazurskiego byt niski poziom produkgcji energii elektrycznej w regionie (640,8 GWh w 2011
r.), ktéry w 2011 r. pokrywat jedynie 10% lokalnego zuzycia energii. Za 42% produkowanej
energii odpowiadaty Zzrédta odnawialne®?. Na przestrzeni ostatnich lat sytuacja w tym
obszarze ulegta znaczacej poprawie, gtéwnie za sprawg rozwoju OZE. W 2021 .
wyprodukowano facznie 1665,4 GWh, tj. okoto 2,6 razy wiecej niz w roku, do ktérego
odwotuje sie strategia. Przy czym za caty ten wzrost odpowiadajg zrédta odnawialne,

62 por. SRWWM 2025, s. 28
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poniewaz produkcja z pozostatych zrédet utrzymuje sie na podobnym poziomie. Udziat OZE
w produkcji energii na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego przekracza wg
najnowszych danych 90%. To z kolei przektada sie na wyzszy udziat zZrédet lokalnych w
pokryciu zuzycia energii elektrycznej ogétem. W 2021 r. energia wyprodukowana z OZE
pokryta ponad 40% zuzycia energii ogétem.

Wykres 25. Produkcja energii elektrycznej w woj.
warminsko-mazurskim [GWh]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie
danych BDL GUS danych BDL GUS

Intensywna rozbudowa instalacji OZE, jaka nastgpita w ostatnich latach, pozwolita na
osiggniecie, a nawet istotne przekroczenie celéw SRWWM 2025 zwigzanych z wzrostem
udziatu OZE, w produkcji energii elektrycznej ogétem wyznaczonych zaréwno na 2020, jak i
2025r.

Tabela 7. Wskaznik SRWWM 2025 dla celu 4.2 Dostosowana do potrzeb sieci nosnikow energii

Produkcja energii elektrycznej z odnawialnych 71 78 83 90,7
nos$nikéw w wojewddztwie
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SRWWM 2025 oraz danych BDL GUS

Wsparcie ze srodkéw RPO WiM 2014-2020 miato istotny wptyw na poprawe sytuacji w tym
obszarze. W programie regionalnym docelowo wsparciem objete bedzie tgcznie 1 109
jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE. Wg danych dostepnych na 1.06.2023, w
instalacjach OZE dofinansowanych ze srodkéw Programu produkowano rocznie 99 GWhe
energii elektrycznej, co stanowito 6,6% catkowitej produkcji energii z OZE w woj. warminsko
— mazurskim. Docelowo, wartos¢ ta powinna wzrosng¢ do 113 GWhe, co stanowitoby 7,8%
catkowitej produkcji energii elektrycznej z OZE wg. stanu na 2021 r. Warto jednoczesnie
zauwazyg¢, ze w latach 2015-2021, produkcja energii elektrycznej z OZE wzrosta w woj.
warminsko-mazurskim z 950 do 1511 GWhe, a nowowybudowane instalacje OZE
dofinansowane ze srodkéw RPO WiM 2014-2020 odpowiadajqg az za 17,6% tego wzrostu.
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Wykres 26. Produkcja energii elektrycznej z Wykres 27. Udziat produkcji energii elektrycznej
odnawialnych zrédet energii w woj. warminsko  zinstalacji OZE wspartych w OP 4 RPO WiM
—mazurskim [GWhe/rok] (wg stanu na 2021 2014-2020 w produkcji energii elektrycznej z
rok) OZE w wojewddztwie
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie
danych BDL GUS oraz SL2014 (stan na 1.06.2023) danych BDL GUS oraz SL2014 (stan na 1.06.2023)

Oprécz zwiekszenia mocy OZE istotne znaczenie w realizacji celéw SRWWM 2025 przypisac
nalezy inwestycjom zwigzanym z rozbudowg i modernizacjg sieci przesytowych, dzieki
ktérym tworzone sg warunki do przytgczania kolejnych jednostek wytwarzania energii ze
zrédet odnawialnych. W ramach programu regionalnego sfinansowano modernizacje i
rozbudowe tgcznie 161,68 km sieci elektroenergetycznej (docelowo 236,31 km). Inwestycje
te sg niezwykle wazne, poniewaz od stanu sieci elektroenergetycznej w duzej mierze zalezeé
bedzie dalsze powodzenie inwestycji w OZE. Jednym z zagrozen dla tego obszaru —
wystepujgcym w wielu regionach — jest bowiem problem przecigzenia sieci dystrybucyjnej,
skutkujgcy czasowymi wytgczeniami instalacji, a wiec réwniez ograniczajacy efektywnosc
ekonomiczng inwestycji, co w konsekwencji ogranicza¢ moze zainteresowanie dalszym
rozwojem OZE, szczegdlnie w modelu prosumenckim®3.

Rozwigzaniem powyzszego problemu jest z jednej strony dalsze modernizowanie sieci
przesytowych, a z drugiej inwestowanie w magazyny energii. Warto podkresli¢, ze magazyny
energii beda wspierane w ramach FEWiM 2021-2027, co uzna¢ nalezy za bardzo trafne
rozwigzanie, dobrze adresujgce istniejgce w regionie —i nie tylko — problemy. Szczegélnie
biorgc pod uwage fakt, ze z poziomu regionalnego nie bedzie mozna juz finansowac
modernizacji i rozbudowy sieci elektroenergetycznych, ktére wspierane bedg jedynie na
poziomie centralnym. To z kolei zmniejszy¢ moze szanse regionu na dalszg poprawe sytuacji
w tym obszarze. Jest to szczegdlnie problematyczna sytuacja, poniewaz zgodnie z
dostepnymi opracowaniami w wojewddztwie warminsko-mazurskim perspektywy wolnych

83 Fundeko Korbel, Krok-Basciuk, Ocena wptywu RPO WP 2014-2020 na efektywno$¢ energetyczng i emisyjnosé,
Warszawa, marzec 2022 r. s. 45
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mocy przytgczeniowych w najblizszych 5 latach, sg najgorsze w kraju. Zgodnie ze stanem na
2023 r. w wojewddztwie wolne moce przytgczeniowe wynoszg 5 MW64,

Warto tez przywotac wnioski z jednej z ewaluacji wsparcia w obszarze energetyki w
wojewddztwie podkarpackim, w ktédrym réwniez w perspektywie finansowej 2014-2020
bardzo duzg popularnoscia cieszyly sie inwestycje w instalacje PV. Eksperci uczestniczacy w
badaniu zwrécili uwage na problem niestabilnosci tego zrodta OZE, ktére uzaleznione jest od
warunkéw pogodowych oraz pdr roku. Autorzy tego badania sugerowali, w celu stabilizacji
systemu energetycznego, potozenie wiekszego nacisku na wspieranie w kolejnej
perspektywie finansowej bardziej stabilnych i sterowalnych® zrédet, np. instalacji,
biogazowych, biomasowych czy geotermalnych oraz inwestowanie w magazyny energii®®.
Whniosek ten ma w naszej opinii charakter uniwersalny i warto uwzgledni¢ rekomendacje z
niego ptynaca rowniez w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

W kontekscie poprawy efektywnos$ci energetycznej oraz ograniczania zjawiska niskiej
emisji niezwykle wazne byto wsparcie gtebokiej termomodernizacji. Zrealizowane
przedsiewziecia pozwolity rowniez na poprawe efektywnosci energetycznej w tacznie 541
budynkach (docelowo 665). Byty to zaréwno budynki uzytecznosci publicznej, budynki
mieszkalne, jak i komercyjne nalezgce do MSP. taczna ilo$é zaoszczedzonej energii cieplnej,
uzyskana w wyniku wsparcia z OP 4 wynosi ponad 533,7 tys. GJ/rok (docelowo

niemal 663 787,86 tys. GJ/rok). Natomiast zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w
budynkach publicznych wynie$é ma 126 865 560,5 tys. kWh na rok, a ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych ponad 281 257,95 MgCO2 Nalezy jednoczes$nie pamietac, ze poza
efektami ekologicznymi inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw
przyczyniajg sie z jednej strony do ograniczenia kosztow ich uzytkowania, a wiec wymierne
oszczednosci po stronie ich uzytkownikéw, w tym mieszkanncow budynkéw wielorodzinnych.
Z drugiej strony poprawiajg estetyke przestrzeni publicznej oraz warunki zycia mieszkarncéw.

2.4.3 Wptyw RPO WiM 2014-2020 na poprawe jakosci i ochrone srodowiska
Interwencja zwigzana z poprawa jakosci i ochrong Srodowiska wspierana byta w gtéwnej
mierze w ramach OP 5 Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobéw oraz, w
mniejszym stopniu, w OP 4 Efektywnosc¢ energetyczna.

W ramach OP 5 realizowano dziatania przyczyniajace sie zaréwno do zapewnienia ochrony i
racjonalnego uzytkowania zasobdw naturalnych, jak i poprawy jakosci Srodowiska oraz
bezpieczenstwa ekologicznego. Po pierwsze rozbudowana zostata infrastruktura stuzaca
ochronie srodowiska, dzieki ktérej trafia do niego mniej zanieczyszczen. Dotyczy to rozwoju

64 |nstytut Energetyki Odnawialnej, Rynek fotowoltaiki w Polsce 2023, Warszawa 2023, s. 74

65 Sterowalne Zrddta energii z OZE obejmuja: energetyke geotermalna, biomasowa, biogazowa i i pompy ciepta.
Z kolei zrédta energii niesterowalnej to: energetyka wiatrowa na lgdzie i morzu, energetyka fotowoltaiczna i
wodna.

56 Fundeko Korbel, Krok-Basciuk, Ocena wptywu RPO WP 2014-2020 na efektywno$¢ energetyczng i emisyjnosé,
Warszawa, marzec 2022 r.s. 46
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zaréwno infrastruktury wodno-$ciekowej, jak i stuzgcej gospodarce odpadami komunalnymi.
Dofinansowane projekty pozwolity m.in. na rozbudowe i modernizacje niemal 26,4 km sieci
kanalizacyjnej (docelowo niemal 31 km) oraz 10 oczyszczalni sciekéw (docelowo 13), jak
réwniez budowe i rozbudowe tgcznie 12 punktéw selektywnej zbiérki odpadéw
komunalnych (PSZOK) (docelowo 14) oraz 7 zaktaddw zagospodarowania odpadéw
(docelowo 15). Po drugie, sfinansowane zostaty dziatania polegajgce na czynnej ochronie
przyrody i kanalizacji ruchu turystycznego, ktérych efektem byto rowniez podnoszenie
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow. Projekty te obejmowaty m.in. budowe i
modernizacje niemal 262 km szlakow turystycznych (docelowo 266,41,5 km) oraz objecie
ochrong 164 form ochrony przyrody.

Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska, w obszarze gospodarki odpadami — podobnie
zresztg jak w przypadku gospodarki wodno-sciekowej — jest od lat przedmiotem interwencji
ze srodkow publicznych, zaréwno unijnych, jak i krajowych. Efekty tych inwestycji oraz zmian
ustawowych dotyczacych gospodarki odpadami, przektadajg sie na systematyczng poprawe
wskaznikéw obrazujacych kluczowe efekty gospodarki odpadami, zwigzane z selektywna
zbidrka oraz recyklingiem. Pomimo tego, ze nie udato sie osiggna¢ celu SRWWM 2025
zwigzanego z udziatem odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie w relacji do ogétu
odpadow to widac, ze w regionie zachodzg pozytywne zmiany w tym obszarze, ktére
przyspieszyty po 2019 roku. Co wazne, zmiany widoczne w danych od 2020 r. wskazujg na
szybszy niz srednio w kraju rozwdéj gospodarki odpadami, przektadajacy sie na
zmniejszenie udziatu odpadoéw trafiajacych na sktadowiska i zwiekszenie udziatu odpadow
poddanych recyklingowi. Niemniej, jak wskazujg wnioski z przeprowadzonych ewaluacji, dla
dalszej poprawy gospodarowania odpadami w regionie wazne bedzie podejmowanie — obok
dziatan inwestycyjnych wynikajacych z Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami —dziatan
edukacyjnych, poniewaz jak powiedziat jeden z rozméwcdéw w ramach ewaluacji OP 5
»hajstabszym elementem catej uktadanki jest cztowiek”®”. Na samym koricu, to od
mieszkancow zaleze¢ bedzie sukces selektywnej zbidrki odpaddw. Gminy czy tez spétki
realizujgce zadania gmin w obszarze gospodarki odpadami, mogg jedynie stworzy¢
odpowiednie warunki dla systemu selektywnej zbiérki, zapewniajgc odpowiednia
infrastrukture i punkty odbioru odpadow.

57 Transkrypcja wywiadu przeprowadzonego na potrzeby ewaluacji OP 5.
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Wykres 28. Odpady komunalne zebrane Wykres 29. Udziat odpadéw komunalnych
selektywnie w relacji do ogétu odpadow — przeznaczonych do sktadowania w ogdlnej ilosci
wartos$¢ osiggnieta i cele SRWWM 2025 odpaddéw zebranych w ciggu roku
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Wykres 30. Udziat odpadéw komunalnych
przeznaczonych do recyklingu w ogdlnej ilosci
odpadéw zebranych w ciggu roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie
danych BDL GUS

Pomimo tego, ze nie da sie oszacowac udziatu dofinansowanych projektéw w zmianach
obrazowanych ww. wskaznikami nalezy uzna¢, ze RPO WiM 2014-2020 przyczynito sie do
pozytywnych zmian w tej materii. Wsparcie w obszarze gospodarki odpadami docelowo
obejmie okoto 16% wszystkich PSZOK dziatajacych w regionie, obstugujacych niemal 10%
mieszkancéw wojewédztwa®s,

Analogicznie do obszaru gospodarki odpadami komunalnymi, réwniez w przypadku
gospodarki wodno-sciekowej od lat nastepuje systematyczny rozwéj infrastruktury
(kanalizacji i oczyszczalni sciekdw), przektadajacy sie na wzrost odsetka osdb z niej
korzystajacych. Niemniej, pomimo istotnej poprawy wartosci wskaznika dotyczacego odsetka

8 EU-CONSULT, Ocena wptywu RPO WiM 2014-2020 na poprawe $rodowiska przyrodniczego i racjonalne
wykorzystanie zasobow wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Gdansk 2023 r.
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ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw w ogdle mieszkancow, nie udato sie osiggngé
celu SRWWM wyznaczonego na 2020 r. i nalezy sie spodziewac, ze rdwniez cel na 2025 r. nie
zostanie osiggniety w terminie.

Wyzwanie zwigzane z osiggnieciem wyznaczonych celéw zwigzane jest w duzej mierze z
faktem, ze o ile na obszarach miejskich (zamieszkiwanych przez niemal 60% mieszkaricow
regionu) z oczyszczalni $ciekdw korzystajg niemal wszyscy mieszkancy, o tyle na obszarach
wiejskich jest to obecnie nieco ponad potowa ludnosci. Przy czym to wiasnie na obszarach
wiejskich nastgpit pomiedzy 2011 a 2022 r. spektakularny wzrost wartosci omawianego
wskaznika (16,5 p.p.). Uznac nalezy to za szczegdlnie pozytywna zmiane, biorac pod uwage
fakt, ze to obszary wiejskie stanowig zazwyczaj wyzwanie dla rozwoju infrastruktury
sieciowej, z uwagi na rozproszong zabudowe i niska optacalnos¢ ekonomiczna tych
przedsiewziec. Niemniej dla zwiekszenia odsetka oséb korzystajgcych z oczyszczalni Sciekow,
a wiec i zmniejszenia tadunku zanieczyszczen, ktére potencjalnie zagraza¢ mogg stanowi
srodowiska naturalnego, kluczowe znaczenie w najblizszych latach bedg miaty wiasnie
obszary wiejskie. Dlatego bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ uwzglednienie w FEWiM 2021-
2027 wsparcia dla lokalnych i indywidualnych systeméw oczyszczania sciekdw, ktére beda
mogly by¢ wspierane w ramach projektéw parasolowych®°.

Wykres 31. Odsetek ludnosci korzystajacej z Wykres 32. Odsetek ludnosci korzystajacej z
oczyszczalni sciekdw w ogdle mieszkancéw — oczyszczalni sciekdw w ogdle mieszkancéw —w
wartos$¢ osiggnieta i cele SRWWM 2025 podziale na miasto i wie$
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
danych BDL GUS danych BDL GUS

W pozytywnych zmianach jakie zachodzg w obszarze gospodarki wodno-sciekowej miato
udziat wsparcie z RPO WiM 2014-2020. Zgodnie z danymi z systemu SL2014 do maja 2023 r.

89 Zgodnie z informacjami ze Szczegétowym Opisem Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Warmii i
Mazur (wersja z dnia 14.08.2023 r.), w ramach Dziatania 2.8 Gospodarka wodno-sciekowa, wspierane bedg
mogty by¢ projekty zwigzane z budowg lub rozbudowa lokalnych i indywidualnych systeméw oczyszczania
$ciekéw bytowych poza obszarami aglomeracji wyznaczonymi w KPOSK w ramach projektéw parasolowych,
koordynowanych przez gminy.
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interwencje z RPO WiM 2014-2020 zakonczono w 10 oczyszczalniach $ciekdw komunalnych
(do konca 2023 wartos¢ ta powinna wzrosngé do 13). Oznacza to, ze program regionalny
przyczynit sie do rozwoju infrastruktury nieco ponad 5% oczyszczalni funkcjonujacych w
regionie’?, a ulepszonym oczyszczaniem sciekéw objeto dzieki programowi dotychczas

30 737 RLM (docelowo ma to by¢ 37 221 RLM), tj. okoto 2% wszystkich RLM w
aglomeracjach wyznaczonych w VI AKPOSK (docelowo okoto 3%). Dofinansowanie
przeznaczone na rozwdj infrastruktury wodno-sciekowej przyczynito sie rowniez w pewnym
(cho¢ relatywnie niewielkim) stopniu do rozbudowy istniejgcej sieci kanalizacyjnej w
regionie. Ogdétem, w 2022 r. dtugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej w wojewddztwie warminsko-
mazurskim wynosita 7 756 km. W ramach realizowanych projektéw, wybudowano niemal 23
km nowe;j sieci kanalizacyjnej, a docelowo wartos¢ ta powinna wzrosngé do niemal 24,5 km.
Oznacza to, ze realizacja RPO WiM 2014-2020 pozwolita na zwiekszenie dtugosci sieci
kanalizacyjnej w regionie o 0,3%.

W kontekscie ograniczania zjawiska niskiej emisji niezwykle wazne byto wsparcie gtebokiej
termomodernizacji budynkéw, zaréwno budynkdéw uzytecznosci publicznej, jak i
mieszkalnych, ktére w RPO WiM 2014-2020 finansowano w ramach OP 4 (opisanych w sekcji
poswieconej dostosowanej do potrzeb sieci nosnikow energii).

Wskutek realizacji szeregu inwestycji wspierajgcych mobilnos¢ miejska w miastach,
wspieranych w ramach OP 4 osiggnieto istotny wzrost potencjatu transportu publicznego.
Przy utrzymaniu i poprawie intensywnosci oferty przewozowej przetozyc sie one powinny na
wymierne efekty we wzroscie liczby pasazeréw w przysztosci. To z kolei pozwoli na rozwdj
zrownowazonej mobilnosci w miastach i ograniczenie emisyjnosci systemu transportowego.
Spadek poziomu emisji w wyniku rownowazenia podziatu modalnego zadan przewozowych
bedzie powolniejszy niz bezposrednie oszczednosci w redukcji CO2, wynikajace z wymiany
napedow autobusdéw. 58 nowych jednostek taboru zakupionych dzieki RPO WiM 2014-
2020, stanowi istotny wktad w poprawe jakosci powietrza na obszarach miejskich, ktory
zwiekszajg réwnoczesnie dostepnosé transportu publicznego dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz potencjalnie wzmacniajg odpornos$é operatoréw na szoki
cenowe na rynku paliwowym. Jednostkowe zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych bedzie
takze stabilizowato w dtugiej perspektywie planowanie rozwoju ich dalszej dziatalnosci.

Wptyw na trwato$é uzyskiwania efektéw w sektorze transportu publicznego bedzie miat
postepujgcy w ostatnich latach duzy spadek liczby pasazeréw przewozonych w komunikacji
miejskiej, pogtebiany od 2020 r. skutkami pandemii COVID-19. Prezentowane ponizej dane
obrazujg skale potencjalnego zagrozenia dla rownowazenia systemu transportowego w
regionie. Pomimo to, podejmowane w ramach RPO WiM 2014-2020 inwestycje nalezy oceni¢

70 7godnie z danymi GUS na koniec 2022 r. w wojewddztwie warmifisko-mazurskim istniaty 192 biologiczne
oczyszczalnie sciekdw komunalnych.
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za trafne, choc ich efekty w obszarze przewozowym moga by¢ odtozone w czasie i wymagac
dodatkowych naktadéw na budowanie silnej oferty przewozowe;.

Wykres 33. Przewozy pasazerow w komunikacji publicznej (w mln) - wojewddztwo warminsko-
mazurskie
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Istotng role w rozwoju transportu publicznego petnig wezty przesiadkowe. Ich rola jest
szczegolnie wazna dla systemu transportowego w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
poniewaz cechuje go niska gestos¢ zaludnienia i staba oferta potaczen kolejowych, co
utrudnia efektywng organizacje transportu zbiorowego. Kazde dodatkowe zasilanie potokéw
podréznych, przejmowanych odcinkowo lub w catosci z podrézy samochodem, moze zatem
stanowi¢ wazny wptyw na ekonomike organizowania transportu w dtuzszej perspektywie
czasowej, jednoczesnie przektadajac sie na ograniczenie zanieczyszczen trafiajgcych do
srodowiska z indywidualnego transportu samochodowego.

2.4.4 Kluczowe dla celu nowoczesna infrastruktura rozwoju efekty RPO WiM

2014-2020
Ponizej prezentujemy kluczowe efekty projektéw wspartych w ramach osi priorytetowych 4,
517, przyczyniajacych sie do osiggniecia celu SRWWM 2025 zwigzanego z nowoczesng
infrastrukturg rozwoiju.

Tabela 8. Kluczowe dla wsparcia celu Nowoczesna infrastruktura rozwoju, produkty i rezultaty
projektéw wspartych w RPO WiM 2014-2020 (wartosci docelowe okreslone we wnioskach o
dofinansowanie)

e 22,66 km nowo wybudowanych drég, w tym: 16,17 km drdg gminnych,

zwigkszenie 2,77 powiatowych i 3,72 wojewddzkich

zewnetrznej e 184,54 km przebudowanych drég, w tym: 5,25 km drdg gminnych,

dostepnosci 35,83 km powiatowych i 143,46 km wojewddzkich
komunikacyjnej

30,29 km przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych
oraz wewnetrznej < 386 miejsc w zakupionym taborze kolejowym

spdjnosci e 388 213 pasazerdw przewiezionych na przebudowanych lub
zmodernizowanych liniach kolejowych
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e 238,03 km nowo wybudowanych lub zmodernizowanych sieci
elektroenergetycznych dla OZE
e 982 jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE
e 437 jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE
dostosowana do e 22 jednostki wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w ramach
kogeneracji

potrzeb sieci
e 113 085,66 MWhe/rok energii elektrycznej wyprodukowanej z nowo

no$nikéw energii

wybudowanych instalacji wykorzystujgcych OZE

e 81112,06 MWht/rok energii cieplnej wyprodukowanej z nowo
wybudowanych instalacji wykorzystujgcych OZE

e 713 313,07 GJ/rok zmniejszenie zuzycia energii koricowej w wyniku
realizacji projektéw

e 15 wspartych zaktadéw zagospodarowania odpaddéw o mocy 603 230
[mg/rok]

e 14 wspartych PSZOK

e 129194 0s6b objetych selektywnym zbieraniem odpaddéw

e 30,93 km sieci kanalizacji sanitarnej objetych wsparciem, w tym 24,45
km nowej sieci

e 36,19 km wybudowanej sieci wodociggowej

e 13 wspartych oczyszczalni Sciekdw komunalnych, w tym 2 nowe

poprawa jakosci i e 10 stacji uzdatniania wody

ochrona e 4 nowe ujecia wody
srodowiska e 37 221dodatkowych osdb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania
przyrodniczego $ciekdw (RLM)

e 24 058dodatkowych oséb korzystajacych z ulepszonego
zaopatrzenia w wode

e 266,41 km szlakow turystycznych objetych wsparciem, w tym 100,3 km
nowoutworzonych

e 164 wspartych form ochrony przyrody

e 252 wsparte siedliska

e 2 zrekultywowane jeziora

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014, stan na maj 2023 r.

Przedstawione powyzej efekty wsparcia oraz ich wptyw na rozwdj nowoczesnej
infrastruktury rozwoju wskazujg na trafne zaprogramowanie interwencji z punktu widzenia
realizacji celéw strategicznych dla regionu. Oczywiscie, ograniczona skala wsparcia
finansowego dostepnego w RPO WiM 2014-2020 oraz ograniczenia wynikajgce m.in. z
zapisOw linii demarkacyjnej, nie pozwalajg na wsparcie wszystkich kierunkéw dziatan
wyznaczonych w SRWWM 2025, czy tez sfinansowanie catosci potrzeb w danym obszarze
tematycznym. Niemniej jednak, program regionalny pozwolit na realizacje przynajmniej
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czesci niezbednych inwestycji, dajgc — jak wskazaliSmy we wczesniejszej sekcji raportu —w
niektérych obszarach catkiem duzy wktad dla zmian obserwowanych w ostatnich latach.

Warto przy tym zaznaczyé, ze RPO WiM 2014-2020 nie byto jedynym Zrédtem finansowania
inwestycji realizujgcych cele strategiczne regionu.

Inwestycje zwigzane z wsparciem transportu finansowane byty giéwnie w ramach
POIiS 2014-2020, POPW 2014-2020 oraz $rodkéw krajowych. Zrealizowano z nich
szereg inwestycji, ktorych oddziatywanie byto wielokrotnie silniejsze niz inwestycji z
RPO WiM 2014-2020, poniewaz zakres wsparcia obejmowat drogi i linie kolejowe
wyzszych kategorii. Wsrdd najwazniejszych projektow mozna wyréznic:

droge ekspresowg S7, S51 na odcinku Olsztyn-Olsztynek oraz trwajgce prace
na linii kolejowej Etk-Gizycko wraz z elektryfikacja, finansowane z POIi$
2014-2020,

przebudowe linii kolejowej nr 216 Dziatdowo-Olsztyn, Szczytno-Etk oraz
budowe obwodnic miast, finansowane z POPW,

prace remontowe na linii kolejowej nr 221 na odcinku od Dobrego Miasta do
Braniewa, finansowane z budzetu krajowego,

przebudowy i remonty drég, finansowane z Rzagdowego Funduszu Rozwoju
Drég od 2018 r.

W obszarze energetyki istotnym zrédtem finasowania inwestycji byt POIi$ 2014-
2020. W osi | wspierano inwestycje zwigzane ze zmniejszeniem emisyjnosci
gospodarki, za sprawg poprawy efektywnosci energetycznej budynkow.
Natomiast w ramach osi VIl finansowano inwestycje z zakresu poprawy
bezpieczenstwa energetycznego.

Srodki na inwestycje prosrodowiskowe dostepne byty réwniez w POIiS 2014-2020,
PROW 2014-2020 oraz w ramach funduszy WFOSIGW, przy czym w kazdym z nich
wspierano nieco innych charakter dziatan. Co do zasady w programie regionalnym
wspierano projekty o mniejszej skali niz w POIiS i wiekszej niz w PROW, w tym:

w obszarze gospodarki wodno-sciekowej RPO ograniczone byto do aglomeracji
2-10 tys. RLM, wieksze aglomeracje mogty sie stara¢ o $rodki w POIiS,
natomiast gminy spoza aglomeracji zidentyfikowanych w KPOSK wspierane
byty w PROW oraz $rodkami WFOSiGW;

w obszarze gospodarki odpadami w przypadku PSZOK w RPO wspierano te
obstugujgce do 20 tys. mieszkarnicéw, o wartosci kosztéw kwalifikowalnych do
2 min zt, wieksze projekty wspierano w POIiS$ 2014-2020.

Pod wzgledem zakresu dostepnego wsparcia ww. Zrédta finansowania uzupetniaty sie,
zwiekszajgc szanse na kompleksowe rozwigzywanie problemow zwigzanych z poprawa
efektywnosci energetycznej, dostepnosci komunikacyjnej oraz ochrong srodowiska i jako
takie nie konkurowaty ze sobg. Konkurencja pomiedzy tymi programami wystgpita jednak w
przypadku kumulacji inwestycji z danego obszaru w podobnym czasie, co przetozyto sie
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zaréwno na wzrost kosztow realizacji inwestycji, jak i problemy ze znalezieniem
wykonawcow.

Z uwagi na infrastrukturalny charakter wsparcia przyczyniajacego sie do rozbudowy i
wzmacniania infrastruktury nowoczesnego rozwoju, osiggniete efekty uznaé nalezy za trwate
w sensie technicznym. Wyzwaniem w niektdrych przypadkach moze okazac sie uzyskanie i
utrzymanie trwatosci zaktadanych efektéw (rezultatdw projektow), szczegdlnie w obszarze
transportu kolejowego oraz lotniczego. Generalnie transport zbiorowy byt w ostatnim czasie
pod wyjgtkowym oddziatywaniem pandemii COVID-19, ktérej konsekwencje i dziatania
mitygujgce doprowadzity do znacznych spadkéw w przewozach pasazeréw w obu tych
gateziach. Analizujgc dane przewozowe dla 2022 r. mozna szacowac, ze ryzyka popytowe nie
bedg stanowity juz wiekszego zagrozenia, poniewaz globalnie ruch lotniczy przekracza juz
prognozowane dotychczas wartosci, a przewozy kolejowe odnotowujg wyzsze wartosci niz
jeszcze w 2019 .

Takie ryzyko pozostato jednak aktualne dla przewozéw transportem autobusowym, w tym
dla komunikacji miejskiej i regionalnej. Postpandemiczna odbudowa potokow i oferty
potgczen postepuje w tym sektorze zdecydowanie wolniej niz w innych, omawianych wyzej,
co bedzie miato swdj negatywny wptyw na wyniki przewozowe catosci systemu transportu
publicznego.

2.5 Wptyw czynnikdw zewnetrznych na postep wdrazania i

efektywnos¢ interwencji z RPO WiM 2014-2020

W okresie wdrazania RPO WiM 2014-2020 (oraz pozostatych programow tej perspektywy
finansowej) miaty miejsce istotne wydarzenia, ktére wptynety na wdrazanie interwencji.
Wsréd najwazniejszych z nich wymienié nalezy:

Istotng poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej jaka uwidocznita sie juz w pierwszej

potowie ocenianej perspektywy finansowej. Z jednej strony skutkowata ona spadkiem

bezrobocia i zmniejszeniem populacji oséb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem

spotecznym. Z drugiej rosngcymi cenami produktéw i ustug.

Wybuch pandemii COVID -19 i zwigzane z nig konsekwencje dla zycia spotecznego i

dziatalnosci gospodarczej na catym swiecie.

Wybuch wojny w Ukrainie i zwigzane z nim migracje oraz perturbacje na rynkach

Swiatowych, niepewno$¢é dostaw energii i istotny wzrost jej kosztow.
Ponizej pokrotce charakteryzujemy kluczowe sposoby oddziatywania kazdego z ww. zjawisk
na realizacje projektéw dofinansowanych w RPO WiM 2014-2020. Zestawienie to
przygotowane zostato w oparciu o analize problemdw zgtaszanych przez beneficjentow w
ramach sprawozdan okresowych z realizacji projektéw, wnioskéw z przeprowadzonych
badan oraz informacji pozyskanych w ramach wywiadéw indywidualnych z przedstawicielami
IZilP.

Zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej objawiajgca sie istotng poprawg sytuacji na rynku
pracy (w stosunku do okresu, w ktérym przygotowywano zatozenia wsparcia dla programow
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perspektywy finansowej 2014-2020) oraz postepujgcym wzrostem cen wptywata na
realizacje projektow na 2 kluczowe sposoby:

Wzrost cen powodowat problemy z realizacjg projektéw zgodnie z przyjetymi
budzetami. Wyzwaniem okazato sie wytonienie dostawcow i/lub wykonawcow ustug
(w tym prac budowalnych) w ramach procedury konkurencyjnej. Beneficjenci czesto
zgtaszali, ze w ramach ogtoszonych postepowan nie otrzymali zadnej oferty lub
otrzymane oferty przekraczaty kwoty przeznaczone na realizacje danego zadania. Z
tego powodu wiele przetargdw trzeba byto powtarza¢ (niekiedy kilkukrotnie), co
powodowato koniecznosé wydtuzenia terminu realizacji projektéw. Jak wynika z
przeprowadzonych wywiaddw, wzrost kosztéw realizacji projektow sktaniat
niektérych beneficjentéw do rezygnacji z nich, skutkujgc rozwigzywaniem juz
podpisanych uméw na dofinansowanie.
Poprawa sytuacji na rynku pracy skutkowata z kolei problemami z rekrutacja
uczestnikdw do projektéw skierowanych do oséb bezrobotnych i wykluczonych.
Beneficjenci przyznajg, ze szczegdlnie w projektach aktywizacji zawodowej i
spotecznej pojawiaty sie trudnosci z rekrutacjg uczestnikow. Cho¢ ostatecznie udato
sie zrealizowac projekty i zapewni¢ odpowiednie wartosci wskaznikéw, wymagato to
wiecej wysitku po stronie beneficjentdw i niestandardowych dziatan (np.
wnioskowanie o rozszerzenie obszaru realizacji projektu). Szczegdlnie trudng grupa
byty osoby bierne zawodowo, ktére nie znajdowaty sie w rejestrach urzedéw pracy,
przez co trudniej byto do nich dotrzeé¢. Rekrutacja tej grupy byty dodatkowo
utrudniona przez wprowadzenie $wiadczenia 500+, ktére demotywowato kobiety do
uczestnictwa w projektach.

Wybuch pandemii COVID-19 i zwigzanych z nig konsekwenc;ji dla gospodarki i zycia

mieszkancow miat silny wptyw na postep wdrazania RPO WiM 2014-2020 (a takze

pozostatych programdw tej perspektywy finansowej). Objawiat sie on na szereg sposobdw.

Jednym z podstawowych sposobdw w jaki pandemia wptyneta na wdrazanie
Programu byto zahamowanie procesu realizacji wielu projektdw, ktére skutkowaty
koniecznoscig przesuniecia terminu ich zakonczenia. Przestoje te miaty kilka przyczyn
— pierwszg byty tzw. lockdowny, ktére prowadzity do zamkniecia biur, fabryk, szkét,
przedszkoli, instytucji kultury czy urzeddw oraz przejscia przynajmniej czesci z nich na
prace zdalng. Drugg, kwarantanna, ktdrg obejmowane byty zaréwno osoby chore, jak
i te ktdre z chorymi miaty kontakt. Co do zasady problemy te dotyczyty beneficjentéw
z kazdej osi RPO WiM 2014-2020, ktorzy realizowali swoje przedsiewziecia w trakcie
pandemii, szczegdlnie jej pierwszych 2 latach, gdy obostrzenia z nig zwigzane byty
szczegblnie dotkliwe.

Potgczenie lockdowndw i kwarantanny w réznych krajach swiata, przetozyto sie na
zerwanie globalnych faricuchéw dostaw. To z kolei oznaczato wzrost cen i problemy z
dostepnoscig wielu materiatow i produktéw oraz, w konsekwencji, opdznienia w
dostawach i zwigzane z tym opdznienia w realizacji projektow.

W projektach dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej (Poddziatanie 4.3.1)
wptyw COVID-19 w niektérych przypadkach pozytywnie wptywat na poprawe
wskaznikow efektywnosci energetycznej projektéw (m.in. ilos¢ energii
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zaoszczedzonej w wyniku realizacji projektu). Jednak efekty te byty pozorne, jako ze
wynikaty z tego, ze w okresie pandemii wiele budynkéw uzytecznosci publicznej byto
zamknietych (m.in. urzeddéw i szkét), a tym samym zuzycie energii byto w nich
minimalne (duzo mniejsze niz przy normalnym uzytkowaniu, zaktadanym na etapie
szacowania potencjalnych rezultatow projektu).

W projektach miekkich, w ktorych zaktadano bezposredni udziat odbiorcéw wsparcia
(m.in. szkolenia, wycieczki m.in. ucznidw i dzieci uczeszczajacych do przedszkoli)
problemem byta rekrutacja uczestnikdw, nawet wéwczas, gdy lockdown byt zniesiony
— czes¢ ludzi obawiata sie spotkan twarzg w twarz (problemy takie zgtaszane byty
zaréwno wsrdd beneficjentow OP 2, 10 jak i 11). Co wiecej, w przypadku wielu
projektéw miekkich konieczna byta przynajmniej czesciowa zmiana ich zatozen
(przejscie ze spotkan twarzg w twarz, na rzecz formy zdalnej oraz rezygnacja z wielu
zaplanowanych dziatan, np. zwiedzania). Szczegdlng trudnos¢ odnotowano w grupie
0s6b 50+, ktdéra byta szczegdlnie narazona na ciezki przebieg zakazenia COVID-19 oraz
w zwigzku z wdrazaniem Dziatania 10.7, zaktadajgcego badania profilaktyczne w
placéwkach stuzby zdrowia, do ktérych dostep byt ograniczony i niezalecany z uwagi
na pandemie.

Wreszcie, jak wynika z przeprowadzonych wywiaddw, pogorszenie sytuacji
finansowej samorzgddw, jakie nastgpito po pandemii, przetozyto sie na ich mniejsza
sktonno$é do realizacji nowych przedsiewzie¢ i wnioskowania o wsparcie z programu
regionalnego. Takie obserwacje miaty instytucje zaangazowane we wdrazanie OP 2.
Pandemia miata tez wptyw na prace Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji
Posredniczacych we wdrazaniu RPO WiM 2014-2020, ktére réowniez dotkniete byty
lockdownami, przejsciem na prace zdalng oraz kwarantanng obejmujgca
pracownikéw. To z kolei przektadato sie na mniej sprawny proces wdrazania
interwencji. Skumulowanie wdrazania projektéw na rok 2023 ze wzgledu na ich
przedtuzanie z powodu COVID-19 dodatkowo przetozyto sie na przecigzenie praca
0s06b obstugujgcych wnioski o ptatnosé.

Wojna w Ukrainie wptyneta na realizacje projektéw na kilka sposobéw, niekiedy pogtebiajac
problemy, ktére wystepowaty juz wczesniej w zwigzku z wzrostem cen i dostepnoscia
SUrowcow.
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Po pierwsze z niektdrych firm bedacych beneficjentami RPO, jak i firm wykonujgcych
zlecenia dla beneficjentéw RPO po wybuchu wojny w Ukrainie, nastgpit odptyw
pracownikéw, ktorzy wracali do kraju, aby zaciggnac sie do wojska. Problem ten byt o
tyle istotny, ze nastgpit dosy¢ nagle, przez co trudno byto na niego szybko
zareagowac. To z kolei skutkowato koniecznoscig wydtuzenia okresu realizacji
projektéw.

Po drugie, paraliz ukraiinskiej gospodarki oraz naktadane na rosyjskich dostawcow
sankcje i zawirowania gospodarcze na rynkach surowcéw, powodowaty problemy z
dostepnoscig komponentéw i surowcéw niezbednych do realizacji zadan
przewidzianych w projektach (np. beneficjenci Poddziatania 1.2.1 zgtaszali problemy z
dostepnoscig stali niezbednej do prowadzonych badan, natomiast ci z Dziatania 8.1 z
dostepnoscig kostki i ptyt granitowych oraz kraweznikéw kamiennych).



Czes¢ firm ma swoich kontrahentéw za granicg, w tym w Ros;ji i Ukrainie. Wojna i
sankcje z nig zwigzane wptywaty na mozliwos¢ osiggniecia zaktadanych wskaznikéw
rezultatu (zaréwno dotyczgcych planowanych przychodoéw, jak i zawartych uméw z
kontrahentami zagranicznymi).
W przypadku tzw. projektéw miekkich uczestnikami czesci z nich miaty by¢ osoby z
Ukrainy, ktére postanowity w ktéryms momencie wrécic¢ do kraju, co powodowato
problemy z wsparciem zaktadanej liczby odbiorcéw ostatecznych (takie problemy
zgtaszano m.in. w Dziataniu 10.1 oraz 11.2).
Konsekwencjg wojny na Ukrainie byt tez znaczny wzrost cen gazu i energii
elektrycznej, ktory stawiat pod znakiem zapytania optacalnos¢ niektdrych rozwigzan
stosowanych w projektach. Problemy te zgtaszali beneficjenci Dziatania 4.2, ktérzy
zainwestowali w pompy ciepta i centrale wentylacyjne z odzyskiem ciepta.
Czes¢ instytucji majgcych realizowaé projekty miekkie zaangazowana byta w
organizowanie pomocy dla obywateli Ukrainy — w zwigzku z realizacjg Ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy Obywatelom Ukrainy — ktéra skutkowata koniecznoscia
przesuniecia w czasie uruchomienia planowanych projektéw.
Zidentyfikowane powyzej problemy przektadaty sie w gtdbwnej mierze na problemy
realizacyjne i przesuniecie terminu zakonczenia wielu projektéw, a tym samym osiggniecia
celéw zaktadanych w Programie. W ograniczonym stopniu mogg one réwniez rzutowacd na
efektywnos$¢ wsparcia.

W przypadku projektdw miekkich pandemia i zwigzane z nig ograniczenia w
kontaktach twarzg w twarz mogty nieznacznie obnizy¢ efektywnosé podejmowanych
dziatan, jako ze nie wszystkie z nich dato sie zrealizowa¢ zdalnie. Dodatkowo, mozna
domniemywac, ze kompetencje cyfrowe czesci uczestnikdw projektéw byty
niewystarczajace dla petnego skorzystania ze wsparcia w formule zdalnej.

W przypadku wsparcia sektora MSP szczegdlnie problematyczne dla niektérych
podmiotow, ktére miaty kontrahentéw w Rosji i/lub Ukrainie oraz planowaty
sprzedaz na tych rynkach, sg konsekwencje wojny w Ukrainie. Rzutowaé one mogg na
wyniki finansowe i dalsze perspektywy rozwoju firm oraz mozliwos¢ osiggniecia
zaktadanych wskaznikéw rezultatu.
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3 WYBRANE ZAGADNIENIA WDROZENIOWE RPO WIM 2014-
2020 ORAZ WNIOSKI Z ANALIZY REKOMENDACII DLA PROGRAMU
REGIONALNEGO

3.1 Efektywnos$¢ wsparcia finansowego dedykowanego
partnerstwom oraz Zintegrowanym Inwestycjom Terytorialnym

(ZIT i ZIT bis)

Czes¢ wsparcia z RPO WiM 2014-2020 udostepniana byta w ramach mechanizmu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych oraz porozumien partnerskich. W polityce
spdjnosci 2014-2020 mechanizm ZIT ustanowiono w celu skutecznej i efektywnej realizacji
programow operacyjnych w uktadach funkcjonalno-terytorialnych. Kluczowg cechg tego
mechanizmu jest skierowanie wsparcia do miejskiego obszaru funkcjonalnego niekoniecznie
odzwierciedlajgcego typowy podziat terytorialny, ale fgczgcego z uwagi na okreslone
wspodlne funkcje, rézne jednostki terytorialne i podmioty zarzadzajgce okreslonymi
elementami infrastruktury’®.

W ramach RPO WiM 2014-2020 mechanizm ZIT zastosowano w przypadku trzech obszardw
funkcjonalnych, obejmujacych gtéwne osrodki miejskie wojewddztwa (ZIT Olsztyn, ZIT <bis>
Elblag i ZIT <bis> Etk) i wigczonych w sktad danego obszaru, powigzanych funkcjonalnie

z gtéwnymi osrodkami miejskimi, innych gmin i powiatéw. Podstawe realizacji wsparcia

w ramach tego mechanizmu stanowi strategia rozwoju ponadlokalnego, ktora w czesci lub
w catosci moze stanowié uzgodniong strategie dla danego obszaru funkcjonalnego.
Niezaleznie od szczegétowego rozwigzania co do odzwierciedlenia strategii lokalnej,
mechanizm ten gwarantuje mozliwos¢ realizowania uzgodnionych przedsiewzie¢ (w ramach
strategii ZIT) na obszarze funkcjonalnym, co nie bytoby mozliwe (albo bytoby bardzo
utrudniane) w przypadku planowania i realizacji zadan w sposdb zdekoncentrowany, a wiec
odrebnie (samodzielnie) przez poszczegdlne samorzady. Co wiecej, w takiej sytuacji
prawdopodobnie niektére z nich nie bytyby w ogdle w stanie przygotowacé samodzielnie
projektéw.

W opisywanym mechanizmie kluczowym elementem jest uzgodnienie zakresu interwencji
dla obszaru funkcjonalnego z dysponentem Zrédta finansowania, tj. Instytucjg Zarzadzajaca
RPO WiM 2014-2020. Oczywiscie proces ten wymaga czasu i jest generalnie oceniany jako

1 Jak podaja autorzy kompleksowe]j ewaluacji mechanizmu ZIT, w Polsce wprowadzenie mechanizmu ZIT
oznaczato tworzenie nowych dokumentow strategicznych, strategii ZIT. Wynikato to z braku ustawowego
umocowania definicji miejskich obszaréw funkcjonalnych, takze w wymiarze instytucjonalnego zawigzywania
wspotpracy, ktéra bazuje na ogdlnych przepisach ustaw samorzgdowych i stowarzyszeniowych, zob. Wolanski
M., Ledzion B. , Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020.
Raport koncowy”, Wolanski i EGO, czerwiec 2018 r., str. 8.
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skomplikowany, czesto wymagajgcy rekonstrukcji strategii ZIT, co oznacza koniecznos¢
uzgodnienia jej zmian ze wszystkimi jednostkami tworzgcymi obszar funkcjonalny. Warto tu
dodac¢, ze w kompleksowej ewaluacji mechanizmu ZIT w Polsce kwestia ta zostata
odnotowana, a ewaluator sformutowat rekomendacje co do zasadno$ci tworzenia
krotkookresowych plandw dziatan ZIT jako dokumentéw wykonawczych strategii ZIT oraz
(dzieki temu) ograniczeniu liczby aktualizacji strategii ZIT’2. Tym niemniej, caty mechanizm
poprzez jego oparcie na oddolnie tworzonych strategiach obszaréw funkcjonalnych skutkuje
wartoscig dodang w sferze definiowania wspélnych problemdw dla danego obszaru,

a nastepnie oceng projektéw z punktu widzenia zgodnosci ze strategig. Oznacza to réwniez,
iz dokonywana na poziomie ZIT (biur zarzadzajacych) ocena strategiczna powinna miec
wiodace znaczenie w doborze projektéw — z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze

z sytuacjg takg mieliSmy do czynienia w procesie wyboru projektéw. Jednoczesnie liderzy
poszczegdblnych ZIT, prowadzacy ich biura, postrzegajg okreslong warto$é w mechanizmie,
ktéry przyznaje kompetencje decyzyjne w zakresie oceny strategicznej, pozostawiajgc etap
oceny formalnej i merytorycznej Instytucji Zarzgdzajacej. Kluczowe znaczenie ma tu brak
doswiadczen oraz mozliwosci w realizacji catego procesu oceny i rozliczania zadan
uzgodnionych w strategii. Trudno jest oczekiwa¢, ze funkcje te mogtyby by¢ sprawnie
realizowane na poziomie ZIT, ktére w takim przypadku petnityby role typowej instytucji
posredniczace]. Rozwigzanie takie w zasadzie nie jest akceptowalne, nawet z zamian za
mozliwosci finansowania tego typu zadan z pomocy technicznej przewidzianej w programie.
Wywiady wskazujg zatem, ze stosowane dotad rozwigzania moga (powinny) by¢
uwzglednione réwniez w nowym okresie (2021-2027) programowania polityki spdjnosci.

Co do zasady podobny mechanizm miat zastosowanie w projektach partnerskich
realizowanych przez Stowarzyszenie Wielkie Jeziora Mazurskie 2020 oraz Stowarzyszenie
,Polskie Miasta Cittaslow”. Oba stowarzyszenia, grupujgce samorzady lokalne szczebla
powiatowego i gminnego, uzgadniaty wtasne strategie i odpowiedzialne byty za ich
wdrazanie (poprzez zarzad i struktury poszczegdlnych stowarzyszen).

Ramka 2. Stowarzyszenie Wielkie Jeziora Mazurskie 2020

Motywem powotania w 2015 r. Stowarzyszenia Wielkie Jeziora Mazurskie 2020 byto zatozenie, ze
skuteczne partnerstwo samorzaddw pozwoli na realizacje przedsiewzie¢ wychodzacych poza
lokalng perspektywe, pozwalajacych na realizacje celdw istotnych w skali catego regionu.
Doprowadzito to do przyjecia wspdlnej strategii, ktdrg uznano za instrument rozwoju regionalnego,
zaakceptowany przez wtadze samorzadu wojewddztwa.

Stowarzyszenie dziata na w kilku istotnych obszarach rozwojowych regionu. W realizacji znajduja sie
kompleksowe projekty, takie jak: Cyfrowe Mazury, Mazurska Petla Rowerowa, Projekt Promogji
Gospodarczej 7 Cudédw Mazur oraz modernizacja szlaku Wielkich Jezior Mazurskich. Skala naktadéw
inwestycyjnych opiewa na ponad 450 min zt, z czego 316 miIn zt podlega dofinansowaniu ze
srodkow europejskich. W sktad stowarzyszenia wchodzi 14 sgsiadujgcych ze sobg gmin: Miasto
Gizycko, Gmina Gizycko, Gmina Mikotajki, Gmina Mitki, Miasto Mrggowo, Gmina Mragowo, Gmina
Sorkwity, Gmina Orzysz, Gmina Biata Piska, Gmina Pisz, Gmina Pozezdrze, Gmina Ruciane-Nida,
Gmina Ryn i Gmina Wegorzewo oraz 3 powiaty Gizycki, Piski oraz Mragowski.

72 0p. cit., str. 6 oraz 132i n.
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Zrédto: opracowanie na podstawie Wielkieleziora.pl/stowarzyszenie.

Ramka 3. Stowarzyszenie Polskie Miasta Cittaslow

Stowarzyszenie ,,Polskie Miasta Cittaslow” powstato w 2015 r. i obecnie zrzesza ponad dwadzies$cia
miast nalezgcych do Miedzynarodowej sieci Cittaslow, potozonych na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Jak okreslono to w tresci Ponadlokalnego programu rewitalizacji miast
Cittaslow Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, celem programu jest skoordynowanie i
ukierunkowanie na rewitalizacje miast wchodzgcych w sktad sieci na terenie Warmii i Mazur tak,
aby zachowujgc swdj unikalnych charakter i walory mogty [one] jednoczesnie oferowac
mieszkaricom podobngq jakosc¢ zycia. Takie dziatanie pozwoli na budowanie wspdlnego wizerunku
miast /.../ sie¢ Cittaslow moze budowac spéjng marke matych osrodkéw miejskich o
zréwnowazonym rozwoju i szczegolnych walorach naturalnych i historycznych”.

Miasta spod znaku slimaka, jak same siebie okredlaja, stawiajg na rozwdj zréwnowazony

i nowoczesny, ale jednoczesnie zachowujgcy spokojne tempo zycia. Wartosciami promowanymi

W rozwoju sg poprawa jakosci Srodowiska i tkanki miejskiej, poprawa jakosci zycia, dziedzictwo
kulturowe oraz dialog’*. S3 to mate miasta, o liczbie mieszkafcéw nie wiekszej niz 50 tys. Aktualnie
cztonkami Stowarzyszenia ,,Polskie Miasta Sieci Cittaslow” sg Barczewo, Bartoszyce, Biskupiec,
Bisztynek, Braniewo, Dobre Miasto, Dziatdowo, Gotdap, Gérowo ltaweckie, Jeziorany, Lidzbark,
Lidzbark Warminski, Lubawa, Nidzica, Nowe Miasto Lubawskie, Olsztynek, Orneta, Pasym, Reszel,
Ryn i Sepopol.

Zrédto: opracowanie na podstawie Cittaslowpolska.pl

Jak pokazujg zrealizowane wywiady, tego rodzaju mechanizm wdrozeniowy (projektéw
partnerskich o strategicznym znaczeniu z punktu widzenia terytorialnej polityki
wojewddztwa) jest skomplikowany, ale efektywny gtéwnie z uwagi na koordynacje catego
procesu inwestycyjnego, poczawszy od jego zaplanowania, poprzez realizacje, jak

i rozliczenie wsparcia. Oczywiscie z wywiaddow wynika, ze caty proces wspotpracy
partnerskiej jest skomplikowany, ale w tym zakresie odcigza Instytucje Zarzgdzajaca
programem operacyjnym od zwykle skomplikowanych zadan w tym zakresie, a wiec
dotyczacych okreslenia zasad funkcjonowania partnerstwa, ustalenia projektéw i zarzadzania
ich realizacjg w imieniu catego partnerstwa samorzgddéw lub tez koordynowania

i nadzorowania dziatan innych partneréw spoza sfery administracji samorzadowej (np.

w zakresie infrastruktury lezgcej w gestii innych organéw, w tym administracji rzgdowej lub
jednostek sfery publicznej spoza samorzadu terytorialnego). Formutowany jest tu zatem
whniosek o generowanej wartos$ci dodanej, wynikajgcej z partnerskiej konstrukcji strategii
rozwojowych, zaréwno na etapie ich tworzenia, jak i wdrazania. Zagadnienie to jest
oczywiscie bardzo wazne, bowiem uzgodnienie zamierzen samorzaddw terytorialnych jest de
facto procesem wymagajgcym utrzymywania ciggtej wspodtpracy, a najczesciej takze godzenia
rozmaitych intereséw, czesto nie do konca zbieznych (np. gdy chodzi o realizacje projektow

73 Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow Wojewddztwa Warmitisko-Mazurskiego”, Cittaslow,
sierpien 2019, s. 6.
74 RPO WiM 2014-2020, luty 2023, s. 250.

98


https://wielkiejeziora.pl/stowarzyszenie-wielkie-jeziora-mazurskie-2020/
https://www.cittaslowpolska.pl/index.php/pl/

sieciowych, w ktére zaangazowane muszg by¢ rézne jednostki’>). Kwestig rownie wazng jest
zapewnienie utrzymania partnerstwa w czasie, nie tylko w celu zrealizowania okreslonej
inwestycji, ale takze zapewnienia jej funkcjonowania w okresie trwatosci (i pdzniej).

Przywotujac doswiadczenia realizacji wsparcia poprzez Stowarzyszenie ,,Polskie Miasta
Cittaslow”, w RPO WiM 2014-2020 znalazty sie preferencje dla realizacji zintegrowanych
pakietdw projektdw przygotowanych przez sie¢ miast tworzgcych to Stowarzyszenie,
planowanych do realizacji w kilku osiach priorytetowych Programu (w szczegdlnosci w OP 8,
OP 6 oraz OP 11, uzupetniajgco takze w OP 4). W ramach OP 8 przewidziano osobne nabory
pozakonkursowe na projekty ujete w Ponadlokalnym programie rewitalizacji sieci miast
Cittaslow Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Program ponadlokalny przygotowano
jako dziatanie pilotazowe, ktérego nie zrealizowano wczesniej w zadnym innym regionie.
Stowarzyszenie we wspotpracy z WMARR S.A. w Olsztynie przygotowato dokument, ktorego
nadrzednym celem byto wspieranie wtgczenia spotecznego i walka z ubdstwem, lepsza jakos¢
zycia spotecznosci zamieszkujgcej obszary problemowe. Jak zapisano w czesci strategicznej
Ponadlokalnego Programu, miat on realizowac¢ skoordynowane dziatania, ukierunkowane na
rewitalizacje miast wchodzacych w sktad sieci Cittaslow przy zachowaniu ich unikalnego
charakteru, dgzac do oferowania mieszkaricom lepszej jakosci zycia’®. Jak pokazuje badanie
ewaluacyjne, to wiasnie wéréd mieszkancoéw miejscowosci z sieci Cittaslow odnotowano
najwiekszy rozwdj spowodowany realizacjg projektow rewitalizacyjnych. Jak potwierdzaja
to uczestnicy wywiadow, dzieki przygotowaniu Ponadlokalnego programu rewitalizacji

i Scistej wspotpracy miast z sieci Cittaslow, planowane przedsiewziecia byty bardziej
przemyslane, wynikajgce z potrzeb spotecznosci lokalnej. W przeciwienstwie do czestej
sytuacji, kiedy to gminy przygotowywaty swoje programy rewitalizacji ,pod konkurs”, na
szybko opracowujgc LPR, ograniczajgc tym samym jako$¢ dtugoterminowego planowania
strategicznego, nawet rezerwowe projekty sieci miast Cittaslow byly znacznie bardziej
trafne. Co wiecej, w sytuacji uruchamiania dodatkowych srodkéw na wsparcie miast
partnerskich, ich przedstawiciele musieli na zasadzie wspdtpracy dojsé do porozumienia,
ktére miasta i ktdre projekty skierujg do realizacji. | choé w zatozeniach przeciez to osrodki

z innych czesci regionu konkurowaty o te same pienigdze, to sita partnerstwa pomagata
wyj$é poza partykularne interesy miast i na zasadzie wspélnej decyzji wybraé te inicjatywy,
ktore otrzymajg dofinansowanie. Ostatecznie, sieciowanie w ramach partnerstwa
przyczynito sie do dokonywania trafnych wyborow strategicznych.

Wysoka jakos¢ dziatan realizowanych w ramach sieci Cittaslow potwierdzajg wyniki badania
ankietowego, realizowanego wsrdd mieszkaricdw. Oceniali oni szereg aspektéw jakosci zycia.
Analize podzielono na (1) gminy wdrazajgce programy rewitalizacji poza siecig Cittaslow, (2)
miasta Cittaslow prowadzgce rewitalizacje oraz (3) gminy nie prowadzgce rewitalizacji. Jak
pokazujg wyniki badania, najwieksze pozytywne zmiany zaobserwowali mieszkaricy w
miastach zrzeszonych w sieci Cittaslow (jedynie za wyjgtkiem obszaru kultury). W tych

75 Przyktadowo, projekty realizowane przez Stowarzyszenie Wielkie Jeziora Mazurskie 2020: Mazurska Petla
Rowerowa oraz — w szczegdlnosci — modernizacja szlaku Wielkich Jezior Mazurskich.
76 Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow ...”, op. cit.
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miastach percepcja pozytywnych zmian byta wyisza, niz w innych, w zakresie
infrastruktury, poprawy srodowiska, dostepnosci ustug spotecznych, jakosci ustug, a takze
ograniczenia problemoéw spotecznych, w poréwnaniu do innych miast z regionu’’. Jak
zatem widac¢ wartos¢ dodana tego mechanizmu wsparcia jest ewidentna.

Podsumowujac, realizacja czesci interwencji RPO WiM 2014-2020 w oparciu o mechanizmy
ZIT oraz partnerstwa strategiczne, poza efektami w sferze produktowej oraz wywotywanymi
rezultatami, wskazuje na kilka kluczowych, dodatkowych efektéw, ktore okresli¢ mozemy
jako wartosci dodane stosowania tych rozwigzan organizacyjnych. Kluczowe z nich sg
nastepujace:

Rozwigzania te wzmacniajg role planowania strategicznego, w odniesieniu do
okreslonego obszaru funkcjonalnego (terytorialnego) lub problemowego, co
wzmacnia efekty interwencji, wynikajgce z dobrze przemyslanego planu rozwoju oraz
realizacji konkretnych projektow.

Koncentracja na planowaniu strategicznym wymusza (prowadzi do zawigzywania lub
rozwoju) wspétprace pomiedzy wiadzami jednostek terytorialnych, wchodzacych

w sktad ZIT lub partnerstw. Oczywistym jest szereg dalszych korzysci wynikajgcych

z tej wspotpracy, w szczegdlnosci zas w sferze ksztattowania innowacyjnego rozwoju
poszczegblnych jednostek terytorialnych, jak i catego ponadregionalnego uktadu
terytorialnego (wykraczajgcego poza wspoétprace zwigzang z pozyskiwaniem wsparcia
z budzetéw polityki spojnosci)’e.

Wspditpraca w zakresie planowania na poziomie ZIT i partnerstw strategicznych
stanowi skuteczny mechanizm koordynacji dziatan, a takze godzenia intereséw
poszczegblnych uczestnikow (w ten sposdb Instytucja Zarzadzajgca odcigzana jest od
czesto skomplikowanych procesdw uzyskiwania konsensusu planistycznego).

Oba rozwigzania, poprzez warunek wspoétpracy, gwarantujg uwzglednienie interesow
i potrzeb réznych jednostek lokalnych, wchodzgcych w sktad funkcjonujgcych
partnerstw, a niejednokrotnie umozliwiajg skorzystanie ze wsparcia przez jednostki,
ktore dziatajgc samodzielnie, nie bytyby w stanie pozyskiwa¢ wsparcia na projekty

w skali, ktérg gwarantujg oba mechanizmy.

W przypadku ZIT, realizacja oceny strategicznej projektdw na poziomie ZIT, z jednej
strony odcigza proces selekcji prowadzony przez Instytucje Zarzgdzajaca,
jednoczesnie utrwala pozycje ZIT jako jednostki wptywajgcej na dobdr projektéw,
zgodnie ze strategig obszaru funkcjonalnego.

77 Ewaluacja projektéw rewitalizacyjnych realizowanych w ramach RPO WIM 2014-2020 (etap 1) — raport
koncowy.

78 \W toku realizowanych wywiadéw na korzyéci takie wskazywano szczegdlnie czesto w przypadku miast
Cittaslow, podajac przyktady réznego rodzaju podejmowanych wspdlnie inicjatyw spotecznych
(koordynowanych przez Stowarzyszenie) — np. festiwal miast Cittaslow, ulotka promujaca sposoby obnizki
kosztéw zuzycia energii w domach jednorodzinnych i mieszkaniach w domach wielorodzinnych, czy tez
rozmaite dziatania dorazne (np. wspdlna pomoc dla migrantow z Ukrainy), a takze wymiana doswiadczen.
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Uksztattowane juz struktury (a takze doswiadczenia) ZIT i partnerstw strategicznych
zapewniajg sprawng koordynacje dziatann wdrozeniowych, co ostatecznie stuzy
realizacji przyjmowanych strategii rozwoju.

Podsumowane powyzej efekty stanowig bardzo dobre uzasadnienie kontynuacji stosowania
mechanizmu ZIT, jak i strategicznych partnerstw terytorialnych. Co do zasady, wszystkie
efekty generowane przez te rozwigzania przyczyniajg sie do lepszego ksztattowania polityki
terytorialnej wojewddztwa oraz w duzym stopniu kontrybuujg w zakresie wzrostu spdjnosci
terytorialnej, wspierajg ksztattowanie pozytywnego wizerunku i marki regionu oraz jego
obszaréw w wymiarze lokalnym i ponadlokalnym. Dlatego, pewne skomplikowanie

i czasochtonnos¢ proceséw planowania strategicznego, nie powinno by¢ postrzegane jako
szczegdlne ograniczenie. Jest to swoisty koszt wysokiej jakosci planowania. Ostatecznie,
postepowanie zgodnie z maksymg ,,planuj na dtugo, wdrazaj szybko” podnosi trafnos¢

i efektywnos¢ interwencji publicznej (w tym tez kierunku idg wspominane wczesniej
rekomendacje, dotyczgce operacjonalizacji strategii jednostek terytorialnych poprzez
krotkookresowe plany dziatan).

Kwestig wymagajgcg rozwazenia jest poréwnanie efektywnosci wdrazania projektow

w ramach polityki terytorialnej (ZIT i strategiczne projekty partnerskie) i poza nig. W tym
celu, dla potrzeb niniejszego badania przeprowadzono analize kosztdw jednostkowych
finansowanych interwencji (poréwnanie kosztéw jednostkowych w ramach projektéw
znajduje sie w zafaczniku nr 10). Koszt jednostkowy wytworzenia jednej jednostki danego
wskaznika to najbardziej adekwatna miara, pozwalajgca na poréwnywanie i ocene
efektywnosci projektéw. Takie same wskazniki realizowali beneficjenci zaréwno w ramach
polityki terytorialnej w formule zintegrowanych inwestycji terytorialnych, sieci miast
Cittaslow oraz Stowarzyszenia Wielkie Jeziora Mazurskie 2020.

Co do zasady, przeprowadzone analizy wskazujg na brak zaleznosci pomiedzy kosztem
osiggniecia danego efektu w zaleznosci od tego, czy projekt realizowany jest w ramach
partnerstw lub ZIT, czy poza nimi. Innymi stowy, nie da sie ocenié¢ efektywnosci finansowej
poszczegdblnych rozwigzan na bazie dostepnych danych. Najbardziej poréwnywalne miary
okazuja sie prowadzi¢ do skrajnych ocen w ramach tej samej interwencji. Kluczowe jest
realizowanie efektywnych projektédw, osadzonych w lokalnych potrzebach, ktérych nie
mozna sfinansowaé w inny sposéb, a takze ksztattujgcych partnerstwa regionalne
(budowanie doswiadczen w celu ksztattowania wspdlnych projektéw strategicznych

w polityce terytorialnej). Mozliwos$¢ dopasowania wsparcia bedzie zawsze prowadzi¢ do
réznych kosztéow jednostkowych tam, gdzie nie sg one narzucone z géry. Ocena wsparcia nie
powinna w tym zakresie bazowaé na efektywnosci finansowej, ale na ocenie

jako$ciowej osiggnietych efektéw, wyrazonych przez wskazniki rezultatu.

3.2 System realizacji RPO WiM 2014-2020

Sprawny system realizacji jest waznym czynnikiem skutecznego wsparcia rozwoju
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. W ramach niniejszej ewaluacji uwzgledniono ocene
systemu realizacji widzianego przez pryzmat oséb odpowiedzialnych za programowanie i
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wdrazanie Programu. Podstawg analizy byty wyniki badania pracownikéw IZ i IP. Narzedziem
badawczym byta ankieta sktadajaca sie z 21 pytan, dotyczgca wspdtpracy wewnatrz- i
zewnatrz- instytucjonalnej i zwigzanych z tym problemdéw, motywowania i traktowania
pracownikéw, systemu wsparcia szkoleniowego. Ponadto w ankiecie uwzgledniono ocene
procedury wyboru projektéw oraz etapu weryfikacji wnioskow o ptatnos$é, poszukiwano
czynnikdw systemowych ograniczajacych osigganie zamierzonych celéw RPO WiM 2014-
2020 i pomystéw na niestandardowe wykorzystanie pozostatej alokacji. W centrum oceny
znalazt sie tak zwany ,,czynnik ludzki”. Konstrukcja narzedzia pozwalata badanym
pracownikom wyrazi¢ osobistg opinie i podzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami i
przemysleniami, ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii problematycznych. Tym samym
nieco silniej w ponizszym materiale wybrzmiewajg problemy, ktére nalezy zaadresowac, a
mniej miejsca poswieca sie kwestiom nie budzgcym watpliwosci, dziatajgcym sprawnie.

Jakos¢ wspatpracy pomiedzy komérkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi za realizacje
RPO WiM 2014-2020

Jak potwierdzajg badania, przedstawiciele IZ i IP intensywnie miedzy sobg wspdfpracujg. Na
brak wspodtpracy z inng jednostka systemu realizacji RPO wskazuje okoto 12% badanych. |
cho¢ nie sg to czeste wskazania, to z poziomu poszczegdlnych komadrek organizacyjnych
moga stanowié istotng bariere w sprawnej obstudze Programu. Najczesciej problem ten
wystepuje na linii potencjalnej wspotpracy IZ z IP. Z drugiej strony, pracownicy
poszczegdlnych IP nie narzekajg na brak wspoétpracy z Urzedem Marszatkowskim (tylko 2
wskazania sposrdd 51 respondentéw). Tylko w pojedynczych przypadkach niewystarczajgca
jest wspotpraca pomiedzy poszczegdlnymi IP. Nie jest to wiec istotny problem z perspektywy
catego systemu wdrazania interwencji.

Pewne problemy wida¢ na poziomie oceny jakosci. Objeci badaniem pracownicy
wspotpracujgcych z poszczegdlnymi instytucjami poproszeni zostali o ocene wspodtpracy w 4
wymiarach:

tatwosci uzyskiwania informacji,
szybkosci przekazywania informacji,
poprawnosci przekazywanych informacji,
zaangazowania we wspofprace.

Zdaniem badanych, najbardziej problematyczna jest szybkos¢ przekazywania informacji,
ktéra moze utrudni¢ i spowolni¢ proces wdrazania Programu. Problem ten wynika w wiekszej
mierze z przyjetego obiegu dokumentow i podziatu zadan, niz z kompetencji czy woli
pracownikéw. Wiekszych problemdw nie notuje sie takze w kwestii poprawnosci
przekazywanych informacji (97% odpowiedzi pozytywnych lub neutralnych) czy tatwosci
uzyskiwania informacji (informacji (97% odpowiedzi pozytywnych lub neutralnych).

Nalezy zaznaczy¢, ze system realizacji RPO jest ztozony, sktada sie z kilku hierarchicznych
instytucji, zréznicowanych pod wzgledem wydziatéw i pracownikéw. Jak podkreslajg badani,

102



problemy, ktére pojawiajg sie w kontaktach z jednym departamentem lub instytucjg nie
maja przetozenia na inne. Nieraz problemy pojawiajg sie juz na etapie ustalenia osoby
odpowiedzialnej za dang kwestie, co przektada sie na dtugi czas oczekiwania na informacje
zwrotng lub powoduje jej brak. Jak potwierdzajg inni respondenci, trudnos¢ uzyskania
informac;ji dotyczy szczegdlnie spraw problemowych, budzgcych watpliwosci. Czesto w takiej
sytuacji dochodzi do unikania wydawania jednoznacznych opinii, albo tez czas oczekiwania
na odpowied? znacznie sie wydtuza. Zdarza sie takze, ze pracownicy pragnacy rozjasnic¢ swoje
watpliwosci sg odsytani do zapoznania sie z obszerng dokumentacjg. Jak zgtaszali niektérzy
badani, zdarza sie takze ze otrzymujg informacje sprzeczne (inne z réznych departamentéw),
a odpowiedzialno$¢ sie rozmywa. Dodatkowym problemem jest znaczna biurokracja —
oficjalny obieg dokumentow nawet w kwestiach mato istotnych ("wszystko trzeba dac na
zarzad" lub tez mato istotne sprawy przekazywane oficjalnym pismem z podpisem dyrektora
departamentu), co utrudnia planowanie realizacji dziatan przez wspétpracujace instytucje.

Z kolei od pracownikéw instytucji posredniczacych na etapie konsultacji dokumentéw
oczekuje sie wydania opinii w bardzo krétkim czasie, nawet w przypadku analizy obszernych
materiatow. Jak wskazywali pojedynczy badani, wydane przez nich opinie czasami sg
odrzucane bez zadnego uzasadnienia.

Wykres 34. Jak pracownicy oceniajg instytucje, z ktdorymi wspdtpracujg

5
4,02 3,98 4,14 4,12
il
3
2

tatwosc uzyskiwania Szybkos¢ przekazywania Poprawnosc Zaangazowanie we
informacji informacji przekazywanych informacji wspotprace

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CAWI I1Z/IP.

Nie tyko wspotpraca pomiedzy instytucjami bywa problematyczna. Takze przeptyw
informacji wewnatrz urzedéw utrudnia ptynne wdrazanie interwencji. Badanych poproszono
0 ocene tego, na ile sprawnie nastepuje przekazywanie informacji i wydawanie decyzji w
codziennej wspodtpracy w ich instytucjach.

Pracownicy komérek organizacyjnych zaangazowanych w programowanie i wdrazanie RPO
WiM 2014-2020 wskazujg na podobne problemy wewnatrz swoich instytucji, jak we
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej. Nieco ponad potowa badanych ocenia pozytywnie
tatwos¢ uzyskania informacji od wspoétpracownikéw (oceny 4 i 5 na 5-stopniowej skali).
Podstawowym problemem jest czas potrzebny na uzyskanie odpowiedzi na pytania.
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Negatywnie (1 lub 2 na skali 5-stopniowej) ocenia go 15% badanych, a ocene srodkowg (3)
wystawito 35% pracownikéw. Wynika to przede wszystkim z zastosowanej dtugiej Sciezki
obiegu dokumentow, czesto takze drogg papierowaq. Poszczegdlne szczeble przetrzymuja
informacje w teczkach do zadekretowania, co juz samo w sobie wydtuza czas. Dodatkowo
dochodzi do sytuacji, gdzie okresowe nieobecnosci powodujace brak osoby wtasciwej do
udzielenia informacji (problemy z zastepstwami), w dodatkowy sposéb blokujg catg Sciezke.
W efekcie nawet na rozstrzygniecie prostych kwestii operacyjnych pracownicy czekajg
niewspotmiernie dfugo.

Mimo sformalizowanego i wieloetapowego procesu wydawania kazdej decyzji, brakuje
korzystania ze wspdlnego, jednego (lub paru, ale nie kilku) kanatu agregacji informacji na
temat wypracowanych rozwigzan. Obecnie informacje sg przekazywane ustnie, mailowo, na
papierze, komunikatami i kazdy z tych przekazéw moze by¢ wigzacy. Pézniej trudno ustali¢
zrédto informacji i geneze decyzji, co prowadzi do niespdjnosci i rozmycia odpowiedzialnosci.
Trudno tez w takim trybie uzyska¢ wyktadnie co do niejasnosci interpretacyjnych, co nieraz
pozostawia pracownikéw w trudnej sytuacji. Spontaniczne odpowiedzi badanych
pracownikéw wskazuja, ze problemy komunikacyjne wystepujg zaréwno pomiedzy
departamentami, jak i na linii podwtadny - przetozony wewnatrz jednej komérki
organizacyjnej.

Wykres 35. Jak pracownicy oceniajg przeptyw informacji w ramach swojej instytucji

5
4 3,59 543 3,86
3
2
1
tatwosc¢ uzyskiwania  Szybkos$¢ przekazywania Poprawnos¢
informacji informacji przekazywanych
informacji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CAWI 1Z/IP.
Wsparcie pracownikow IZ i IP

Pracownicy wszystkich badanych instytucji zostali poproszeni o ocene na ile zgadzajg sie z
wymienionymi stwierdzeniami, dotyczgcymi sposobow ich traktowania. Odpowiedzi zostaty
przeliczone ze skali od ,,zdecydowanie sie nie zgadzam” do ,,zdecydowanie sie zgadzam” na
5-stopniowe oceny od 1 — zdecydowanie negatywna do 5-zdecydowanie pozytywna.

Tabela 9. Srednia ocena wybranych aspektéw pracy na skali od 1 — zdecydowanie negatywna do 5-
zdecydowanie pozytywna

1. adekwatne wynagrodzenie 1,66
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2. docenianie dobrych pracownikéw 2,58
3. kryteria premiujgce dobrych pracownikéw 2,59
4. kompetentni nowi pracownicy 2,61
5. obiektywna ocena pracownikéw 2,74
6. zastuzone awanse 2,75
7. docenianie pracy 2,78
8. sprawiedliwe nagrody 2,87
9. nie za duza rotacja 2,88
10. nabory na nowych pracownikéw nie dezorganizujg pracy 2,91
11. brak przecigzenia praca 3,30

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CAWI 1Z/IP.

Najmniejszym problemem jest przecigzenie pracg. Problem ten mocnej dotyka co pigtego
pracownika. Ograniczona rotacja, zwtaszcza w badanych IP, takze jest z tym powigzana.
Najnizej pracownicy ocenili swoja satysfakcje z otrzymywanego wynagrodzenia. Tylko 6% z
nich uznato, ze poziom wynagrodzen pracownikow jest odpowiedni do zakresu zadan i
sytuacji na regionalnym rynku pracy. Problematyczne jest tez docenianie pracownikéow.
Zdaniem potowy z nich (49%), nawet jezeli ktos bardzo sie stara, to nie zostaje doceniony.
Tylko co czwarty badany uznat, ze same kryteria oceny premiujg dobrych pracownikdw.
Przeciwnego zdania byta potowa badanych. Problematyczna okazata sie kwestia awansow.
Cho¢ zdaniem czesci badanych (31%), awanse na wyzsze stanowiska przyznawane sg
osobom, ktére rzeczywiscie na to zastugujg, to w wypowiedziach badanych dominujg
negatywne opinie, wskazujgce na fakt, ze brak sprawiedliwych awanséw, a niektdre osoby sg
nagminnie pomijane, cho¢ sg pracownikami wieloletnimi i w swojej ocenie zastuzyty na
awans. Zdaniem czesci badanych, $ciezka awansu jest zbyt krétka. W efekcie tego po
osiggnieciu najwyzszego, niekierowniczego stanowiska, nie ma dalszych perspektyw awansu.

Tylko co trzeci badany pracownik zgadza sie z tym, ze nagrody przyznawane sg sprawiedliwie
(35%). Pozostali twierdzg, albo ze sg przyznawane wszystkim po réwno, bez oceny realnego
zaangazowania kazdego pracownika, lub tez, ze kryteria przyznawania nagréd sg niejasne,
subiektywne, nie zalezg od stopnia zaangazowania w prace i zakresu realizowanych
obowigzkéw przez dang osobe lub jej komédrke organizacyjng, a jedynie od frekwencji. Wielu
pracownikom wydaje sie to niesprawiedliwe. Sprzyja to pewnemu minimalizmowi w pracy,
co mozna uznac za racjonalne zachowanie. Cho¢ z drugiej strony nie rodzi to innych
probleméw, zwigzanych chocby z posadzeniem o subiektywizm, czy koniecznoscia
uzasadniania i dokumentowania tego. Zdaniem badanych, nagrody powinny by¢
przyznawane adekwatnie do zakresu wykonywanych zadan oraz efektéw wykonanej w
danym okresie pracy i indywidualnego zaangazowania pracownika, a nie od stazu pracy czy
krotkoterminowych nieobecnosci. Cze$¢ badanych deklaruje wprost, ze nagrdd nie dostaja.
Jesli nagrody sg przyznawane, to w sposéb uznaniowy, z pominieciem wielu pracownikow.
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Kilku pracownikéow zwrécito uwage na fakt, ze srodki na nagrody dla kadry sg dostepne, ale
nie sg wykorzystywane w petni. Niezaleznie od tego, czy tak faktycznie jest, rodzi to
niejasnosci i moze w dtuzszej perspektywie ogranicza¢ zaangazowanie pracownikow.

Problemy z systemami motywacyjnymi wpisujg sie w szerszy kontekst niedoceniania
pracownikéw. Taka jest ogdlna percepcja w badanych urzedach. Watpliwosci budzi nie tylko
brak odzwierciedlenia zaangazowania w postaci podwyzek, premii czy nagrdd, ale przede
wszystkim brak pozytywnej informacji zwrotnej do pracownikéw. Badani wskazujg, ze czesto
spotykaja sie z (nie zawsze zastuzong) reprymenda, gdy cos idzie niezgodnie z zatozeniami,
ale nie otrzymuja pochwat, jesli udaje im sie zrealizowac z sukcesem nawet trudne zadania.
Zamiast tego, pracownicy bardziej kompetentni dostajg wiecej trudnej pracy, mimo
jednakowego wynagrodzenia na takim samym stanowisku. Konsekwencjg jest wciaz
zmniejszajaca sie motywacja do pracy. Wsparcie kierownictwa w pozafinansowym
motywowaniu pracownikdw mogtoby odniesc¢ realne skutki, poprawiajgce atmosfere pracy i
zaangazowanie w realizowanie zadan.

Tabela 10. Odsetek pracownikéw, ktérzy w ciggu ostatnich 12 miesiecy otrzymali dany rodzaj nagrody

jednorazowa premia / nagroda finansowa 33%
podwyzka motywacyjna miesiecznego wynagrodzenia 17%
premia / nagroda pozafinansowa (rzeczowa, bon zakupowy, karnet na ustugi, bilet 3%
wstepu itp.)

awans na wyzsze stanowisko 12%
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CAWI 1Z/IP.

Opisane wyzej problemy w znacznej mierze przyczyniajg sie do zwiekszonej rotacji
pracownikéw. Wynika ona gtdwnie z niskich zarobkdéw, ktére sg gtéwnym powodem
odchodzenia do innej pracy. Rodzi to znaczace problemy organizacyjne i przecigzenie praca.
Do pracy w instytucjach przychodzg nowe osoby, bardzo czesto bez doswiadczenia.
Wieloletni pracownicy, bez zadnych dodatkowych korzysci, przygotowuja takie osoby do
pracy, jednak nowy pracownik musi nawet przez kilka miesiecy pracowac¢ pod nadzorem,
zanim osiggnie samodzielno$é. Doswiadczeni pracownicy przy spietrzonych zadaniach nie
majg czasu na wdrazanie nowych pracownikdéw. Dochodzi do sytuacji, kiedy to zamiast
odcigzy¢ kadre, nowozatrudnieni generujg wieksze obcigzenie praca.

Wynagrodzenia oferowane w urzedzie nie zachecajg oséb doswiadczonych do aplikowania
na wolne stanowiska. Z kolei w sytuacji, gdy zatrudniane sg osoby bez duzego
doswiadczenia, nieraz otrzymujg pensje podobne do tych, jakie wyptacane sg osobom z
wieloletnim stazem. To rodzi frustracje tych drugich. Dodatkowo, nabory na nowych
pracownikdw s nieraz ogtaszane za pézno, a sama procedura przecigga sie. W
konsekwencji, nowa osoba przez dtugi czas jest raczej obcigzeniem niz realng pomoca. To
znacznie zwieksza obcigzenie pracownikéw, zwiekszajac przecigzenie pracg, ktére i tak jest
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duze (choc¢ tez nieraz cykliczne) i negatywnie rzutuje na terminowos¢ realizacji powierzonych
zadan.

Szkolenia

Rozwdj kompetencji zawodowych w dynamicznie zmieniajgcym sie $wiecie ,funduszowym”
jest jednym z warunkéw sprawnego programowania i wdrazania interwencji. Kadra
delegowana do obstugi RPO WiM 2014-2020 w wiekszosci nie ma problemu ze zgtaszaniem
zapotrzebowania na podnoszenie swoich kompetencji. Niestety, jak wynika z deklaracji
respondentow, czesto nie udaje sie tego zapotrzebowania spetnic. Jak opisujg badani,
Sciezka zdobycia zgody na wyjazd szkoleniowy jest dtuga (nawet do 3 tygodni’) i
skomplikowana. Co wiecej, sama procedura jest zmienna (raz wymaga sie zastosowania
elektronicznego obiegu dokumentéw, innym razem papierowych) i ciggle zmieniajg sie
wymagane dokumenty. To zniecheca pracownikéw do zabiegania o sprofilowane
podnoszenie kompetencji. A to w duzej mierze pracownicy sami dobrze wiedzg, jakich
kompetencji im brakuje. Problem ograniczytaby uproszczona $ciezka wnioskowania, ktéra
bytaby réwniez bardziej zdigitalizowana.

Ze szkolen w ciggu ostatnich dwadch lat skorzystali prawie wszyscy badani pracownicy
systemu realizacji RPO WiM 2014-2020. Mniej wiecej % badanych brato udziat w kilku (3-10)
szkoleniach. Co czwarty pracownik IP i co szdsty badany z IZ wzigt udziat w nie wiecej, niz
dwdch szkoleniach na przestrzeni ostatnich 2 lat. Pozostali (3% badanych) miato okazje
szkoli¢ sie 10 razy lub wiecej. Pojawiaty sie gtosy pojedynczych pracownikéw, ze szkolen jest
nawet za duzo, przez co wzrasta obcigzenie praca.

Wykres 36. Mozliwo$¢ poinformowania pracownikéw o swoich potrzebach szkoleniowych (lewe
wykresy) oraz odsetek pracownikéw, ktdrzy w ciggu ostatnich dwdch lat uczestniczyli w szkoleniach
organizowanych przez swojg instytucje (prawe wykresy)

96% 91%

4% 9%

badany ma mozliwos¢ poinformowania o swoich w ciggu ostatnich dwdch lat uczestniczyt w
potrzebach szkoleniowych w miejscu pracy szkoleniach organizowanych przez instytucje, w
ktorej pracuje

B Tak ® Nie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CAWI 1Z/1P.

7% Podobno zdarzaty sie sytuacje, kiedy to wydawano zgode na udziat w szkolenie juz po jego realizacji.
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Jak wynika z analizy odpowiedzi na pytanie o to, czy tematyka szkolen byta dopasowana do
dziatalnosci zawodowej respondentéw, w wiekszosci zakres kurséw korespondowat z ich
zadaniami, czy to bezposrednio, czy posrednio. Mimo tego, czes¢ pracownikdw nie jest z nich
zadowolona. Woleliby sami wybrac¢ swoje szkolenia, aby jeszcze silniej powigzac je z
wykonywanymi zadaniami.
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Wykres 37. Ocena dopasowania zakresu szkolen do aktualnych zadan pracownikéw

m Tak, wiekszosc zakresu szkolen jest bezposrednio zwigzana z aktualnymi zadaniami, ktore realizuje w swojej codziennej

pracy
W Tak, wiekszosc zakresu szkolen nawigzuje to posrednio do zadan przeze mnie realizowanych

M Nie, ale wiekszos¢ zakresu szkoleri moie zostac wigczona do mojej pracy
m Szkolenie/a nie miato/y charakteru zawodowego, ale raczej ogdlnorozwojowy

= Nie wiem/ trudno powiedzieé
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CAWI 1Z/IP.

Jak pokazuja wyniki badan, poziom zaawansowania szkolen, przewaznie
sredniozaawansowany lub ekspercki, byt dobrze dopasowany do kompetencji
uczestnikow. Bardziej problematyczna byta forma tych kurséw. W znacznej czesci miaty one
charakter szkolen on-line. Zdaniem czesci pracownikdéw, sg one trudniejsze w przyswojeniu z
uwagi na ograniczong interakcje oraz trudnos$¢ w skupieniu sie, gdy ma sie obok innych
pracownikéw i rozmowy stuzbowe. Dla czesci badanych problemem byto niewystarczajace
przygotowanie ekspertdw prowadzgcych i niedostateczna jako$é szkolen. Zdaniem czesci z
badanych, to efekt stosowania kryterium ceny jako gtéwnego czynnika przy wyborze
realizatora doskonalenia zawodowego. W takiej sytuacji szkolenie czesto sprowadza sie do
zaprezentowania materiatu na slajdach.

Dla innych badanych mankamentem byt zbyt ogdlny charakter szkolen, podczas gdy
zapotrzebowanie byto na przekazanie bardzo specjalistycznych umiejetnosci. Jest to efekt
organizacji szkolen masowych, nie wynikajgcych z indywidualnych potrzeb na danym
stanowisku pracy.

Tabela 11. Ocena dopasowania poziomu zaawansowania i trudnosci zaje¢ prowadzonych w ramach
szkolen

zbyt

zbyt tatwe odpowiednie  trudne trudno powiedzie¢ Ogdtem
podstawowy 2% 2% 0% 1% 5%
Sredniozaawansowany 1% 42% 0% 2% 45%
zaawansowany/
ekspercki 0% 39% 0% 1% 41%
trudno powiedzieé 1% 5% 0% 4% 9%
Ogotem 1% 88% 0% 8% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CAWI I1Z/IP.
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Procedura oceny i wyboru projektow

Umozliwienie szybkiego wybrania odpowiednich projektow do dofinansowania to jeden z
pierwszych i podstawowych warunkéw sprawnego wdrazania interwencji. Zdecydowana
wiekszos$¢ osob zaangazowanych w ten etap wsparcia uwaza, ze przyjete procedury
faktycznie przektadajg sie na realizacje efektywnych naboréw. Warto sie jednak przyjrzec
problemom, na ktére wskazujg osoby majgce odmienne zdanie w tej kwestii.

Wykres 38. Opinie pracownikéw oceniajgcych wnioski projektowe czy procedura oceny i wyboru
projektow jest efektywna

m 7decydowanie tak m Raczejtak m Raczej nie Zdecydowanie nie Nie wiem/ trudno powiedzied

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CAWI 1Z/IP.

Podstawowe zarzuty dotyczg zbytniej biurokracji w catym procesie. Pracownicy wskazujg na
koniecznos¢ przeprocedowania stosu dokumentéw, wymagania nadmierne;j ilosci podpisow i
zatacznikow do wniosku. Czesciowo jest to wynik nadmiernej ilosci i czestej zmiennoSci
wytycznych z poziomu krajowego. Na to naktadajg sie skomplikowane i zbyt liczne kryteria i
wewnetrzna procedura, obejmujgca m.in. sciezke zatwierdzania wytworzonych dokumentéw
przez Zarzad (w tym m.in. ogtoszen nabordéw, list wnioskéw i wynikéw nabordéw), co znacznie
wydtuza proces. Skomplikowana struktura oceny takze nie utatwia sprawnego procedowania
whioskoéw. Dla pracownikdéw oceniajgcych wnioski problemem jest tez tgczenie oceny
formalnej z merytoryczng, co powoduje konieczno$é oceny projektéw, ktore i tak nie beda
dofinasowane. Przyktadowo, jeden z pracownikéw oszacowat, ze musi zweryfikowac¢ pod
wzgledem merytorycznym 200 wnioskdéw, wiedzac, ze alokacji w danym konkursie wystarczy
najwyzej dla 10 projektéw. Trudno uzna¢ taki proces za efektywny. Jest to jeden z czynnikow
generujgcych znaczne obcigzenie praca. Pracownicy deklaruja, ze szczegdlnie jesli
jednorazowo wptywa duza ilos¢ wnioskéw do oceny (kilka naboréw koniczy sie w bliskim
terminie), to oceniajg wnioski po godzinach pracy. Z kolei zbyt krétki czas na ocene sprzyja
powstawaniu btedéw. Aby skrdci¢ czas oceny wnioskdw warto skorzystac ze sprawdzonych
rozwigzan, wdrazanych w innych programach, w ktérych wprowadzono ocene dwuetapowa.
Dzieki temu petng ocene punktowgq przechodzg tylko wnioski wstepnie ocenione pozytywnie
(np. w zakresie kryteriéw dostepu). Niewielkie koszty zaimplementowania takiego podejscia
mogg istotnie wptyngé na sprawnos¢ wdrazania.

Pracownicy IZ i IP nie zgtaszali problemdw z terminami harmonogramdw nabordw. Zostaty
one tak rozplanowane w czasie, aby zapewni¢ ptynng obstuge administracyjng
wnioskodawcow i beneficjentdw. Oczywiscie dochodzito do spietrzenia obcigzen. Jest to
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pewna specyfika wdrazania funduszy. Ograniczenia spietrzenia powinno by¢ realizowane
wtasdnie przez wspomniane wyzej usprawnienie procesu i ograniczenie biurokracji.

Pracownicy zgtaszali takze niewystarczajgce kompetencje oséb oceniajgcych wnioski.
Niektdérzy cztonkowie Komisji Oceny Projektéw nie majg odpowiedniej wiedzy ani
doswiadczenia w zakresie oceny wnioskéw. Dodatkowo, przy powszechnej praktyce pisania
szablonowych wnioskéw przez firmy zewnetrzne nie zawsze dochodzi do wyboru najlepszych
projektéw. Pracownicy postulujg uproszczenie procedur, digitalizacje procesu oraz
ograniczenie licznych kryteridw, a takze korzystanie ze sprawdzonych rozwigzan.

Procedura weryfikacji wnioskow o ptatnosc

W przypadku weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢ pojawiato sie mniej zastrzezen niz przy ocenie
i wyborze projektéw. Tylko pojedyncze gtosy wskazywaty na problemy po stronie procesu
czy instytucji. Jednym z nich jest duza ilo$¢é projektéw przypadajgca na 1 osobe, a tym
samym wnioskdw o ptatnos¢ (w pewnym momencie wdrazania Programu byto to nawet
okoto 25 projektédw na osobe, jak twierdzi jeden z badanych pracownikéw). Innym
problemem zgtoszonym w trakcie badania byta rézna interpretacja zapisdw wytycznych
przez IZ i instytucje audytowe oraz niespdjny podziat rél miedzy osoby weryfikujgce wnioski
jako opiekun projektu a dziaty kontroli. Pozostali badani wskazywali jedynie na problemy po
stronie beneficjentéw, ktére utrudniajg sprawne przeprowadzenie oceny i zaakceptowanie
whniosku. Czes¢ beneficjentdw przesyta dokumenty zawierajgce szereg btedéw, wymagajgce
nawet kilkukrotnych poprawek, a nieraz przekraczajg oni — bez konsekwencji — wymagane
terminy.

Wykres 39. Opinie pracownikéw oceniajgcych wnioski o ptatnos¢ czy procedura weryfikacji wnioskéw
o ptatnos¢ jest efektywna

9% 76% 5%

W Zdecydowanie tak M Raczejtak M Raczejnie Zdecydowanie nie Nie wiem/ trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CAWI 1Z/IP.

Reasumujgc, przeprowadzone badanie potwierdza wystepowanie podobnych probleméw,
jakie zdiagnozowano w 2016 r. w ramach badania ,Ocena systemu realizacji Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 w
zakresie wczesnej identyfikacji barier”. Oznacza to koniecznos¢ dalszej pracy w celu
usprawnienia systemu realizacji Programu. Znaczng poprawe moze przynies$¢ weryfikacja
obowiazujgcego obiegu dokumentdéw, a w szczegolnosci skrdcenia Sciezki w przypadku
kwestii o mniejszym znaczeniu i wprowadzenie powszechnego elektronicznego obiegu
dokumentéw. Pod katem FEWiM 2021-2027 warto przygotowac przeglad struktury
zarzadczej i precyzyjniej przypisac zadania do poszczegdlnych komoérek organizacyjnych.
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Usprawnienie moze przyniesc¢ takze okreslenie ograniczonego katalogu spraw, ktére musza
by¢ akceptowane przez Zarzagd Wojewddztwa i scedowanie odpowiedzialnosci na
kierownictwo nizszych szczebli. Warto takze zweryfikowaé mozliwos$¢ zwiekszenia
wynagrodzenia pracownikow, szczegdlnie tych z wiekszym zakresem zadan i dtuizszym
stazem, aby zmotywowac ich do pozostania w strukturach urzedéw. Obok motywacji
finansowej, warto przeszkoli¢ przetozonych w zakresie wsparcia pozafinansowego.

Inne czynniki wptywajace na osigganie efektéw Programu

Badanych na koniec zapytano o czynniki, ktére ograniczajg osigganie zamierzonych celéw
RPO WiM 2014-2020, w tym o przyczyny utrudniajgce wdrazanie i sprawng obstuge (np.
dokumentacji, beneficjentow), osigganie zamierzonych efektéw i rezultatéw. Oprdcz
opisanych wczesniej probleméw (nadmierne obcigzenie praca, biurokracja, niskie
wynagrodzenia i spadek motywacji do pracy, tracenie ,, pamieci instytucjonalnej” przez
odptyw doswiadczonych pracownikéw, ograniczone kompetencje samych beneficjentéw)
wskazywali takze na wptyw sytuacji geopolitycznej. Pandemia i wojna w Ukrainie oraz
inflacja sprawity, ze beneficjenci majg coraz wieksze trudnosci w realizacji projektéw, a tym
samym w osiggnieciu rezultatéw projektdw. Wzrost cen na rynku zamdwien publicznych
powodowat konieczno$¢ powtarzania procedury zaméwien publicznych, ograniczenia
zakresu projektu, opdznienia realizacji, a nawet rezygnacje z ich realizacji. Zaktécenie
tancucha dostaw towardw i ustug w wyniku pandemii COVID-19 oraz wynikajace z wojny w
Ukrainie takze miaty wptyw na realizacje projektow.

W zwigzku z powolnym korczeniem sie wdrazania projektéw z perspektywy finansowej
2014-2020, zapytano pracownikow o ich wtasne przemyslenia lub rekomendacje, zwigzane z
zagospodarowywaniem pozostatej, jeszcze niewykorzystanej, alokacji RPO WiM 2014-2020
(takze w formie innowacyjnych, nieoczywistych sposobdw wykorzystania pozostatych
srodkow). Wsrdd pomystow pojawity sie takie jak doposazenie pracownikéw (np. w laptopy
do pracy) i wyptaty nagréd dla oséb zaangazowanych we wdrazanie Programu oraz szkolenia
(zaréwno dla kadry 1Z i IP, jak tez dla beneficjentéw).

Jesli chodzi o dofinansowanie projektéw, to wskazywano na mozliwos¢ przesuniecia Srodkéw
do tych czesci RPO, w ktorych wystepowaty braki w alokacji, ale przy zapewnieniu, iz
faktycznie sg one niezbedne, nie tylko z racji dtugich list rezerwowych.

Opracowujac sposéb wykorzystania pozostatej alokacji nalezy mie¢ na wzgledzie nie tylko ile
srodkéw pozostato do wykorzystania, ale tez jakie s3 mozliwosci organizacyjne i prawne
takich zmian. Konczy sie czas, w jakim mozna zakontraktowac i rozliczy¢ alokacje z RPO WiM
2014-2020. Ponadto, przesuniecia pomiedzy osiami programu wymagajg jego zmiany.
Zgodnie z zapisami art. 30 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. panistwa cztonkowskie majg mozliwos¢ zawnioskowania
do Komisji Europejskiej o zmiane programdw operacyjnych. Jednak jak napisano w
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Wytycznych dotyczacych zamkniecia programdéw operacyjnych®, dla prawidtowej realizacji
programow i terminowego przygotowania ich zamkniecia, panistwa cztonkowskie powinny
juz do 30 wrzesnia 2023 r. przedtozy¢ wnioski w sprawie zmian programow, w tym zmian
plandéw finansowych w celu przesuniecia srodkdw miedzy osiami priorytetowymi tego
samego programu w ramach tej samej kategorii regionu i tego samego funduszu®?.
Dopilnowanie tego terminu ma na celu przyjecie decyzji przed uptywem ostatecznego
terminu kwalifikowalnosci, tj. przed dniem 31 grudnia 2023 r. Panistwa cztonkowskie moga
jednak przedktadaé Komisji zmienione tabele finansowe w przypadku przesuniec
nieistotnych zgodnie z art. 30 ust. 5 i 6 rozporzadzenia RWP®? oraz w przypadku zmian
dotyczacych stopy wspoétfinansowania zgodnie z art. 30 ust. 7 RWP przed ostatecznym
terminem kwalifikowalnosci, tj. 31 grudnia 2023 r. Drugi z tych warunkéw dotyczy wytgcznie
projektéw z osi priorytetowej wspierajacej integracje spoteczno-gospodarczg obywateli
panstw trzecich, ktéra zostata ustanowiona w ramach programu, w tym do operacji
majacych na celu sprostanie wyzwaniom migracyjnym wynikajgcym z agresji zbrojnej
Federacji Rosyjskiej®3.

Za zmiany nieistotne uznaje sie przesuniecia kwoty wynoszgcej maksymalnie 8 % alokacji od
dnia 1 lutego 2020 r. i nie wiekszej niz 4 % budzetu programu, na rzecz innego priorytetu
tego samego funduszu w ramach tego samego programu. Nie wymagajg one decyzji Komisji
w sprawie zmiany programu. Muszg one by¢ jednak zgodne ze wszystkimi wymogami
regulacyjnymi oraz podlegajg zatwierdzeniu z wyprzedzeniem przez komitet monitorujacy.
Panstwo cztonkowskie powiadamia Komisje o zmienionych tabelach finansowych.

Tak wiec zmiany zwigzane z przesunieciami alokacji muszg sie miesci¢ w ramach
wyznaczonych przez Wytyczne i zostac przyjete na posiedzeniu Komitetu Monitorujgcego. O
ile wiec kwoty te nie zostaty przekroczone w RPO WiM 2014-2020, zasadne wydajg sie
przesuniecia, dla ktérych nie trzeba organizowac nowych konkurséw lub mozna je

80 Wytyczne dotyczace zamkniecia programdw operacyjnych przyjetych do celéw pomocy z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury oraz programoéw wspotpracy transgranicznej w ramach
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA Il) (2014-2020)

(2022/C 474/01)

81 |Z RPO WiM dotrzymata tego terminu, przedktadajac KE propozycje zmian w Programie uwzgledniajaca
zagospodarowanie praktycznie catej pozostatej alokacji.

82 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z
20.12.2013, s. 320) (,RWP”).

8 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2022/2039 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w
sprawie zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 i (UE) 2021/1060 w odniesieniu do dodatkowej elastycznosci
w celu przeciwdziatania skutkom agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej FAST (Flexible Assistance for Territories —
elastyczna pomoc dla terytoriéw) — CARE
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zrealizowacé w trybie uproszczonym o ile istnieje mozliwos¢ stworzenia szybkiej Sciezki
wyboru krétkich projektéw. Mogg to byc¢ projekty grantowe, np. na projekty wtasne szkét,
btekitno-zielona infrastruktura w miastach, rozwdj i polepszenie infrastruktury drog i zieleni
oraz parkdw miast i powiatdw czy na projekty spotecznosci lokalnych®4.

W tej sytuacji mozna rozwazyc¢ takze mozliwos¢ przekazania $Srodkéw na konkursy, w ktérych
byty listy rezerwowe. Ws$réd pomystow zgtaszanych przez pracownikéw IZ i IP warto wskazaé
stypendia dla uczniéw tam, gdzie juz sg wyniki np. dla finalistéw i laureatéw konkurséw
kuratoryjnych.

Warty rozwazenia jest takze pomyst zwiekszenia kwoty dofinansowania w sytuacji, kiedy po
postepowaniach przetargowych wartosci kontraktdow znacznie wzrosty, co jest obserwowane
szczegodlnie w ostatnich latach w wyniku wojny w Ukrainie i pandemii COVID-19. Czesto takie
projekty przechodzity juz kontrole, wiec jest wieksze prawdopodobienstwo, ze sg
realizowane prawidfowo i dodatkowa kwota zostanie prawidtowo spozytkowana. Takie
wsparcie moze byc szczegdlnie istotne dla beneficjentéw publicznych (JST), ktdrych sytuacja
budzetowa ulegta w ostatnich latach pogorszeniu i, ktére jednoczesnie zapewniac bedg
musiaty wkfad wtasny na realizacje kolejnych inwestycji, w tym projektéw z FEWiM 2021-
2027. Przyznanie tym podmiotom dodatkowego wsparcia, moze by¢ istotne z punktu
widzenia mozliwosci realizacji kolejnych inwestycji.

Waznym wsparciem na koniec wdrazania mogg by¢ tez dofinasowania dla przedsiebiorstw,
ktére ucierpiaty w zwigzku z pandemig COVID-19 i zawirowaniami na rynkach lokalnych i
globalnych, przez co potrzebujg dodatkowych funduszy, aby odbudowac swoje firmy.
Zdecydowana wiekszo$¢ MSP w woj. warmirisko-mazurskim to mikro i mate firmy, ktére na
co dzien borykajg sie z problemem utrzymania sie na trudnym rynku.

Do rozwazenia jest takze przekierowanie wsparcia na pomoc techniczng, aby wesprzec
pracownikéw zaangazowanych w systemie realizacji RPO WiM 2014-2020. Jak pokazato
badanie, majg oni nieraz problem z dostepem do szkolen wyjazdowych, pojawity sie wsréd
nich takze postulaty zwigzane z wymiang sprzetu komputerowego na nowy czy zastosowanie
systemow motywacyjnych (w szczegdlnosci finansowych). Nagrody finansowe mogg zachecic
pracownikéw do pozostania w strukturach IZ i IP na kolejny okres programowania,
zachowujac ciggtosc dziatan i pamieé instytucjonalna.

3.3 Wykorzystanie rekomendacji sformutowanych w ramach
przeprowadzonych badan ewaluacyjnych

W okresie objetym niniejszym badaniem przeprowadzono tgcznie 18 ewaluacji. Wiekszos¢ z
nich miata charakter ocen podsumowujgcych wptyw interwencji z danej osi priorytetowej na
realizacje wyznaczonych w niej celéw oraz zmiany w obszarach, objetych dang osig (np. w
obszarze rynku pracy, ochrony srodowiska czy efektywnosci energetycznej). Pojedyncze

84 Te i kolejne propozycje zostaty zaczerpniete z puli pomystéw zgtoszonych w badaniu CAWI 1Z i IP.
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badania dotyczyty systemu realizacji programu, w tym zatozen wsparcia w ramach
instrumentow finansowych oraz przegladu srédokresowego, na potrzeby ewaluacji mid-
term.

Wiekszos¢ ewaluacji podsumowujgcych wsparcie w danej osi przeprowadzonych zostato w
latach 2021-2023, tj. w okresie, gdy niemal wszystkie $Srodki w danym instrumencie byty juz
rozdysponowane (podpisane umowy konsumowaty wiekszos¢ dostepnej alokacji) i mozliwa
byta ocena (przynajmniej wstepna) wptywu udzielonego wsparcia na rozwigzanie
zdiagnozowanych problemdw i wykorzystanie istniejgcych potencjatéw regionu.
Jednoczesnie wnioski z tych badan mogty jedynie w ograniczonym stopniu przekfadaé sie na
rekomendacje dotyczgce wsparcia w perspektywie finansowej 2014-2020. W zwigzku z tym
ponad potowa rekomendacji dotyczyta perspektywy finansowej 2021-2027.

tacznie w ramach 18 badan ewaluacyjnych wypracowano 134 rekomendacje, z ktérych
niemal wszystkie zostaty zatwierdzone do realizacji, a 58 zostato juz wdrozonych. Jedynie 2
rekomendacje zostaty odrzucone®. Pozostate sg w trakcie wdrazania lub ich wdrozenie
planowane jest w trakcie prac nad szczegdétowymi zatozeniami wsparcia z FEWiM 2021-2027.

Rysunek 1. Liczba i stan wdrazania rekomendacji wypracowanych w ramach RPO WiM 2014-2020

74 w trakcie wdrazania
58 wdrozonych lub planowane do
wdrozenia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy rekomendacji

Jak wynika z przeprowadzonych wywiaddw, istotna czes¢ z rekomendacji wypracowanych w
toku poszczegdlnych badan nie miata dla przedstawicieli I1Z i IP duzej wartosci (dotyczy to

85 Pierwsza z nich, wypracowana zostata w trakcie badania dotyczacego systemu realizacji RPO, postulowata
ona wprowadzenie czesciowego uelastycznienia ustawowego zakazu aktualizacji terminéw naboréw wnioskow
o dofinansowanie. Jej adresatem byto Ministerstwo Rozwoju, ktére pismem z dnia 30.03.2017 r. odrzucito jej
tres¢. Druga z rekomendacji skierowana zostata do 1IZ FEWiM 2021-2027 i dotyczyta zastosowania bonéw na
zasiedlenie dla potencjalnych pracownikéw na wzor rozwigzan zastosowanych w ramach POWER. Powodem jej
odrzucenia jest fakt, ze bony przyznawane sg osobom wyjezdzajagcym w celu podjecia zatrudnienia.
Wprowadzajgc takie rozwigzanie RPO WiM 2014-2020 wspiera¢ mogtoby mobilnosé mieszkancéw,
przyczyniajacg sie do odptywu z rynku regionalnego pracownikdw, co raczej pogtebiatoby problemy zwigzane z
odptywem mieszkancow w wieku produkcyjnym, a nie wspierato rozwéj regionu. Z tego powodu, odrzucenie
rekomendacji uzna¢ nalezy za korzystne dla realizacji celéw zwigzanych z wzmacnianiem gospodarki
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
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gtownie badan dotyczgcych oceny wptywu wsparcia z poszczegdlnych osi priorytetowych).
Zwracali oni uwage, ze rekomendacje te byty niejako wymuszone (,zeby cos byto”), dotyczyty
»oczywistosci” takich jak kontynuowanie wsparcia w danym obszarze, nie wnoszac zadnej
wartosci dodanej dla oséb zajmujgcych sie pracami nad przygotowaniem programu na
perspektywe finansowg 2021-2027. Cytujac jednego z przedstawicieli I1Z ,takich
rekomendacji to ja nie potrzebuje”. Rekomendacje te zostaty wiec zatwierdzone i znalazty
lub znajdg w przysztosci odzwierciedlenie w zatozeniach FEWiM 2021-2027, jednak wynika to
nie tyle z ich istotnej roli dla ksztattowania zrebdw programu regionalnego, a z oczywistosci
proponowanych w nich rozwigzan. W tym kontekscie wptyw rekomendacji z poszczegdinych
badan na proces tworzenia nowego programu regionalnego uznaé nalezy za znikomy.

Trzeba przy tym odnotowac, ze problem trywialnosci rekomendacji z badan ewaluacyjnych
jest problemem dosy¢ powszechnym, nie tylko w badaniach poswieconych RPO WiM 2014-
2020. Wynika on w duzej mierze z faktu, ze niejako milczgco zaktada sie, ze w wyniku kazdej
analizy wypracowane zostang wnioski i rekomendacje. W niektdrych przypadkach podejscie
takie wydaje sie bezzasadne. Tam, gdzie przedmiotem badania jest ocena wptywu
interwencji w danej osi, niektore raporty mogtyby sie ogranicza¢ jedynie do przestawienia
wnioskow, bez formutowania rekomendacji typu ,,nalezy kontynuowac...”. Rekomendacje
powinny byc¢ ograniczone jedynie do tych aspektéw, ktére majg rzeczywiscie znaczenie dla
zwiekszenia efektywnosci, trafnosci, skutecznosci czy trwatosci wsparcia w danym obszarze
lub tych, w ktérych zidentyfikowano potencjalne problemy dla kontynuacji wsparcia w
kolejnych latach i warto wprowadzi¢ jakies dziatania zaradcze.

Nieco inaczej wyglada kwestia rekomendacji z badan dotyczacych systemu realizacji,
przegladu srodokresowego lub ewaluacji ex-ante instrumentow finansowych. Z zatozenia,
celem tych ewaluacji jest wypracowanie konkretnych rozwigzan stuzgcych efektywnemu
wdrazaniu interwencji. Poniewaz realizowane sg on w poczgtkowej fazie wdrazania
programu lub w potowie jego trwania, rekomendacje z nich ptyngce pozwalajg wypracowad
(w przypadku ewaluacji IF) lub zmodyfikowa¢ zatozenia programu (w tym systemu
wdrazania). Dzieki temu stworzy¢ mozna skuteczny system wsparcia, rozwigza¢ napotkane
problemy (np. niskg absorpcje srodkéw) i zminimalizowad ich negatywne oddziatywanie na
wdrazanie wsparcia i osigganie celéw programu.

Sposrdd rekomendacji jeszcze nie wdrozonych, czes¢ z nich wymaga na obecnym etapie
pewnych zmian lub odrzucenia, dotyczg one:

zmiany adresata rekomendac;ji (gtéwnie z 1IZ RPO WiM 2014-2020, na IZ FEWiM 2021-
2027),

zmiany terminu wdrozenia (dla rekomendacji adresowanych do FEWiM 2021-2027,
ktére uznaé nalezy za aktualne, ale ktérych termin minat),

zmiany tresci rekomendacji tam, gdzie dotychczasowe nie przystajg do zakresu
wsparcia dostepnego w FEWiM 2021-2027 lub narzucajg realizacje konkretnych
inwestycji, bez wystarczajgcego uzasadnienia dla takiego podejscia,

odrzucenia czesci rekomendacji, ktére dotyczyty zmian w RPO WiM 2014-2020, na
ktére na obecnym etapie (ze wzgledu na stopien zaawansowania programu) jest za
pdzno.
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Szczegdtowe zestawienie rekomendacji wymagajgcych aktualizacji wraz z propozycjg tych
aktualizacji zawarli$Smy w zatgczniku nr 7 do niniejszego raportu.
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4 \WNIOSKI | REKOMENDACIE

Ewaluacja ex-post RPO WiM 2014-2020 daje generalnie pozytywny obraz uzyskanych
efektéw wsparcia i skutecznosci interwencji, zaréwno pod katem realizacji celow
wyznaczonych wskaznikami produktu, jak i wptywu na rozwdj wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w obszarach wyznaczonych prze SRWWM 2025. Pomimo pozytywnych zmian w
analizowanych obszarach, potwierdzanych czesto tez poprawg wskaznikéw rozwoju-
spoteczno-gospodarczego, nie ulega watpliwosci, ze wsparcie wdrazane w ramach
wszystkich osi tematycznych programu objetych niniejszym badaniem, powinno by¢
kontynuowane. Takie tez wnioski ptyng z przeprowadzonych dotychczas badan. Nie chcac ich
powielaé, przygotowujgc rekomendacje z niniejszej ewaluacji skupilismy sie jedynie na tych
zagadnieniach dotyczacych poszczegdlnych obszaréw interwencji, na ktére nalezy zwrécic
uwage, dla zwiekszenia efektywnosci i trafnosci wydatkowania srodkéw publicznych.
Whioski i rekomendacje te bazujg na analizie dostepnych ewaluacji, zatozeniach dotyczacych
zakresu interwencji z FEWiM 2021-2027 oraz wnioskach z przeprowadzonych
zogniskowanych wywiadéw grupowych, w ktorych udziat brali eksperci zewnetrzni.
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Fundusze ) 4 : .
Europejskie Rzeczpospolita L/ Unia Europejska -
i Program Regionalny - Polska NAE. Zdrowe tycie, czysty zysk Europelkl Rundusz Spoteczny
Projekt dofinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego na lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna
Tabela 12. Tabela wnioskéw i rekomendacji

Rekomendacje programowe — dotyczgce tylko jednego PO

W przypadku wsparcia W przypadku IZ FEWiM Dziatania / rozstrzygniecia majgce Rekomendacja innowacyjnosc
dotyczacego sfery gospodarki wsparcia w sferze 2021-2027 na celu koncentracje wsparcia programowa oraz badania i
regionalnej zasadne jest gospodarki w w ramach architektury operacyjna rozwoj

kontynowanie dziatan

o podobnym charakterze do
wdrazanych w ramach OP 1.
Ustalenia badawcze wskazujg
jednak na zasadnos¢ potozenia
(kontynuowania) nacisku na
dalszy rozwdj inteligentnych
specjalizacji wojewddztwa, takze
w dziedzinach, w ktérych takie
ukierunkowanie nie ma
charakteru obligatoryjnego (nie

wynika z regulacji funduszowych).

Ukierunkowanie na specjalizacje
regionalne powinno réwniez
dotyczy¢ 10B.

ramach FEWiM
2021-2027 nalezy
uwzglednié
rozwigzania
zapewniajgce
réznorodnos¢
przedmiotu
interwencji,
wspieranie
zaréwno
przedsiewzieé
obarczonych

wysokim ryzykiem,

jak i bardziej

konwencjonalnych,

Ponadto, w zakresie wspierania podnoszacych
B+R nalezy potozy¢ nacisk na produktywnosc,
wspieranie dziatalnosci B+R jakos¢,
przedsiebiorstw (samodzielnej konkurencyjnosc,

lub prowadzonej we wspdtpracy,
wraz ze wspomaganiem w

czy tez dotyczace
wspierania

interwencji (tj. odzwierciedlenia
w odpowiednich dziataniach /
poddziataniach) FEWiM 2021-
2027 oraz w systemie wyboru
projektow (kryteria), np. w celu
wykorzystania preferencji
kierunkujgcych projekty na
inteligentne specjalizacje, czy tez
tworzenie nowych (wysokiej
jakosci, trwatych) miejsc pracy
(inne preferowane cele
rozwojowe).
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zakresie pozyskiwania
infrastruktury badawczej).
Niezbedne w tym zakresie
doradztwo powinno by¢
wspierane w formie bonéw
doradczych — do wykorzystania
przez przedsiebiorstwo

— beneficjenta wsparcia (z bardzo
szeroko okreslonym katalogiem
ustugodawcdw).

Wreszcie, w sferze wspierania
konkurencyjnosci, nalezy
premiowac projekty wspdlne,
realizowane przez dwa lub wiecej
przedsiebiorstw, promujac w ten
sposob usieciowienie

i wspdtprace w sektorze MSP.

Dla poprawy zrGwnowazonego
rozwoju mocy OZE wskazane jest
stworzenie zachet dla instalacji
wykorzystujgcych inne rodzaje
energii niz energia ze stonca (w
tym obszarze, sadzac po
zainteresowaniu w perspektywie
finansowej 2014-2020, zachety
nie sg konieczne). (s.74)

eksportu, jak i
dalszego
doskonalenia oferty
I0B— wprowadzajgc
odpowiednie
rozwigzania w
ramach
poszczegdlnych
instrumentow
interwencji FEWiIM
2021-2027.

(s. 45-50)

Dla stabilizacji
systemu
energetycznego, w
FEWiM 2021-2027
warto premiowac
inne niz panele
fotowoltaiczne
zrédta OZE. (s.74)

IZ FEWIM
2021-2027

/ Posrednicy
finansowi

W ramach wsparcia OZE z IF
nalezy zastosowac preferencje na
poziomie oprocentowania lub
wysokosci umorzenia dla
instalacji innych niz panele
fotowoltaiczne.

Il kw. 2024

Rekomendacja
programowa
operacyjna

Energetyka
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Zidentyfikowane bariery w
systemie realizacji programu
wskazujg na zasadnos¢ dalszej
pracy w celu usprawnienia
systemu. Niedoskonaty jest
sposob wspotpracy i komunikacji
pomiedzy komadrkami
realizujgcymi Program. Kluczowg
bariere stanowi zbyt dtugi czas
potrzebny na uzyskanie wigzacej
odpowiedzi. Na przestrzeni
ostatnich lat wprowadzono szereg
wytycznych majacych
uporzadkowac role i
odpowiedzialnosci w systemie
realizacji programu, jednak ich
adekwatnos$é do wdrazania
FEWiM 2021-2027 bedzie mozna
oceni¢ dopiero na pozniejszym
etapie realizacji programu.
Pracownicy IZ i IP traca
motywacje do pracy z uwagi na
przecigzenie zadaniami,
nieadekwatny poziom
wynagrodzen i premie
niezwigzane z zakresem
wykonywanych zadan. Moze to

Zalecana jest
weryfikacja, czy
istniejg jeszcze
Sciezki stuzbowe,
ktére mogg zostac
skrdcone,
szczegblnie w
zakresie spraw
mniejszej wagi, a
takze zacie$nienie
wspotpracy
wewnatrz- i
zewnatrz-
instytucjonalnej np.
w systemie grup
roboczych.

Pracownicy
systemu realizacji
FEWiIM 2021-2027
powinni zostac
silnie zmotywowani
do pracy,
szczegblnie w

IZ FEWIM
2021-2027,IP
FEWIM 2021-
2027

IZ FEWIM
2021-2027

Znaczng poprawe moze przynies¢ 1l kw. 2024
weryfikacja obowigzujacego

obiegu dokumentéw, a w

szczegblnosci skrocenie Sciezki w

przypadku kwestii o mniejszym

znaczeniu i wprowadzenie

powszechnego elektronicznego

obiegu dokumentéw.

Warto zweryfikowac¢ mozliwosé | kw. 2024
zwiekszenia wynagrodzenia

pracownikow, szczegdlnie tych z

wiekszym zakresem zadan i

dtuzszym stazem, aby

zmotywowac ich do pozostania w

strukturach urzedu. Tam, gdzie to

Rekomendacja
programowa
operacyjna

Rekomendacja
programowa
operacyjna

system
realizacji
polityki
spojnosci

system
realizacji
polityki
spojnosci
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spowodowac odejscia z pracy lub  okresie mozliwe, sugeruje sie wprowadzic¢
mniejsze zaangazowanie w zwiekszonego uzupetniajacy zadaniowy system
wykonywanie zadan. obcigzenia wynagrodzen, analogicznie jak w
zadaniami. przypadku wyptacania dodatkow
(s. 100) Motywacja za ocene wnioskow, ale
powinna miec adekwatny do wiozonej pracy.
charakter gtdownie Obok wsparcia finansowego,
finansowy. warto przeszkoli¢ przetozonych w
zakresie motywowania
(s. 100) pozafinansowego pracownikdw.

Zasady te nalezy uregulowac w
postaci dokumentu obejmujgcego
reguty przyznawania
wynagrodzen, nagrod oraz Sciezki
awansoéw pracownikdw w ramach
IZ FEWiM 2021-2027. Dokument
przyjety przez Zarzad
Wojewddztwa bedzie gwarantem
systemowego podejscia do
wynagradzania i motywowania
pracownikow. Brak dziatan w tym
zakresie moze negatywnie
przetozy¢ sie na stan i jakos¢ kadr
zaangazowanych w realizacje
FEWiM 2021-2027, co w szerszym
kontekscie moze przetozyc sie
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problemy z efektywnym
wdrazaniem programu.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Narzedzia badawcze (oddzielny plik).

Baza z wynikami badania ankietowego CAWI (oddzielny plik).
Broszura (oddzielny plik).

Wyniki analiz mikroekonomicznych (oddzielny plik).

Baza rekomendacji wraz z sugerowanymi zmianami (oddzielny plik).

W O N LA WN R

Mapy w formacie edytowalnym (oddzielny plik).

10. Koszty jednostkowe w ramach projektéw realizowanych w partnerstwach i ZTI
(oddzielny plik).

11. Transkrypcje i notatki z wywiaddéw (oddzielny plik).

12. Szczegdtowy opis metodyki badania (oddzielny plik)

13. Prezentacja wynikdéw badania (oddzielny plik)



