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Najczesciej zadawane pytania dotyczace Dziatania 5.1 Gospodarka odpadowa

1. Pytanie: Gmina posiada na swoim terenie zamkniete sktadowisko odpadow

komunalnych obojetnych. Mamy niezbedne dokumenty potrzebne do
procesu rekultywacji. Czy Dziatanie osi 5.1 moze by¢é wykorzystane do
dofinansowania tego procesu ze strony funduszy europejskich lub innych?
Czy tryb przewidziany Dziataniem 5.1 przewiduje dofinansowanie do
rekultywacji skladowiska odpadéw dla Gminy?

Odpowiedz: Zadanie obejmujgce rekultywacje sktadowiska odpaddw nie wpisuje
sie w typy projektéw mogacych otrzymac dofinansowanie w ramach Dziatania 5.1
Gospodarka odpadowa.

W ramach Dziatania 5.1 dofinansowaniu podlegaé mogg inwestycje
uwzglednione w planie inwestycyjnym stanowigcym zatgcznik
do Wojewddzkiego Planu Gospodarowania Odpadami i zapewniajgce
kompleksowe rozwigzania  polegajgce na zapobieganiu powstawania
odpadow, wdrazaniu segregacji i wtornego wykorzystania odpadow, budowie
instalacji umozliwiajgcych przygotowanie odpaddéw do procesow odzysku lub
unieszkodliwiania oraz budowe skladowisk jako elementow zaktadu
zagospodarowania odpaddw.

. Pytanie: Czy w ramach typu projektu ,,Systemy gospodarowania odpadami

komunalnymi w ramach regionéw gospodarki odpadami (RGO),
wyznaczonych w WPGO i zapewniajgcych kompleksowe rozwigzania, m.in.
poprzez zapobieganie powstawaniu odpadéw, wdrazanie segregacji
i wtérnego wykorzystania odpadéw, budowe/rozbudowe/modernizacje:
instalacji umozliwiajgcych przygotowanie odpadéw do proceséw odzysku
i/lub unieszkodliwiania; skladowisk jako elementéow zaktadu
zagospodarowania odpadéw” mozna kwalifikowaé¢ inwestycje wykazane
w WPGO dotyczace:

- instalacji do odzysku innego niz recykling odpadéw budowlanych

i rozbiérkowych,

- instalacji do recyklingu odpadéw budowlanych i rozbiérkowych?

Odpowiedz: Mozliwos¢ wsparcia ww. instalacji wskazanych w WPGO nalezy
ocenia¢ zgodnie z brzmieniem typu projektu, tzn. czy instalacje te bedg stuzyty
do odzysku/recyklingu/unieszkodliwiania odpaddéw pochodzacych z sektora
komunalnego.

. Pytanie: Czy w ramach typu projektu ,,Kompleksowa poprawa gospodarki

odpadami niebezpiecznymi, w tym budowa i modernizacja instalacji do
odzysku i/lub unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych, o ile wynika to
z WPGO” mozna kwalifikowaé ujete w WPGO instalacje do przetwarzania
odpadéw komunainych tj. sktadowiska odpadéw niebezpiecznych (azbest)?
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Odpowiedz: W RPO WiM 2014-2020 w ramach Dziatania 5.1 przewidziana
zostata mozliwos¢ realizowania projektdow polegajgacych na ,kompleksowej
poprawie gospodarki odpadami niebezpiecznymi, w tym budowie i modernizacji
instalacji do odzysku i/lub unieszkodliwiania odpaddéw niebezpiecznych, o ile
wynika to z WPGQO”. W zamysle dotyczy to rowniez rozwigzywania problemow
z odpadem niebezpiecznym, jakim jest azbest. Jezeli zatem instalacje do
unieszkodliwiania azbestu ujeto w WPGO nie ma przeszkdéd w udzieleniu
wsparcia srodkami EFRR tego typu inwestycji. Nie ma natomiast mozliwosci
kwalifikowania wydatkow zwigzanych ze zbiorkg i transportem odpadow
zawierajgcych azbest.

. Pytanie: Czy w zakresie typu projektu ,,Budowa/rozbudowa/modernizacja
przez gminy, ich zwigzki lub podmioty realizujgce zadania w imieniu JST
punktéw selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych (przynajmniej takich
frakcji jak szklo, metale, papier, tworzywa sztuczne), punktéw napraw
i przygotowania do ponownego uzycia” mozna zrealizowa¢ tylko ,punkt
napraw i przygotowania do ponownego uzycia”?

Odpowiedz: W Szczegétowym opisie osi priorytetowej Srodowisko przyrodnicze
i racjonalne wykorzystanie zasobow Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 w Dziataniu 5.1
Gospodarka odpadowa, jako jeden z typow projektow mozliwych do realizacji
wskazano ,Budowe/rozbudowe/modernizacje przez gminy, ich zwigzki lub
podmioty realizujgce zadania w imieniu JST punktow selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych (przynajmniej takich frakcji jak szkto, metale, papier,
tworzywa sztuczne), punktow napraw i przygotowania do ponownego
uzycia”. W obszarze gospodarki odpadami komunalnymi warunkiem wsparcia
inwestycji bedzie ich uwzglednienie w planie inwestycyjnym, stanowigcym
zatgcznik do WPGO.

W Swietle powyzszego, o ile w WPGO wykazany zostat istniejgcy punkt
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, w ktorym nie istnieje punkt
napraw (przygotowania do ponownego uzycia) i w ramach planowanych do
rozbudowy/modernizacji PSZOK wskazano, iz w ramach PSZOK planuje sie
punkt napraw (przygotowania do ponownego uzycia), to wowczas istnieje
mozliwos¢ aplikowania o wsparcie skierowane na rozbudowe PSZOK o punkt
napraw (przygotowania do ponownego uzycia).

. Pytanie: Czy inwestycja dotyczaca typu projektu pn.
,Budowalrozbudowa/modernizacja przez gminy, ich zwigzki lub podmioty
realizujgce zadania w imieniu JST punktow selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych (przynajmniej takich frakcji jak szkio, metale, papier,
tworzywa sztuczne), punktow napraw i przygotowania do ponownego
uzycia” powinna by¢ wymieniona w WPGO czy tez wymég ten dotyczy
jedynie pierwszego typu projektu (,,Systemy gospodarowania odpadami
komunalnymi w ramach regionédw gospodarki odpadami (RGO),
wyznaczonych w WPGO i zapewniajagcych kompleksowe rozwigzania, m.in.
poprzez zapobieganie powstawaniu odpadéw, wdrazanie segregacji
i wtérnego wykorzystania odpadéw, budowe/rozbudowe/modernizacije:
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instalacji umozliwiajgcych przygotowanie odpadéw do proceséw odzysku
i/lub unieszkodliwiania; skladowisk  jako elementéow zaktadu
zagospodarowania odpadéw;”), przy ktérym literalnie oznaczono ten
wymog?

Odpowiedz: Zgodnie z zapisami Szczego6towego opisu osi priorytetowej
Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobéw, Dziatanie 5.1
Gospodarka odpadowa, pkt 14 Limity i ograniczenia w realizacji projektow
w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi  warunkiem wsparcia
inwestycji bedzie ich uwzglednienie w planie inwestycyjnym, stanowigcym
zatgcznik do WPGO. Warunek dotyczy wszystkich typdw projektow.

. Pytanie: Czy w konkursie nr RPWM.05.01.00-1Z.00-28-002/18 dopuszczalny
jest tryb ,,Zaprojektuj i wybuduj”’?

Odpowiedz: Zgodnie z § 4 ust. 1 Regulaminu konkursu nr RPWM.05.01.00-
1Z.00-28-002/18 w ramach konkursu nie przewiduje sie dofinansowania projektu
w trybie ,zaprojektuj i wybuduj’, z zastrzezeniem projektow, ktdére na dzien
sktadania wniosku o dofinansowanie projektu posiadajg petng dokumentacje
techniczng opracowang w trybie ,zaprojektuj i wybuduj”.

7. Pytanie: Obecnie uchwala budzetowa zapewnia s$rodki finansowe na

realizacje inwestycji, w tym wktad wlasny Gminy w kwocie nizszej niz wynika
to z budzetu projektu. Czy na etapie sktadania wniosku Wnioskodawca moze
ztozy¢ oswiadczenie Gminy o zabezpieczeniu w budzecie wiekszej kwoty
w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie?

Odpowiedz: Na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie Wnioskodawca nie
ma obowigzku przedktadania oswiadczen dotyczgcych zabezpieczenia
w budzecie gminy $rodkdw na realizacje inwestycji objetej wnioskiem
o dofinansowanie. Zgodnie z zapisami Instrukcji wypetniania zatgcznikow dopiero
po otrzymaniu decyzji o przyznaniu wsparcia finansowego ze Srodkow
europejskich, a przed podpisaniem umowy o dofinansowanie realizacji projektu,
Gmina ma obowigzek przedstawi¢ uchwate budzetowg badz inny dokument
planistyczny (np. Wieloletni Plan Inwestycyjny) przewidujgcy rezerwacje srodkéw
na realizacje danego projektu.

Istnieje takze mozliwos¢ dostarczenia takiej uchwaty bgadz planu inwestycyjnego
w ciggu dwoch miesiecy od dnia podpisania umowy o dofinansowanie, co wynika
z § 8i 13 Wzoru umowy o dofinansowanie.

Pytanie: W zwigzku z naborem projektébw w ramach Dziatania 5.1
Gospodarka odpadowa zwracam sie¢ z prosbg o udzielenie informaciji
w zakresie kwalifikowalnosci kosztu pozwolenia zintegrowanego, ktére jest
konieczne do uzyskania po zrealizowaniu zakresu rzeczowego projektu
i umozliwia uzytkowanie wykonanej sortowni czy kompostowni. Czy taki
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wydatek moze byé uznany za kwalifikowalny? Jesli tak, do jakiej kategorii
kosztowej we wniosku nalezy go zakwalifikowac¢?

Odpowiedz: Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci na lata 2014-2020, podrozdziat
1.2

,Pod warunkiem, ze projekt kwalifikuje sie do wsparcia w ramach Programu
Operacyjnego, za kwalifikowalne mogg by¢ uznane niezbedne wydatki poniesione
na przygotowanie projektu, w szczegolnosci:

a) wydatki poniesione na opracowanie lub aktualizacje dokumentacji niezbednej
do realizacji projektu (w tym biznes plan, studium wykonalnosci lub ich elementy,
mapy lub szkice sytuujgce projekt),

b) wydatki poniesione na optaty zwigzane z uzyskaniem niezbednych decyzji
administracyjnych na etapie przygotowania przedsiewziecia (...)".

W zwigzku z powyzszym mozna uznaC za koszt kwalifikowalny niezbedne
w projekcie decyzje administracyjne (w tym pozwolenia), ale uzyskiwane tylko
i wytgcznie na etapie opracowywania dokumentacji przygotowawczej. Z pytania
wynika, ze pozwolenie zintegrowane jest wymagane i konieczne juz po
zrealizowaniu zakresu rzeczowego projektu. Wobec tego nie mozna uznac tego
kosztu za kwalifikowalny.

Pytanie: Plan gospodarki odpadami dla wojewédztwa warminsko-
mazurskiego na lata 2016-2020 w zalgczniku inwestycyjnym zawiera
powstanie PSZOK. Jednakze w zataczniku zawarto mniejszg liczbe Kodow
przyjmowanych odpadow, niz w obecnie przygotowywanej dokumentacji
projektowej. Zgodnie z zalgcznikiem do konkursu dotyczacym kryteriow
merytorycznych — punktowych, wnioskodawca otrzyma punkty w zaleznosci
od liczby kodéw wyselekcjonowanych odpadow niebezpiecznych. W WPGO
nie wskazano tego rodzaju kodéw, gdyz na etapie udzielania informacji do
powstajacego planu nie byla znana ostateczna lokalizacja PSZOK, jak
rowniez skala samego przedsiewziecia. Jednakze na etapie projektowania
zaplanowano w ramach budowy PSZOK wiele tego rodzaju kodow
odnoszacych sie do odpadow niebezpiecznych.

Czy Instytucja Zarzadzajagca oceniajac projekt bedzie w powyzszym
przypadku kierowata sie zapisami jedynie WPGO, czy tez zapisami
znajdujacymi sie¢ w dokumentacji projektowej, a co za tym idzie rowniez we
whniosku o dofinansowanie i Studium wykonalnosci?

Odpowiedz: Warunkiem wsparcia inwestycji w ramach Dziatania 5.1 bedzie jej
uwzglednienie w planie inwestycyjnym, stanowigcym zatgcznik do WPGO.
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W zwigzku z powyzszym projekt powinien dotyczy¢é PSZOK, ktéry bedzie
przyjmowat odpady co najmniej w zakresie wykazanych kodoéw w ww. zatgczniku
do WPGO.

Ocena merytoryczna wniosku przez KOP bedzie oparta zarowno na zgodnosci
zWPGO, jak i z wykazanymi, dodatkowymi kodami w dokumentacji projektu
(wtym wniosku o dofinansowanie i Studium wykonalnosci). Zatem wskazanie
dodatkowych koddw odpadow niebezpiecznych bedzie pozwalato na uzyskanie
dodatkowych punktow w ramach kryterium merytorycznego punktowego.

10. Pytanie: Czy w ramach Dzialania 5.1 mozliwy jest zakup uzywanej instalacji
do przetwarzania odpadéw selektywnie zebranych, czy tez niebezpiecznych?
Przy zalozeniu, ze instalacja ta wczesniej nie byla juz finansowana srodkami
UE.

Odpowiedz: Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 wydatkiem
niekwalifikujgcym sie do dofinansowania jest wydatek poniesiony na zakup srodka
trwatego, ktory byt w ciggu 7 lat wstecz wspotfinansowany ze sSrodkéw unijnych lub
dotacji krajowych.

Jesli zatem uzywana instalacja do przetwarzania odpadow komunalnych
selektywnie zebranych nie byta wczesniej wspotfinansowana ze srodkéw unijnych
lub dotacji krajowych to moze ona stanowi¢ wydatek kwalifikowalny w projekcie.

11. Pytanie: Mam kilka pytan odnosnie konkursu z Dziatania 5.1 Gospodarka
odpadowa:

1) Czy w konkursie dopuszczalny jest PFU ("zaprojektuj i wybuduj") ?

2) Czy konieczne jest studium wykonalnosci jako osobny dokument?

3) Czy podatek VAT jest kosztem kwalifikowanym?

4) Czy konieczna jest interpretacja w sprawie kwalifikalnosci podatku VAT?

5) Czy na etapie skiadania wniosku jest konieczne posiadanie pozwolenia
na budowe?

6) Czy jezeli gmina na etapie wpisania sie w plan inwestycyjny nie
planowata budowy nowego PSZOK-a, ani tez rozbudowy/modernizaciji
(nie pozostata w plan inwestycyjny ujeta), a chciataby wzigé udziat
w konkursie i ubiega¢ sie o dofinansowanie czy ma taka mozliwos¢?

7) Czy w sytuaciji, jezeli wnioskodawca (gmina) bedzie chciata w punkcie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych posiadaé punkt napraw
(przygotowania do ponownego uzycia), dla jakich odpadéw? oraz
w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych planuje sie
przyjmowanie rzeczy uzywanych niestanowigcych odpadu, celem
ponownego uzycia a w planie inwestycyjnym zaznaczyta NIE czy jest to
mozliwe?

Odpowiedz:
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1) IOK/ION nie przewiduje dofinansowania projektu w trybie ,zaprojektuj
i wybuduj’, z zastrzezeniem projektéw, ktére na dzien skladania wniosku
o dofinansowanie projektu posiadajg petng dokumentacje techniczng
opracowang w trybie ,zaprojektuj i wybuduj”.

2) Studium wykonalnosci jest opracowaniem obowigzkowym stanowigcym
odrebny zatgcznik do kazdego wniosku o dofinansowanie zgodnie z Instrukcjg
wypetniania zatgcznikow.

3) Zgodnie z Zasadami kwalifikowalnosci wydatkow bedgcych zatgcznikiem do
wzoru Umowy o dofinansowanie projekt podatek od towarow i ustug VAT jest
wydatkiem niekwalifikowalnym.

4) W zwigzku z informacjg zawartg w pkt 3 nie jest wymagana interpretacja
w sprawie kwalifikowalnosci podatku VAT.

5) Na etapie skfadania wniosku o dofinansowanie nie jest konieczne posiadanie
pozwolenia na budowe, zwracam jednak uwage, iz na etapie oceny
merytorycznej punktowej w ramach kryterium ,Przygotowanie projektu —
gotowos¢ do realizacji inwestycji” mozna pozyska¢ punkty w przypadku
posiadania i przedtozenia pozwolenia na budowe.

6) Brak wpisu inwestycji w planie inwestycyjnym stanowigcym zatgcznik do
WPGO wyklucza z mozliwosci ubiegania sie o wsparcie dla inwestyciji.

7) Zgodnie z powyzszym inwestycja dot. tworzenia PSZOK musi by¢ wpisana
w WPGO. Aby zaistniata mozliwos¢ finansowania punktu napraw, w planie
inwestycyjnym stanowigcym zatgcznik do WPGO w kolumnie pt. ,Czy
w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych planuje sie punkt
napraw (przygotowania do ponownego uzycia...”) powinno widnie¢ ,TAK”.

12. Pytanie: Czy w ramach Dziatlania 5.1 Gospodarka odpadowa mozliwe bedzie
uzyskanie dofinansowania na realizacje projektu polegajagcego na budowie
ok. 20 szt. drewnianych zadaszonych wiat, bedacych obudowa wszystkich
koszy do selektywnej zbiérki odpadow?

Odpowiedz: Rodzaj przedsiewziecia, jaki planujg Panstwo do realizacji nie
kwalifikuje sie do dofinansowania w ramach Dziatania 5.1 Gospodarka odpadowa
Regionalnego Programu Operacyjnego WWM 2014-2020.

Powyzsza informacja oparta jest na zapisach Szczegétowego Opisu Osi
Priorytetowej Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobéw RPO,
w ktérym to wskazane typy projektéw nie kwalifikujg budowy wiat dla koszy do
selektywnej zbiérki odpaddw, jako projektu podlegajgcego wsparciu.

Ponadto w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi warunkiem
dofinansowania inwestycji jest ich uwzglednienie w planie inwestycyjnym
stanowigcym zatgcznik do ,Planu Gospodarki Odpadami dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2016-2022".

13. Prosze o wyjasnienie/ odpowiedz na nastepuje pytania:
1) Czy potrzebuje mie¢ 100% pieniedzy na koncie? — nie. Niezbedne jest
zabezpieczenie przez Beneficjenta/  przedsiebiorce  (takze  fundacje,
stowarzyszenie, spotdzielnie) wysokosci wkladu wtasnego okreslonego we
wniosku o dofinansowanie.
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2) Czy musze zaptaci¢ za np. etap a pdzniej wystapi¢ o zaliczke? — nie.
Beneficjent moze wystgpic z wnioskiem o zaliczke na okreslony etap prac
przedstawiajgc dokumenty potwierdzajgce wysokosc¢ kosztéw, jakie bedzie trzeba
ponieS¢ w zwigzku z realizacjg tego etapu np. fakture pro-forma z umowag
wykonawstwa lub nieoptacong fakture vat. Po otrzymaniu srodkow zaliczki na
konto wyodrebnione na potrzeby projektu Beneficjent dokonuje ptatnosci za
fakture, a nastepnie zobowigzany jest rozliczy¢ zgodnie z zapisami umowy
o dofinansowanie przekazang ptatnos¢ zaliczkowa.

3) Ustanowienie zabezpieczenia prawidlowej realizacji Umowy,
zaakceptowanego przez Instytucje Zarzadzajagcg RPO - zapis ten dotyczy
Beneficjentéw, ktorzy wnoszg zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy
(zgodnie z Instrukcjg zabezpieczania bedgcg zatgcznikiem do kazdego regulaminu
konkursu). Np. dla konkurséw ogtoszonych od dnia 22.01.2018 r. lub
nierozstrzygnietych do 22.01.2018 r. w przypadku projektow, w ktorych wartosc
dofinansowania nie przekracza 10 000 000 z, Beneficjent wnosi do Instytuciji
Zarzadzajgcej (1Z) jedno z zabezpieczen, o ktérych mowa w pkt 1.1.2 Instrukcji
zabezpieczania (...) — np. weksel in blanco, w przypadku projektéw, w ktorych
wartos¢ dofinansowania przekracza 10 000 000 zi, Beneficjent wnosi do 1Z dwa
zabezpieczania sposrod wskazanych w pkt 1.1.2 Instrukcji zabezpieczania (...).
Wybor rodzaju zabezpieczenia, w przypadku drugiego zabezpieczenia
wnoszonego przez Beneficjenta w przypadku projektéw, w ktérych wartosc
dofinansowania przekracza 10 min zt musi by¢ zatwierdzony przez IZ.

4) Zabezpieczenie planistyczne petnego pokrycia wydatkow dotyczacych
wspoifinansowania pochodzacych ze srodkéw budzetu panstwa w budzecie
wojewoddztwa — zapis ten dotyczy jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
w zwigzku z realizacjg projektu powinny przedstawi¢ dokument planistyczny (np.
uchwate budzetowg lub wieloletni plan finansowy) zawierajgcy wskazany we
wniosku catkowity koszt danej inwestycji, jako dowdd na zaplanowanie wydatkow
zwigzanych z realizacjg danego przedsiewziecia.
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