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Streszczenie

Celem gtdwnym badania byta ocena zasadnosci, mozliwosci i zakresu zastosowania
instrumentow finansowych w okresie programowania 2014-2020 w wojewddztwie warminsko-
mazurskim.

Dokonano agregacji tematyki badawczej wynikajacej z celéw tematycznych interwencji 2014-
2020 w kilka gtéwnych obszarow:

e Przedsiebiorczo$¢ - instrumenty finansowe, ktére znajdq gtéwne zastosowanie
w odniesieniu do wsparcia przedsiebiorczosci,

e Obszary miejskie - instrumenty finansowe, ktére znajdgq gtdwne zastosowanie
w odniesieniu do rewitalizacji obszaréw miejskich,

¢ Inne - analizg objete byly tez dwa inne obszary, w ktorych mogg miec zastosowanie
instrumenty finansowe: podmioty ekonomii spotecznej i studenci, absolwenci oraz
pracownicy naukowi zamierzajacy rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

Przyjeto cztery nastepujace perspektywy badawcze:

e Perspektywa strony popytowej: przedsiebiorcow, samorzaddw miast, podmiotow
ekonomii spotecznej, studentdw i pracownikdéw naukowych;

o Perspektywa strony podazowej — perspektywa instytucji finansowych, kapitatowych
oraz partneréw spoteczno-gospodarczych, prywatnych inwestorow;

e Perspektywa  systemowa instytucji zaangazowanych we wdrazanie interwencji
publicznej w ramach polityki spdjnosci;

e Perspektywa ekspercka.

Informacje ze strony popytowej (potencjalnych beneficjentdw wsparcia) pozyskano
w badaniach jakosciowych i ilosciowych. Badania ilosciowe (wywiady bezposrednie ,face to face”
i telefoniczne oraz przy wykorzystaniu internetu) zostaty przeprowadzone z przedsiebiorcami oraz
samorzadami miast (obszary ,Przedsiebiorczos¢” i ,,Obszary miejskie”). Pozostate mniej liczne grupy
potencjalnych beneficjentéw nalezacych do obszaru ,Inne” byty badane metodami jakosciowymi (przy
uzyciu czesciowo ustrukturyzowanych scenariuszy).

Informacje ze strony podazowej pozyskano gtownie metodami jakoSciowymi. Badania te
odnosity sie do posrednikéw finansowych i bankdw dziatajacych na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, innych instytucji finansowych, kapitatowych oraz partneréw spoteczno-gospodarczych.
Przeprowadzono takze wywiady z przedstawicielami posrednikow finansowych dziatajacych
w wojewddztwach wdrazajacych inicjatywy JESSICA i/lub JEREMIE. W przypadku sondowania
mozliwosci zaangazowania kapitatu prywatnego w inwestycje publiczne (,Obszary miejskie”)
pozyskano opinie inwestoréow prywatnych majacych doswiadczenia w takich projektach.

W przypadku perspektywy eksperckiej i systemowej gtowng metoda eksploracji byty metody
jakosciowe (wywiady indywidualne) ze specjalistami zajmujacymi sie problematykq finansowania
dziatalnosci gospodarczej, oraz przedstawicielami instytucji zaangazowanych we wdrazanie interwencji
publicznej w ramach polityki spéjnosci.

Uzyskane w ten sposob informacje byly konfrontowane z szeroko prowadzong analizg
literaturowq (desk research).

Wyniki badania przedstawiono w trzech czeSciach: wyniki dotyczace diagnozy
zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne i luki w tym finansowaniu, doswiadczenia z wdrazania



instrumentow zwrotnych w obecnej perspektywie finansowej, rekomendacje w zakresie wykorzystania
instrumentow inzynierii finansowej w ramach RPO WiM 2014-2020.

Diagnoza zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne i luki w tym finansowaniu

Luka w finansowaniu moze dotykac¢ 17,8% przedsiebiorstw MSP z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.

WielkosS¢ luki finansowej wyliczonej jako cze$¢ wartosci finansowania zewnetrznego, o ktére
przedsiebiorcy starali sig, a nie otrzymali — wynosi 125 min zt rocznie.

Wyniki badania potwierdzity gorszy dostep do finansowania zewnetrznego firm mniejszych
(samozatrudnieni i mikroprzedsiebiorstwa - 20%), na wczesnym etapie rozwoju, realizujgcych niskie
obroty (do 100 tys. zt/rok — 9-15%). Utrudniony dostep do finansowania zewnetrznego majq firmy
z sekcji PKD turystyka — 36%, rolnictwo — 21%, budownictwo oraz ustugi wiedzochtonne — 10-12%.

Nie stwierdzono utrudniet w dostepie do finansowania firm, ktérych wtascicielami sg osoby
nalezace do grup wykluczonych.

W opinii przedsiebiorcow istniejq luki kwotowe w finansowaniu dotykajace regionalnych MSP.
Okoto 20% przedsiebiorcdw planuje wzig¢ kredyt w wysokosci 25.000-50.000 zt, a jedynie 6% ocenia,
ze ma szanse na takie finansowanie; nie mniej istotna jest luka w finansowaniu w kwotach 50.000-
100.000 zt. Tutaj finansowania oczekuje okoto 18,8% przedsiebiorstw, a uzyskania kredytu spodziewa
sie zaledwie 3%. Na pozyczki o wartosci od 100.000 do 300.000 zt zgtasza zapotrzebowanie ponad
25% respondentow, natomiast jedynie 1% ocenia pozytywnie swoje szanse. Jesli chodzi o pozyczki
powyzej 300.000 zt to facznie okolo 15% przedsiebiorcéw zgtasza takie zapotrzebowania na
finansowanie dtuzne, podczas gdy praktycznie zaden z nich nie liczy na mozliwo$¢ otrzymania kredytu
w takiej kwocie.

Struktura przedmiotowa zapotrzebowania na kwoty finansowania jest nastepujgca: na
wszystkie te elementy, ktdére majg charakter wydatkow biezacych (nie sg amortyzowane), to znaczy
srodki obrotowe, zakup wyposazenia, oprogramowania, ustug itd. koncentrujg sie wokot niewielkich
kwot — do 50.000 zt, co najwyzej 100.000 zt. Natomiast w przypadku zakupdéw $rodkow trwatych,
nieruchomosci, Srodkow transportu, udziat kwot rzedu 100.000 -500.000 zt jest wyraznie wiekszy. W
tych grupach inwestycji pojawiajq sie takze kwoty powyzej 500.000 zt, jednakze kwoty powyzej 1 min
zt dotycza niemal jedynie zakupu nieruchomosci.

Analizy wskazujg na bardzo duze zapotrzebowanie na zewnetrzne finansowanie (w tym takze
zewnetrzne finansowanie zwrotne) zglaszane przez samorzady duzych miast wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, ktére beda beneficjentami dziatania. W kolejnym okresie programowania JST
bedq posiada¢ w wiekszosci nie wiecej niz 25% naktadéw inwestycyjnych na projekty w obszarze
rewitalizacji w ramach Srodkow wiasnych. Zapotrzebowanie na kapitat oscyluje wokdt poziomu 75%
naktadéw inwestycyjnych.

Przewidywana wysoko$¢ naktadéw inwestycyjnych przeznaczonych na rewitalizacje oscyluje
w granicach 520 min zt. Tym samym samorzadom brakuje okoto 390 min zt na ich realizacje.

W przypadku studentéw i absolwentéw deklarowane zapotrzebowanie na finansowanie
zewnetrzne dotyczyto kwot z przedziatu od 5.000 do 30.000 zt. Badane podmioty ekonomii spotecznej
(PES) wskazywaty zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne w wysokosci od 20.000 zt do 500.000
zt rocznie (mediana 60.000 zt na podmiot). Laczne zapotrzebowanie na finansowanie zwrotne dla PES
w wojewaddztwie warminsko-mazurskim oszacowano na ok 30 min zt.



Doswiadczenia z wdrazania instrumentéw zwrotnych w obecnej perspektywie
finansowej

Badanie efektywnosci wsparcia w ramach narzedzi zwrotnych oparto o pordwnanie zmian
w firmach objetych tym wsparciem ze zmianami, jakie zaszty w podmiotach grupy odniesienia, ktdrg
stanowig firmy aplikujace o finansowanie kredytowe z bankdéw. W ten sposdéb starano sie uchwyci¢
rzeczywisty wpltyw (netto) narzedzi inzynierii finansowej na regionalne firmy.

Efektywnos¢ wsparcia jest duza (w poréwnaniu do efektéw uzyskanych w grupie kontrolnej):

e Firmy objete wsparciem dwukrotnie czesSciej niz przedsiebiorcy z grupy odniesienia
wprowadzity nowy produkt do oferty lub dokonaty ulepszenia istniejacego produktu lub
ustugi (60,6% vs 34,3%);

e osiggaty zdecydowanie wiekszy przychdd z ich tytutu od przedsiebiorcow aplikujacych
o finansowanie bankowe (istotnie wyzszy przychdd — 31,2% vs 22,7%);

e niemal potowa klientow funduszy deklaruje, ze zwiekszyta zatrudnienie, podczas gdy
w grupie odniesienia odsetek ten wynosi jedynie 35%. Jednocze$nie odsetek firm
deklarujacych spadek zatrudnienia jest wsrod klientéw funduszy dziesieciokrotnie mniejszy
niz wsrdd ogdtu kredytobiorcow.

Najmniejszy wptyw miato wsparcie w zakresie ekspansji przedsiebiorstwa na nowe rynki
regionalne, krajowe i zagraniczne.

W wyniku przeprowadzonej analizy relacji naktadéw finansowych na poszczegélne instrumenty
finansowe do skali srodkéw wspierajacych poszczegdlne obszary, stwierdzono wystepowanie silnego
efektu dzwigni w finansowaniu. Jest ona najbardziej widoczna w odniesieniu do narzedzi wsparcia
przedsiebiorczosci, gdzie kazda ztotdwka owocuje niemal 2 ztotymi rzeczywistego wsparcia.
W odniesieniu do rozwoju podmiotéow ekonomii spotecznej oraz rewitalizacji miast efekt jest nieco
mniejszy, ale nadal wida¢ dzwignie finansowg na poziomie okoto 135%. Efekt dzwigni finansowej jest
charakterystyczny dla narzedzi inzynierii finansowej i dodatkowo wzmacnia efektywnos¢ ich
stosowania.

Rekomendacje w zakresie wykorzystania instrumentow zwrotnych w RPO WiM
2014-2020

Rekomenduje sie w latach 2014-2020 uruchomi¢ za posrednictwem RPO WiM nastepujace
narzedzia wsparcia w postaci instrumentéw finansowych:

1. Fundusze pozyczkowe wspierajace plany inwestycyjne szerokiej grupy mikro, matych i $rednich
przedsiebiorcow z terenu wojewddztwa (Dziatania 1.3, 1.5, 3.1 w projekcie RPO WiM 2014-2020;
Cele tematyczne: 2, 3; alokacja: 160 min zt);

2. Fundusze pozyczkowe wspierajace potrzeby obrotowe mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw
z terenu wojewddztwa (Dziatania 1.3, 1.5, 3.1 w projekcie RPO WiM 2014-2020; Cele
tematyczne: 2, 3; alokacja: 40 min zt);



Fundusz pozyczek z premig za sukces nastawionych na finansowanie projektdw o szczegdlnym
potencjale rozwojowym dla wojewodztwa (Dziatania 1.5, 3.1 w projekcie RPO WiM 2014-2020;
Cele tematyczne: 2, 3; alokacja: 40 min zt);

Fundusz poreczen i gwarancji zobowigzan bankowych i pozabankowych (Dziatania 1.5, 3.1
w projekcie RPO WiM 2014-2020; Cele tematyczne: 2, 3; alokacja: 40 min z);

Pilotazowy fundusz inwestycyjny podwyzszonego ryzyka nastawiony na finansowanie projektow
o charakterze innowacyjnym (Dziatania 1.2, 1.3, 3.1 w projekcie RPO WiM 2014-2020; Cele
tematyczne: 1, 2, 3; alokacja: 20 min zi);

Fundusz wsparcia rewitalizacji obszarow miejskich (O$ Priorytetowa 7. Obszary wymagajace
rewitalizacji w projekcie RPO WiM 2014-2020, Cel tematyczny 9; alokacja: 195,30 min zi);

Regionalny fundusz pozyczkowy wspierajacy urynkowienie warmifnsko-mazurskich podmiotow
ekonomii spotecznej (Dziatanie 10.3 projektu RPO WiM 2014-2020, Cel tematyczny 9, alokacja:
20 min zb);

Regionalny fundusz pozyczkowy dla studentéw, absolwentéw i pracownikéw naukowych
planujacych rozpoczaé dziatalnos$¢ gospodarcza na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(Dziatanie 9.2 projektu RPO WiM 2014-2020, Cel tematyczny 8; alokacja: 40 min zi);

Fundusz typu Social Venture Capital skierowany do podmiotow ekonomii spotecznej
z wojewddztwa warminsko-mazurskiego (Dziatanie 10.3 projektu RPO WiM 2014-2020, Cel
Tematyczny 9; alokacja: 20 min zt).



Summary

The main objective of the study was to evaluate the merits, possibilities and scope of use of
the financial instruments in the programming period 2014-2020 in the Warmia and Mazury voivodship.

The research topic have been aggregated in several main areas, the topics resulted from the
thematic objectives of the 2014-2020 intervention. The main areas are as follows:

e Entrepreneurship - financial instruments that will be used mainly for the support of
entrepreneurship,

e Urban areas - financial instruments that will be used mainly for the regeneration of urban
areas,

e Others - two other areas where the financial instruments may be applied were also
analysed: entities of social economy as well as students, graduates and academics
wishing to start a business.

There were four research perspectives adopted, i.e.:

e The perspective of the demand side - the perspective of entrepreneurs, municipalities,
social economy entities, students and academics,

e The perspective of the supply side - the perspective of financial institutions, equity and
socio-economic partners, private investors,

e The systemic perspective - the perspective of the institutions involved in the
implementation of public intervention in the framework of the cohesion policy,

e The expert perspective.

Information from the demand side (the potential beneficiaries of the support) was obtained in
quantitative and qualitative research. Quantitative research (direct interviews "face to face" and
interviews via telephone and internet) has been carried out with entrepreneurs and local governments
of the cities and towns (areas of "Entrepreneurship" and "Urban areas"). Other smaller groups of
potential beneficiaries belonging to the area "Others" were examined with the use of qualitative
methods (using semi-structured scenarios).

Information from the supply side was obtained mainly with the use of the qualitative methods.
These studies related to financial intermediaries and banks operating in the voivodship of Warmia and
Mazury, and other financial institutions, equity institutions and socio-economic partners. There were
also conducted interviews with representatives of financial intermediaries operating in those
voivodships that implement the JESSICA and/or JEREMIE initiatives. In the case of probing the
possibility of involving private capital in public investments ("Urban areas") there were acquired
opinions of private investors with experience in such projects.

In the case of expert perspective and systemic perspective the main method of exploration
were qualitative methods (individual interviews) with specialists dealing with the issues of financing
economic operations, and the representatives of the institutions involved in the implementation of
public intervention under the cohesion policy.

The information obtained in this way was confronted with the widely conducted analysis of
the literature (desk research).

The results of the study are presented in three parts: the results concerning the diagnosis of
needs relating to external financing and gaps in that financing, experience feedback on the
implementation of the repayable instruments in the current financial perspective and
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recommendations on the use of financial engineering instruments in the framework of ROP WiM 2014-
2020.

Diagnosis of needs relating to external financing and gaps in that financing

The financing gap may be the case for 17.8% of SME enterprises from the Warmia and
Mazury voivodship.

The size of the financing gap calculated as part of the value of the external financing for
which entrepreneurs applied, and did not receive - is 125 million PLN per year.

The results of the study confirmed the poorer access of smaller enterprises to external
financing (self-employed and micro-businesses - 20%), those that are at an early stage of
development, with low turnover (up to 100 thousand PLN/year - 9-15%). Limited access to external
financing is experienced by enterprises from the following sections of the Polish Classification of
Activities (PKD): tourism - 36%, agriculture - 21%, construction and knowledge-intensive services -
10-12%.

No difficulties in access to finance were acknowledged for businesses owned by persons
belonging to the excluded groups.

The entrepreneurs believe that there are certain quota gaps in financing affecting regional
SMEs. About 20% of entrepreneurs plan to apply for a loan in the amount of 25,000-50,000 PLN, and
only 6% believe they have a chance to get such funding; not less important is the financing gap in
terms of the amounts of 50,000-100,000 PLN. For those amounts the funding is wanted by
approximately 18.8% of enterprises, and only 3% expect to get such a loan. More than 25% of
respondents express their need for loans between 100,000 and 300,000 PLN, while only 1% assess
their chances positively. When it comes to loans of above 300,000 PLN, a total of approximately 15%
of entrepreneurs report such demand for debt financing, while virtually none of them counts for real
obtaining credit in such an amount.

The structure of demand for funding is as follows: the demand for all those items that are of
current expenditure nature (are not amortised), that is, working capital, purchase of equipment,
software, services, etc. revolves around small amounts - up to 50,000 at most 100,000 PLN. However,
in the case of purchases of fixed assets, real estate, transport assets, the share of amounts of
100,000-500,000 PLN is clearly larger. In these groups of investments, there are also amounts above
500,000 PLN, but the amounts of over 1 million PLN relate almost exclusively to the purchase of real
estate.

Analyses indicate a very high demand for external financing (including external repayable
financing) expressed by governments of large cities of the Warmia and Mazury voivodship. For the
next programming period local government units (LGU) in their majority have no more than 25% of
capital expenditure in their own funds to finance projects in the area of redevelopment and
regeneration. The demand for capital fluctuates around the 75% of the value of investments planned.

The expected capital expenditures for regeneration and redevelopment fluctuates around 520
million PLN. Thus, local governments are missing about 390 million PLN to realize those projects.

In the case of students and graduates the declared need for external financing related to
amounts ranging from 5,000 to 30,000 PLN. The social economy entities (PES) examined expressed
the need for external financing in the amounts from 20,000 to 500,000 PLN per year (the median is
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60,000 PLN per entity). The total financing needs of PES in the Warmia and Mazury voivodship was
estimated at about 30 million PLN.

Experience feedback on the implementation of the repayable instruments in the
current financial perspective

The study on the effectiveness of support provided in the form of the repayable instruments is
based on a comparison of changes that have occurred in enterprises covered by the support with the
changes that have occurred in the reference group entities, i.e. enterprises applying for credit funding
from banks. In this way, we have tried to capture the real (net) impact of financial engineering
instruments on regional enterprises.

The effectiveness of the support is large (as compared to the results obtained in the control
reference group):

e Enterprises covered by the support twice as likely than entrepreneurs from the reference
group introduced a new product to their offer or made improvements to an existing
product or service (60.6% vs 34.3%),

e achieved far more income from that than the entrepreneurs applying for bank financing
(significantly higher revenue - 31.2% vs 22.7%),

e almost half of the clients of funds declare that they increased employment, while in the
reference group only 35% declares that. At the same time the percentage of enterprises
declaring a decline in employment is ten times lower among clients of funds than among
the clients of banks.

The support designed for the expansion of an enterprise into new regional markets, domestic
and foreign ones, had the smallest impact.

As a result of the analysis of the relation of capital expenditure on the various financial
instruments to the scale of funds supporting individual areas, there were ascertained a strong
leverage effect of the funding. It is most evident in relation to the tools supporting entrepreneurship,
where every zloty [PLN] provided results in almost 2 zlotys [PLN] of real support. In relation to the
development of social economy entities and urban regeneration the leverage effect is somewhat
smaller, but still the financial leverage ratio is about 135%. The financial leverage effect of is typical
for financial engineering tools and further enhances the effectiveness of using them.

Recommendations on the use of repayable instruments in the ROP WiM 2014-2020
program

It is recommended to start in the years 2014-2020 through the ROP WiM the following
support tools in the form of financial instruments:

1. Loan funds to support investment plans of a broad group of micro, small and medium-sized
entrepreneurs from across the voivodship (Measures 1.3, 1.5, 3.1 in the draft ROP WiM 2014-
2020; Thematic Objectives 2, 3; allocation: 160 million PLN);

2. Loan funds to support the turnover needs of micro, small and medium-sized enterprises in the
voivodship (Measures 1.3, 1.5, 3.1 in the draft ROP WiM 2014-2020; Thematic Objectives 2, 3;
allocation: 40 million PLN);
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Fund of loans with premium for success aimed at financing projects of particular growth potential
for the voivodship (Measures 1.5, 3.1 in the draft ROP WiM 2014-2020; Thematic Objectives: 2,
3; allocation: 40 million PLN);

Guarantee fund for bank and non-bank liabilities (Measures 1.5, 3.1 in the draft ROP WiM 2014-
2020; Thematic Objectives: 2, 3; allocation: 40 million PLN);

Pilot venture investment fund to finance projects of innovative nature (Measures 1.2, 1.3, 3.1 in
the draft ROP WiM 2014-2020; Thematic Objectives: 1, 2, 3; allocation: 20 million PLN);

Fund to support the regeneration and redevelopment of urban areas (Priority 7. Areas requiring
revitalization in the draft ROP WiM 2014-2020; Thematic Objective 9; allocation: 195.3 million
PLN);

Regional loan fund to support commercialization of social economy entities of Warmia and
Mazury (Measure 10.3 in the draft ROP WiM 2014-2020; Thematic Objective 9; allocation: 20
million PLN);

Regional loan fund for students, graduates and academics planning to start a business in the
Warmia and Mazury (Measure 9.2 in the draft ROP WiM 2014-2020; Thematic Objective 8;
allocation: 40 million PLN);

Social Venture Capital Fund addressed to the social economy entities of Warmia and Mazury
(Measure10.3 in the draft ROP WiM 2014-2020; Thematic Objective 9; allocation: 20 million PLN).
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Koncepcja badania
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1. Koncepcja badania oraz zastosowana metodologia badania

Przedmiotem ewaluacji jest stosowanie instrumentow finansowych w okresie programowania
2014-2020 w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Wdrozenie instrumentdw finansowych, bedacych katalizatorami $rodkéw publicznych
i prywatnych, stanowi¢ bedzie efektywne wykorzystanie zasobdéw polityki spojnosci w regionie. Przy
czym przeznaczenie instrumentdw finansowych w ramach RPO WiM 2014-2020 na wybrane obszary
tematyczne musi by¢ uwarunkowane aktualnymi i przysztymi potrzebami rozwojowymi regionu oraz
tym, czy najbardziej efektywng forma wsparcia tych obszarow bedg instrumenty zwrotne
z zaangazowaniem $rodkéw  strukturalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem potencjalnego
zaspokojenia potrzeb inwestycyjnych przez rynek finansowy.

Zgodnie z projektem Umowy Partnerstwa, z lipca 2013 r., w okresie programowania 2014-
2020 mozliwe bedzie zastosowanie instrumentéw finansowych w nastepujacych celach tematycznych
(z zastrzezeniem, ze w trakcie programowania zostanie zidentyfikowana taka konieczno$¢):

o cel tematyczny 1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji oraz
jego priorytety inwestycyjne - prowadzenie prac B+R i wspieranie transferu technologii,

e cel tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych - inwestycje infrastrukturalne i wspieranie technologii
informatyczno-komunikacyjnych,

o cel tematyczny 3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora
rybotdwstwa i akwakultury - projekty majace na celu wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw,

e cel tematyczny 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach - projekty zwigzane z efektywnos$cig energetyczng i energiq odnawialng,

e cel tematyczny 6. Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci
wykorzystania zasobdw - projekty inwestycyjne zwigzane z ochrong srodowiska,

o cel tematyczny 7. Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych - w odniesieniu do
projektdw zwigzanych z zakupem taboru oraz w ograniczonym stopniu - z infrastrukturg
lotniskowa,

e cel tematyczny 8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow — przeniesienie sie
pracownika z jednej miejscowosci do drugiej, tworzenie nowych miejsc pracy przez
przedsiebiorcdw oraz wspieranie samozatrudnienia,

o cel tematyczny 9. Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka z ubdstwem - przedsiewziecia
rewitalizacyjne,

o cel tematyczny 10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie -
pozyczki studenckie.
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1.1. Cel badania

Celem gtéwnym badania jest ocena zasadnosci, mozliwosci i zakresu zastosowania
instrumentéw finansowych w okresie programowania 2014-2020 w wojewodztwie
warminsko-mazurskim.

Do celdw szczegdtowych badania naleza:

1.

1.2,

Doswiadczenia: Ocena efektywnosci wsparcia w formie instrumentéw finansowych,
udzielanego przez posrednikow finansowych przedsiebiorcom oraz innym podmiotom
Z wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w tym analiza podazy i popytu, potencjatu
instytucjonalnego, potrzeb i mozliwosci absorpgji finansowania zwrotnego w okresie 2007-
2013.

Diagnoza: Ocena zakresu, skali oraz przyczyn wystepowania zjawiska luki
finansowej w dostepie przedsiebiorstw oraz innych podmiotéw wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do finansowania zewnetrznego wraz z dokonaniem prognozy, czy w najblizszej
przysztosci luka moze ulec pogtebieniu i jakie moga by¢ tego przyczyny.

. Strategia inwestycyjna: Okreslenie zapotrzebowania na instrumenty finansowe,

zarowno przez posrednikow, jak i docelowych odbiorcow wsparcia w wojewodztwie
warminsko-mazurskim, wypracowanie rekomendacji w zakresie podziatu alokacji w ramach
RPO WIM 2014-2020" pomiedzy dziatania oparte o finansowanie zwrotne i bezzwrotne oraz
zalecanego systemu instytucjonalnego.

Zakres badania

Zakres przedmiotowy:

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury 2007-2013 (O$ Przedsiebiorczosc,
Dziatanie 1.2),

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 (Dziatanie 1.4),
Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013 (Dziatanie 1.2),
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (Dziatania 3.1, 3.2, 3.3 i 4.3),

Inne zidentyfikowane zrodla finansowania zwrotnego i bezzwrotnego wystepujace na
terenie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego (BGK, WFOSIGW, ARIMR).

Zakres podmiotowy: badanie objeto nastepujace grupy podmiotow:

Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, w tym: Instytucja Zarzadzajaca RPO
WiM na lata 2007-2013, Instytucja Posredniczaca PO KL 2007-2013,

sektor mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw wojewddztwa warminsko-mazurskiego,

! RPO WIM 2014-2020 - regionalny program operacyjny na lata 2014-2020 dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
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e instytucje otoczenia biznesu: fundusze pozyczkowe/poreczeniowe, operatorzy
instrumentéw inzynierii finansowej oraz inne podmioty udzielajagce wsparcia w formie
instrumentéw zwrotnych (np. pozyczek dla studentéw), dziatajace w wojewddztwie
warminsko-mazurskim,

o WFOSIGW, ARIMR, Bank Gospodarstwa Krajowego w zakresie funkcji i roli petnionej
w systemie wsparcia kapitatowego dla instrumentéw inzynierii finansowej,

o sektor bankowy, w tym bankowo$¢ spoétdzielcza na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w zakresie dostepnosci MSP do ustug (oferty kredytowej i poreczeniowesj),

e jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie ewentualnego korzystania z obecnie
funkcjonujacych lub mozliwych do zaistnienia instrumentéw inzynierii finansowej,

e przedstawiciele partneréw spoteczno-gospodarczych, podmioty ekonomii spotecznej,
studenci.

Zakres przestrzenny: badanie objeto swym zakresem teren catego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, a takze potencjalne podmioty/jednostki spoza wojewodztwa, ktére wspdtpracowaty
z podmiotami/jednostkami z Warmii i Mazur.

Zakres czasowy: badanie objeto swym zakresem:
o dziatania podejmowane w latach 2007-2013,

o dziatania proponowane do realizacji na lata 2014-2020.

Gtownymi odbiorcami przeprowadzonej ewaluacji sq jednostki zaangazowane w proces
programowania i wdrazania funduszy strukturalnych UE dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego na
lata 2014-2020, tj.: Zarzad Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego oraz Instytucja Zarzadzajaca RPO
WiM (Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie).
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2. Metodologia

2.1. Logika podejscia badawczego

Obszary badawcze

Dokonano agregacji tematyki badawczej wynikajacej z celow tematycznych interwencji 2014-
2020 w kilka gtéwnych obszaréw.

Przedsiebiorczos¢ - instrumenty finansowe znajdg gtéwne zastosowanie w odniesieniu do
wsparcia przedsiebiorczosci, byta ona zatem pierwszym i najwiekszym obszarem badania. W obszarze
tym znalazta sie tematyka wiasciwa dla nastepujacych celéw tematycznych (CT): CT 1
(innowacyjnosc), CT 2 (technologie informacyjne), CT 3 (konkurencyjnos$¢). Obszary miejskie - byty
drugim waznym obszarem badania wynikajagcym z zasady koncentracji terytorialnej (Obszary
Strategicznej Interwencji B i C omdwionej powyzej). Tematyka badania dotyczaca tych obszarow
wynika z CT 9 (rewitalizacja miast).

Inne - analiza objete tez byty inne obszary, w ktdrych mogg mie¢ zastosowanie instrumenty
finansowe. Stanowity one jednak margines obecnej i przysziej interwencji (w sensie alokowanych
srodkdw i oczekiwanego wplywu zastosowania instrumentéw finansowych na osigganie celéw
programu). S to obszary wyznaczane celami tematycznymi: CT 8 (wspieranie zatrudnienia
i mobilnosci pracownikéw), CT 9 (wspieranie witgczenia spotecznego i walka z ubdstwem), CT 10
(inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie.

Podmioty ekonomii spotecznej wchodzace do obszaru Inne wymagajq krétkiego komentarza
definicyjnego. W literaturze fachowej wystepuje wiele definicji ekonomii spotecznej (ES) i podmiotow
ekonomii spotecznej (PES). Sama ekonomia spoteczna jest definiowana w sposob bardzo réznorodny.
Wystepujg réznice miedzy definicjg ,,podmiotu ekonomii spotecznej” a , przedsiebiorstwa spotecznego”.
Te problemy definicyjne na szczeblu krajowym ma rozwigzaC tworzony obecnie Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES). Definiuje on bezposrednio ES jako ,sfere aktywnosci
obywatelskiej, ktdra poprzez dziatalno$¢ ekonomiczng i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy:
integracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych spoteczng marginalizacjg, tworzeniu miejsc pracy,

$wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (interesu ogdlnego)™.

KPRES wskazuje na pie¢ grup podmiotdw ekonomii spotecznej. Naleza do nich:
o przedsiebiorstwa spoteczne, bedace fundamentem ekonomii spotecznej;

o podmioty reintegracyjne, tj. Zaklady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej;

e organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ odptatng i nieodptatng pozytku
publicznego;

o podmioty sfery gospodarczej, ktore tworzone byly jednak w zwigzku
z realizacja celu spotecznego, badz dla ktérych lezacy we wspdlnym interesie cel
spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci komercyjnej, w tym:

2 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Zespét ds. rozwigzan systemowych ekonomii spotecznej, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa, projekt z 17.09.2013, str. 20.
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0 organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, z ktdrej zyski
wspierajq realizacje celow statutowych;

o zaklady aktywnosci zawodowej (umieszczone w dwdch kategoriach jako
instytucje o ,charakterze hybrydowym” — przyp. PSDB);

0 spotdzielnie, ktorych celem jest zatrudnienie;
0 pozostate spétdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemno$ciowym;

inicjatywy o charakterze nieformalnym (np. kooperatywy spozywcow, ruchy
miejskie, lokatorskie i sasiedzkie)®.

Z punktu widzenia niniejszego badania szczegdlnie istotny wydaje sie segment
przedsiebiorstw spotecznych sensu stricte. Wg KPRES przedsiebiorstwo takie musi spetniac
nastepujace warunki:

jest to podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, wyodrebniony pod wzgledem
organizacyjnym i rachunkowym;

celem dziatalnosci gospodarczej jest integracja spoteczna i zawodowa 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (w tym przypadku wymagane jest
zatrudnienie co najmniej 50% os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub 30%
niepetnosprawnych lub/i $wiadczenie ustug spotecznych uzytecznosci publicznej,
realizujgc rowniez cele prozatrudnieniowe;

nie dystrybuuje zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcdw, ale przeznacza
go na wzmocnienie potencjatu przedsiebiorstwa jako kapitat niepodzielny, oraz w
okreslonej cze$ci na reintegracje zawodowa i spoteczng - w przypadku
przedsiebiorstw o0 charakterze zatrudnieniowym, lub na dziatalno$¢ pozytku
publicznego prowadzong na rzecz spotecznosci lokalnej, w ktérej dziata
przedsiebiorstwo;

jest zarzadzany na zasadach demokratycznych, albo co najmniej konsultacyjno -
doradczych z udziatem pracownikéw i innych interesariuszy, za$ wynagrodzenia kadry
zarzadzajacej sq ograniczone limitami®.

Do tak rozumianych przedsiebiorstw spotecznych nalezg przede wszystkim spétdzielnie
socjalne. Przedsiebiorstwem spotecznym moze staé sie takze organizacja pozarzadowa, pod
warunkiem, Ze rozpocznie dziatalno$¢ gospodarcza.

3 Tamze, str. 21.
* Tamze, str. 22.
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Bloki i moduty badawcze

Przyjeto strukture blokowg badania. Ponizszy rysunek pokazuje powigzanie blokéw

badawczych z celem gtéwnym badania i celami szczegétowymi.

Blok I: Diagnoza

! Cel Szczegétowy 2: Ocena zakresu, skali \

oraz przyczyn wystepowania zjawiska luki
finansowej w dostepie przedsiebiorstw
oraz innych podmiotéw wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do finansowania
zewnetrznego wraz z dokonaniem
prognozy, czy w najblizszej przysztosci luka
moze ulec pogtebieniu i jakie moga by¢
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Blok 1I: Doswiadczenia

2007-2013

Cel Szczegdtowy 1: Ocena efektywnosci wsparcia
w formie instrumentéw finansowych,
udzielanego przez posrednikéw finansowych
przedsiebiorcom oraz innym podmiotom
z wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w tym
analiza podazy i popytu, potencjatu
instytucjonalnego, potrzeb i mozliwosci
absorpcji finansowania zwrotnego w okresie
2007-2013

2014-2020
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Rysunek 1. Powiazanie struktury blokowej z celami badania.
Zrodio: opracowanie wiasne.

Blok llI: Strategia inwestycyjna

/" Cel SzczegStowy 3: Okreslenie zapotrzebowania
na instrumenty finansowe, zaréwno przez
posrednikéw, jak i docelowych odbiorcow

wsparcia w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, wypracowanie rekomendacji
w zakresie podziatu alokacji w ramach RPO
WIM 2014 — 2020 pomiedzy dziatania oparte
o finansowanie zwrotne i bezzwrotne oraz
! zalecanego systemu instytucjonalnego

Cel gtowny: Ocena zasadnosci,
mozliwosci i zakresu zastosowania
instrumentow finansowych w okresie
programowania 2014 - 2020
w wojewodztwie warminsko-
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Bloki i moduty badawcze wynikaja z logiki wywodu, ktéra znajdzie swdj wyraz w strukturze

raportu koricowego z badania. Badanie zorganizowano w nastepujace bloki i moduty badawcze:

Blok I: Diagnoza
— Modut 1. Ogodlna charakterystyka instrumentow finansowych stosowanych
w politykach rozwoju

Typologia instrumentow finansowych stosowanych do wsparcia: przedsiebiorstw;
samorzgdow miast; innych podmiotow

N Modut 2. Charakterystyka potrzeb inwestycyjnych w  wojewddztwie

warminsko-mazurskim

Zapotrzebowanie na zewnetrzne finansowanie zwrotne: przedsiebiorstw,; samorzgdow
miast; innych podmiotow

— Modut 3. Charakterystyka luki finansowej i kapitalowej w wojewodztwie

warminsko-mazurskim

Skala | rodzaj niedopasowania oferty finansowania zwrotnego do potrzeb,
w odniesieniu do: przedsiebiorstw; samorzadow miast; innych podmiotow

Blok II. Doswiadczenia perspektywy 2007-2013 w Zzakresie stosowania

instrumentow finansowych

—

o

—

Modut 4. Instrumenty finansowe zastosowane w obecnej perspektywie
w Polsce. Instrumenty dostepne w wojewodztwie warmirisko-mazurskim

Instrumenty wsparcia z wykorzystaniem instrumentow finansowych, realizowane
w Polsce oraz w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w perspektywie finansowej 2007-2013
w odniesieniu do wsparcia: przedsiebiorstw,; samorzadow miast; innych podmiotow

Modut 5. Trafnosc¢ instrumentow finansowych 2007-2013 z perspektywy
strony popytowej

Adekwatnosc do potrzeb, czynniki determinujace zainteresowanie, bariery i problemy,
wiedza i Zrodfa informacji strony popytowej: przedsiebiorstw, samorzadow miast; innych
podmiotow

Modut 6. Trafnosc¢ instrumentow zwrotnych 2007-2013 z perspektywy
strony podazowej

Adekwatnos¢ do potencjatu, czynniki determinujgce zainteresowanie, bariery
i problemy strony podazowej: posrednikow finansowych, bankow

Modut 7. Efekty instrumentow finansowych 2007-2013
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w

Dotychczasowe rezultaty, skutecznosc, efektywnosc, adekwatnosc od zdiagnozowanej
luki  finansowej, wartos¢ dodana, wplyw na znieksztatcenia rynku, w odniesieniu do:
przedsiebiorstw; samorzgdow miast; innych podmiotow

—> Modut 8. Doswiadczenia wynikajace =z przyjetych systemow
instytucjonalnych wdraZania instrumentow finansowych

Modele wdrazania, rozwigzania instytucionalne, wady i zalety przyjetych rozwigzarn,
w odniesieniu do wsparcia: przedsiebiorstw; samorzadow miast; innych podmiotow

Blok III. Strategia inwestycyjna w zakresie instrumentow finansowych
perspektywie 2014-2020

Modut 9. Forma, zakres i skala zastosowania instrumentow finansowych
dofinansowanych ze srodkow publicznych w wojewoddztwie warmirisko-mazurskim
na lata 2014-2020

Uwarunkowania regulacyjne, forma, zakres przedmiotowy [ podmiotowy, skala
instrumentow finansowych, w odniesieniu do wsparcia.: przedsiebiorstw, samorzadow miast;
innych podmiotow

— Modut 10. Ocena jakosci proponowanych instrumentow finansowych,
wartosci dodanej spojnosci/komplementarnosci, ryzyka znieksztafcer rynku

Ocena korzysci, dodatkowosci (charakteru uzupefniajacego), efektu mnoznikowego,
ocena wypetniania Kryteriow. zgodnosci interesow, odpowiedniosci, proporcjonalnosci;

Ocena spdjnosci i komplementarnos¢ z innymi dziataniami i instrumentami na
poziomie ponadregionalnym i regionalnym,

Ocena ryzyka potencjalnych znieksztatceri rynku i moZliwosci zastosowania dziatari
korygujacych

— Modut 11. Ocena potencjalnych efektow zastosowania instrumentow
finansowych w RPO WiM 2014-2020

Potencjaine nakfady i korzysci z wdroZenia proponowanych instrumentow
finansowych, w odniesieniu do: przedsiebiorstw,; samorzadow miast; innych podmiotow

—> Modut 12. Model wdrazania instrumentow finansowych w ramach RPO WiM
2014-2020

Struktura instytucjonaina, rola administracjii samorzadowej, rola posrednikow
finansowych, rola sektora bankowego
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Perspektywy badawcze
Zidentyfikowano cztery nastepujace perspektywy badawcze:
e Perspektywa strony popytowej:

— Przedsiebiorcow — potencjalnych beneficjentow wsparcia w celach tematycznych
wymienionych w obszarze Przedsiebiorczosc.

— Samorzaddéw miast — potencjalnych beneficjentéw wsparcia w celach tematycznych
wymienionych w obszarze Obszary miejskie.

— Innych podmiotdw - potencjalnych beneficjentow wsparcia w celach tematycznych
wymienionych w obszarze Inne.

e Perspektywa strony podazowej — perspektywa instytucji finansowych, kapitatowych oraz
partneréw_spoteczno-gospodarczych, prywatnych inwestoréw — obejmujaca przedstawicieli
instytucji sektora finansowego, w tym jego organizacji przedstawicielskich, przedstawicieli
operatorow funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, organizacje przedsiebiorcow a takze
prywatnych inwestoréw, ktorzy powinni by¢ zachecani w przysztej perspektywie finansowej do
angazowania kapitatu i wspoffinansowania przedsiewzie¢ publicznych.

e Perspektywa systemowa instytucji zaangazowanych we wdrazanie interwencji publicznej
w ramach polityki spdéjnosci, uwzgledniajaca instytucje sfery administracji publicznej (lub jej
podporzadkowane), odpowiedzialne za programowanie i wdrazanie instrumentdw wsparcia
publicznego na szczeblu centralnym i regionalnym (Instytucje Zarzadzajace, Posredniczace
i Wdrazajace). Ta perspektywa uwzglednia rowniez opinie innych regiondw poza Warmig
i Mazurami, ze wzgledu na doswiadczenia we wdrazaniu niektérych instrumentéw
finansowych, ktdre nie byty stosowane w wojewddztwie warminsko-mazurskim (np. JESSICA).

o Perspektywa ekspercka, reprezentowana przez specjalistow, zajmujacych sie problematykg
finansowania dziatalnosci gospodarczej, zrodet i typow takiego finansowania, w tym Zrodet
finansowania tworzonych w ramach polityk wsparcia publicznego oraz instrumentéw inzynierii
finansowej. Perspektywe te tworzg zardwno eksperci krajowi, jak i zagraniczni.

Zrédta informacji oraz metody i techniki badawcze
Wskazane perspektywy badawcze wskazujg wprost na zrodta danych wywotanych.

Informacje ze strony popytowej (potencjalnych beneficjentdw wsparcia) pozyskano
w badaniach jakosciowych i ilosciowych. Badania ilosciowe (wywiady bezposrednie ,face to face”
i telefoniczne oraz przy wykorzystaniu internetu) zostaty przeprowadzone z przedsiebiorcami oraz
samorzadami miast (Obszar ,Przedsiebiorczos¢” i ,Obszary miejskie”). Pozostate mniej liczne grupy
potencjalnych beneficjentéw nalezacych do obszaru ,Inne” byly badane metodami jakosciowymi przy
uzyciu czesciowo ustrukturyzowanych scenariuszy.

Informacje ze strony podazowej pozyskano gtéwnie metodami jakoSciowymi. Badania te
odnosity sie do posrednikéw finansowych i bankéw dziatajacych na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, innych instytucji finansowych, kapitatowych oraz partneréw spoteczno-gospodarczych.
Przeprowadzono takze wywiady 2z przedstawicielami posrednikow finansowych dziatajacych
w wojewddztwach wdrazajacych inicjatywy JESSICA i/lub JEREMIE. W przypadku sondowania
mozliwosci zaangazowania kapitatu prywatnego w inwestycje publiczne (,Obszary migjskie”)
pozyskano opinie inwestoréw prywatnych majacych do$wiadczenia w takich projektach.
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W przypadku perspektywy eksperckiej i systemowej gtdwng metodg eksploracji byty
metody jakoSciowe (wywiady indywidualne) ze specjalistami zajmujacymi sie problematyka
finansowania dziatalnoSci gospodarczej, oraz przedstawicielami instytucji zaangazowanych we
wdrazanie interwencji publicznej w ramach polityki spdjnosci.

Uzyskane w ten sposob informacje byty konfrontowane z szeroko prowadzong analizg
literaturowq (desk research), na ktérgq ztozyly sie ekspertyzy, opracowania i ewaluacje dotyczace
nastepujacych zagadnien:

e Zastosowanie instrumentdw finansowych w politykach rozwoju,

e Modele wdrazania instrumentdw finansowych w politykach rozwoju,

e Skutecznosc i efektywno$¢ instrumentdw zwrotnych vs. instrumentéw bezzwrotnych,

e Metodyka pomiaru luki finansowej i kapitatowej,

e Uwarunkowania regulacyjne dotyczace przysztej perspektywy finansowej w zakresie
stosowania instrumentdw zwrotnych i bezzwrotnych,

e Uwarunkowania strategiczne interwencji 2014-2020 w wojewddztwie warminsko-mazurskim,

e Uwarunkowania dotyczace zaangazowania kapitatu prywatnego do finansowania inwestycji
publicznych (np. w formule PPP).

Ponizej zestawiono w tabeli metody i techniki badawcze, ktdre byly zastosowane do
poszczegdlnych zagadnien.

Tabela 1. Metody i techniki badawcze zastosowane w badaniu
Perspektywa badawcza Metody i techniki badawcze/respondenci
Strona popytowa Wywiady osobiste:

e z pozyczkobiorcami w ramach RPO WIM , PO KL, PO RPW, PO IG
(40 efektywnych wywiadow)

oz klientami otrzymujacymi poreczenia (20 efektywnych wywiadow),

o 7 klientami bankdéw (10 efektywnych wywiaddw)

e 7 przedsiebiorcami, ktdrzy dotychczas nie korzystali ze wsparcia
w ramach instrumentéw inzynierii finansowej: minimum 40
efektywnych wywiaddw

Wywiady indywidualne:

e 2 wywiady z przedstawicielami wiodacych jednostek naukowych

e 4 wywiady z beneficjentami instrumentu JESSICA - strona
popytowa w instrumentach wsparcia inwestycji publicznych 2 -
samorzady i 2 - inwestorzy)

o 8 efektywnych wywiaddéw indywidualnych z przedstawicielami
partneréw spoteczno-gospodarczych (PKPP Lewiatan, Warminsko —
Mazurski Klub Biznesu, Biznes Center Club, itp.).

Wywiady grupowe:
e 1 grupa fokusowa (FGI) z udziatem ostatecznych odbiorcow
wsparcia zwrotnego

Badania ankietowe:
e 220 wywiadéw z przedsiebiorcami korzystajacymi ze wsparcia
w ramach instrumentoéw finansowych
o 384 wywiady z przedsiebiorcami, ktorzy dotychczas nie korzystali ze
wsparcia w ramach instrumentéw finansowych
e 10 wywiadéw z podmiotami ekonomii spotecznej/ studentami,
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ktorzy korzystali, badz nie korzystali ze wsparcia w ramach IF

e CAWI - 19 wywiadéw z JST — miasta powyzej 13 tys. mieszkancow
oraz

e CAWI - 17 wywiadéw z potencjalnymi inwestorami — podmiotami
gospodarczymi w ramach instrumentu post-JESSICA

e 1024 wywiady z przedsiebiorcami - reprezentatywna préba MSP
z wojewddztwa  warminsko-mazurskiego (metoda dodatkowa
Wykonawcy — konieczna do oszacowania luki finansowej)

Strona podazowa Wywiady indywidualne:

e 9 wywiadow z przedstawicielami funduszy pozyczkowych

e 5 wywiaddw z przedstawicielami funduszy poreczeniowych

o 1 wywiad z przedstawicielami sieci aniotow biznesu

e 3 wywiady z przedstawicielami Banku Gospodarstwa Krajowego
(wtym 1 wywiad z przedstawicielem Banku Gospodarstwa
Krajowego — bedacego operatorem JESSICA).

e 6 wywiadow z przedstawicielami sektora bankowego (w tym
bankowos¢ spotdzielcza na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego)

e 1 wywiad z przedstawicielami Zwigzku Bankéw Polskich

e 2 wywiady z operatorami FROM w JESSICA — strona podazowa
w instrumentach wsparcia inwestycji publicznych

o 3 wywiady z przedstawicielami doradcéw finansowych

Wywiad grupowy FGI:
e 1 grupa fokusowa (FGI) z przedstawicielami operatoréw inzynierii
finansowej

Pespektywa systemowa Wywiady indywidualne (IDI):
e 2 wywiady IDI z przedstawicielami IZ RPO WiM 2007-2013
e 2 wywiady IDI z przedstawicielami IP I PO KL w wojewodztwie
warminsko-mazurskim
e 2 wywiady IDI z przedstawicielami IZ PO RPW
e 2 wywiady IDI z przedstawicielami IZ PO IG

Perspektywa ekspercka e 2 efektywne wywiady ze specjalistami  posiadajacymi
doswiadczenie we wdrazaniu instrumentéw finansowych
e Panel ekspertow lub warsztat z udziatem ekspertéw - specjalistow
z zakresu instrumentéw finansowych/inzynierii finansowej

Zrodto: opracowanie wtasne.

Koncepcja pomiaru luki finansowej w sektorze przedsiebiorstw

Ocene zakresu, skali oraz przyczyn wystepowania zjawiska luki w dostepie przedsiebiorstw
oraz innych podmiotow wojewodztwa warminsko-mazurskiego do finansowania zewnetrznego
dokonano w dwéch wymiarach:

o faktycznej luki finansowej wystepujacej w przypadku, gdy przedsiebiorca dysponujacy
rentownym projektem inwestycyjnym, w sytuacji braku wiasnych (wewnetrznych) srodkéw
finansowych, nie jest w stanie pozyskac kapitatu dtuznego z zewnatrz (np. banku) na jego
sfinansowanie;
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o luki kapitatowej (equity gap) wystepujacej w przypadku, gdy przedsiebiorcy trudno jest
pozyskac¢ finansowanie w okreSlonym przedziale. Prowadzone analizy wskazaty, iz podaz
kapitatu oferowana przez réznego rodzaju podmioty i instytucje (inwestoréw indywidualnych,
banki itd.) ma charakter nieciagty. Oznaczalo to, Zze przedsiebiorstwa poszukujace
finansowania nie miaty zbytnich problemdéw z pozyskaniem niewielkiej kwoty oraz $rodkéow
przekraczajacych jaki$ okreslony poziom, co mozna bylo wyttumaczy¢ np. publiczng emisje
papieréw wartosciowych.

W raporcie wyliczono nie tylko luke finansowa, ale réwniez luke kapitatowa, poniewaz moze
mie¢ ona wazny wptyw na dostep do finansowania inwestycji. Warto tu zaznaczy¢, ze pojawienie sie
luki kapitatowej jest niezalezne od wielkosci, czasu istnienia, czy lokalizacji firmy. Stad tak istotne byto
przeanalizowanie rowniez tego aspektu w niniejszym badaniu. Cato$¢ zakresu prezentuje ponizszy
diagram:

Przedsiebiorcy i inne podmioty Instytucje finansowe
T/
(]
3

- 2
] ]
s :
S |- _r_ = — ]
2 X
L™
© |
K ——ssl
=
|

"___,_,....-a-"""'
N
Cecha X CechaY Cechaz Wartos¢
finansowania
Rysunek 2. Zakres wystepowania luki finansowej i kapitatlowej — podejscie teoretyczne.
Zrodio: opracowanie wiasne.

Z przegladu literatury wynika, ze w badaniach luki finansowej, analogicznie jak w przypadku
luki kapitatowej, mozna zastosowac co najmniej trzy podejscia badawcze/metodologiczne:

e analiza danych jakosciowych zbieranych technika wywiadu lub ankietowania od oséb
reprezentujacych obie strony relacji rynkowych tj. menedzerdw instytucji kredytowych oraz
przedsiebiorcow. Jest to metoda najprostsza i najtatwiejsza do zastosowania jednak bardzo
mato precyzyjna. Kluczowym problemem jest tu dokonanie wiasciwego doboru respondentéw
(uczestnicy panelu, ankietowana proba kierownikow/przedsiebiorcow, itd.), gdyz btad
popetniony na tym etapie bedzie prowadzi¢ do przektaman przy ekstrapolacji wnioskéw. Poza
kwestig doboru respondentdow pojawia sie takze ograniczenie w postaci incydentalnej
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i anegdotycznej wiedzy tych osdb (uksztattowanie pogladdw i sadow na podstawie matej
liczby obserwacji, lub obserwacji nietypowych/anegdotycznych). W konsekwencji, podejscie to
pozwala tylko na elementarne oszacowanie kwotowego przedzialu niedostepnego
(trudnodostepnego) finansowania oraz wskazanie rodzajow podmiotdw natrafiajacych na
ograniczenia finansowe.

e analiza strony podazowej bazuje na danych ilosSciowych. Polega ona na ocenie rozktadu
dostepnego finansowania wedtug grup podmiotdéw lub faz finansowania. Porownujac te dane
ze strukturg populacji mikro, matych i Srednich firm (MSP) mozna oceni¢, gdzie i w jakim
zakresie po stronie podazowej wystepuje nieciggtos¢ (jakiego typu finansowania brak).
Podejscie to do tej pory bylo stosowane w badaniu luki kapitatowej (finansowanie kapitatem
ryzyka) i w ograniczonym zakresie do analizy dostepnosci finansowania kredytem. Gtéwnym
problemem w tym przypadku jest dostepno$¢ danych ilosciowych. W sytuacji rynku venture
capital dane takie sq dostepne na stosunkowo niskim poziomie agregacji (liczba transakcji,
wartos$¢ transakcji, faza rozwoju spétki). Dane na temat rynku kredytowego sq jednak na ogét
znacznie zagregowane (np. bez wyrdznienia sektora MSP i bez regionalizacji) i w zwiazku
ztym trudne do wykorzystania (trudno tez do nich dotrze¢, gdyz NBP niechetnie je
udostepnia).

e analiza danych ilosciowych (takich zmiennych niezaleznych jak: stopa wzrostu
przychodéw, stopa samofinansowania, intensywno$¢ kapitalowa, zobowigzania
krétkoterminowe/sprzedaz, zobowigzania/kapitaty wiasne) i modelu ekonometrycznym,
pozwalajacym prognozowac zapotrzebowanie na kapitaty udziatowe.

Metodologia wykorzystana w tym raporcie odzwierciedla silne strony kazdej z powyzszych
metod, integrujac ujecie jakosciowe z ilosSciowym. Z jednej strony wykorzystano bowiem wyniki badan
ilosciowych pokazujgce, w jakim stopniu przedsiebiorstwom odmawia sie przyznania finansowania
zewnetrznego. Z drugiej za$ zapotrzebowanie na instrumenty inzynierii finansowej jest zawsze
wypadkowg zapotrzebowania na kapitat dtuzny. Jedli przyjmiemy, Zze fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe zajmujg pewien niewielki margines rynku, na ktorym dziatajg banki i firmy komercyjne,
to wielkos¢ tego marginesu jest w sposob oczywisty uzalezniona od wielkosSci samego rynku narzedzi
diuznych w ogdle.

Koncepcja pomiaru luki finansowej dotyczgcej jednostek samorzgdu
terytorialnego

Pomiar luki finansowej samorzaddw miejskich — potencjalnych beneficjentow przysztej

perspektywy finansowej bazowata na analizie gospodarki finansowej miast wojewodztwa
warminsko-mazurskiego.

Zebrane dane umozliwiajg skonstruowanie prognozy dotyczacej podstawowych wielkoSci
finansowych poszczegdinych jednostek samorzadu terytorialnego w kolejnych latach i ich dynamiki.

Wydatki ogdtem zostaty podzielone na trzy kategorie: wydatki inwestycyjne, wydatki na
obstuge zadiuzenia oraz pozostate wydatki biezace. W dochodach zostaty wyodrebnione
prognozowane dochody ze srodkéw pochodzacych z UE.
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Nadwyzka operacyjna budzetéw miast to réznica pomiedzy dochodami ogétem a wydatkami
biezacymi bez obstugi zadluzenia. Pogorszenie wskaznika nadwyzki operacyjnej do dochodéw oznacza
zwiekszenie zaleznosci miast od finansowania zewnetrznego.

Poniewaz olbrzymia wiekszo$¢ przychoddéw jednostek samorzadu terytorialnego to przychody
pochodzace z zaciggania dtugu, w naszym podejsciu utozsamiamy pozyskiwanie przychodow
Z zacigganiem dtugu®.

Dane do modelu pozyskano w drodze ankietowania wybranych (19) najwiekszych miast
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. W ankiecie pozyskano dane o finansach badanych JST
i projektach objetych wieloletnimi planami inwestycyjnymi. Wykorzystano takze materiat
opracowany w 2013 roku na potrzeby aktualizacji Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2025 pn. ,Ramy finansowe strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025”.

Koncepcja pomiaru efektywnosci instrumentdow finansowych stosowanych w RPO
WiM 2007-2013

Efekty interwencji nazywane sg czasem efektami dodatkowosci. Dodatkowos¢ to pozytywna
zmiana w obszarze docelowym lub grupie docelowej, bedaca skutkiem interwencji, przynoszaca efekty
w postaci zwiekszenia skali, jakosci, przyspieszenia korzystnych zjawisk lub opdznienia negatywnych
Zjawisk.

Badanie dodatkowosci interwencji publicznej na podstawie oszacowania efektow brutto (Gross
Value Added - GVA) moze prowadzi¢ do nieuprawnionych wnioskdw na temat efektywnosci wsparcia.
Efekt jatowej straty i inne niekorzystne efekty wplywajace na spadek efektywnosci wsparcia
publicznego mogg czasem stanowi¢ wiekszg czeS¢ oszacowanego efektu brutto. Ocena efektow
wsparcia wymaga zatem pomiaru efektu netto.

Efekt netto to efekt przypisany tylko i wytacznie interwencji publicznej, w przeciwienstwie do
efektow brutto. Aby oceni¢ efekty netto oparte na efektach brutto, konieczne jest odjecie zmian, ktore
zaszlyby rowniez bez interwencji publicznej, i ktdre nie sg jej przypisane, jako ze przyczynity sie do
nich czynniki zaktécajace (sytuacja sprzecznoéci faktow)®.

Pomiar efektu netto dokonany zostat metoda kontrfaktyczna poprzez oszacowanie réznicy
pomiedzy wartosciami wskaznikdw charakteryzujgcymi zmiany wartos$ci okreslonych wielkosci
charakteryzujacych analizowane zjawiska (np. poziom konkurencyjnosci) po zakonczeniu realizacji
inwestycji w dwodch grupach przedsiebiorstw: grupie korzystajacych ze wsparcia (grupa
eksperymentalna) i przedsiebiorstw o podobnym profilu nie korzystajacych ze wsparcia (grupa
kontrolna).

Metody kontrfaktyczne zostaty zapozyczone do ewaluacji efektdw interwencji publicznych
z nauk spotecznych i medycznych. Sq one szczegdlnie uzyteczne gdy dany instrument wsparcia zostat
zastosowany w odniesieniu do duzej liczby beneficjentéw’. By jednak taka miara byla poprawna,
konieczne jest przyjecie silnego zatozenia o losowosci rozktadu podmiotéw objetych dziataniem i nie

> Raport z badania potrzeb i mozliwosci inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego w kontekécie wspétpracy
z sektorem prywatnym, Forum PPP — magazyn inwestycji publicznych, Nr 5 (8)/2009

& Zrédto: www.ewaluacja.gov.pl

7 Mouqué D., What are counterfactual impact evaluations teaching us about enterprise and innovation support? Regional and
Urban Policy Evaluation and European Semester Unit, 2012
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objetych®. Nie uwzglednia sie zatem takich mechanizméw jak preselekcja (specyficznie zdefiniowana
grupa docelowa projektu) oraz autoselekcja (wieksza sktonnos¢ okreslonej grupy docelowej do bycia
objetym programem), ktdre sg charakterystyczne dla schematow interwencji publicznej.

W odpowiedzi na te braki rozpoczeto stosowanie metod quasi-eksperymentalnych
zaktadajacych podejscie stanu kontrfaktycznego, ktdre majg na celu odtworzenie dwoch réwnolegtych
sytuacji. Realnej, kiedy beneficjent otrzymuje pomoc, oraz kontrfaktycznej, kiedy jej nie uzyskuje. Ta
druga jest zatem jedynie niewystepujacym w rzeczywistosci stanem hipotetycznym. Za stan
kontrfaktyczny (sytuacje nieobjecia programem) traktuje sie w tej metodzie stan w jakim znajduje sie
specjalnie dobrany podmiot (badz podmioty) podobny do tego, na ktory oddziatywano. Tak wyrdznia
sie — korzystajac ze stownika badan eksperymentalnych — grupe eksperymentalng (nie poddang
oddziatywaniu) oraz grupe kontrolng (nieobjetg interwencjq).

W niniejszej ewaluacji metody kontrfaktyczne zostaty zastosowane przy badaniu efektu netto
wsparcia przedsiebiorcow instrumentami inzynierii finansowej oferowanymi przez posrednikow
finansowych w ramach dziatania 1.2.2, RPO WiM 2007-2013° tj. Warminsko-Mazurska Agencje
Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie, oraz Dziatldowska Agencje Rozwoju S.A. w Dziatdowie,
a takze Fundacje Wspierania Przedsiebiorczosci Regionalnej w Gotdapi, Stowarzyszenie ,Centrum
Rozwoju Ekonomicznego Pasteka”, Nidzickg Fundacje Rozwoju NIDA, Fundacje Rozwoju Regionu
tukta, Fundacje Rozwoju Przedsiebiorczosci ,ATUT", Warminsko-Mazurski Fundusz "Poreczenia
Kredytowe" Sp. z 0.0. w Dziatdowie, Itawska Fundacje Rozwoju Gospodarczego.

Aktualizacja oceny

Opracowana metodologia uwzglednia mozliwos¢ wykonania ponownej analizy oraz jej
uaktualnienia, jesli podczas wdrazania danego instrumentu finansowego instytucja zarzadzajaca uzna,
ze przeprowadzona ocena ex-ante, stanowigca podstawe do dziatania danego instrumentu
finansowego, ulegta dezaktualizacji z powodu zmian, jakie zaszty na rynku

W przypadku zaistnienia istotnych zmian na rynku konieczne bedzie zweryfikowanie
i zaktualizowanie diagnozy luki finansowej w oparciu o nowe, aktualne dane. Konieczne bedzie zatem
zaktualizowanie wynikow badania w Bloku I. Diagnoza, w Modutach 2 i 3 w oparciu o wyniki badania
terenowego (badanie kwestionariuszowe na probie reprezentatywnej podmiotéw potencjalnych
ostatecznych odbiorcédw wsparcia RPO WiM 2014-2020) i zastosowany model diagnozowania
i wyliczania luki finansowej i kapitatowe;j.

Dla sprawdzenia czy zastosowane instrumenty interwencji odpowiadajg potrzebom i sg
skuteczne konieczna bedzie ocena on-going trafnosci i skutecznosci zastosowanych instrumentow
inzynierii finansowej w RPO WiM 2014-2020. Oceniajacy bedaq musieli odpowiedzie¢ na pytania
badawcze Modutéw: 5, 6 i 7 Bloku II. Doswiadczenia ..., w odniesieniu do instrumentow inzynierii
finansowej zastosowanych w nowej perspektywie finansowej. Informacje i opinie, ktore postuzg do
sformutowania odpowiedzi pochodzic beda z danych zastanych (dokumenty programowe
i sprawozdawcze RPO WiM 2014-2020) z badan jakosciowych przedstawicieli strony systemowej
(instytucje systemu wdrazania), strony popytowej (przedsiebiorcy korzystajacy ze wsparcia, inni
odbiorcy wsparcia) i strony podazowej (posrednicy finansowi). Dodatkowe dane powinny by¢ zebrane

8 Caliendo M., Kopeinig S. ,Some Practical Guidance for na implementation of Propensity Score Matching”, Journal of Economic
Surveys 2008 [za:] Pawet Strawifiski ,Quasi-eksperymentalne metody ewaluacji” str. 194 [w:] A.Haber red. "Srodowisko
i warsztat ewaluacji", PARP, Warszawa 2008

° W RPO WiM 2007-2013, w ramach osi priorytetowej 1. Przedsiebiorczo$é, dziatania 1.2. Wzrost potencjatu instytucji otoczenia
biznesu wyodrebniono poddziatanie 1.2.2. Fundusze poreczeniowe i pozyczkowe.
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metody iloSciowg — badania kwestionariuszowego na probie ostatecznych odbiorcéw wsparcia
(przedsiebiorcow i innych odbiorcow wsparcia).

Otrzymane wyniki, w zaleznosci od skali zmian w stosunku do diagnozy otrzymanej na
podstawie niniejszego badania, stang sie podstawq do weryfikacji i aktualizacji odpowiedzi na
wszystkie, badZz wybrane pytania badawcze Modutéow 10, 11 i 12 w Bloku III. Strategia inwestycyjna
w zakresie instrumentow finansowych w perspektywie 2014-2020.
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Wyniki badania
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3. Diagnoza

3.1.  Ogdlna charakterystyka instrumentdw finansowych stosowanych w politykach

rozwoju

3.1.1. Przedsiebiorczos¢

Generalng typologie narzedzi wsparcia prezentuje ponizszy rysunek. Instrumenty interwencji
publicznej tagodzace efekt Iluki w finansowaniu mozna podzielic na narzedzia materialne
i niematerialne. Narzedzia materialne  dzielimy na zwrotne (ktdre sg przedmiotem badania)
i bezzwrotne.

Materialne Niematerialne
m

V2 \/ V2

Kapitatowe Dtuzne Bezposrednie Posrednie
Venture capital Pozyczki Dotacje Subsydia odsetek
Seed capital Poreczenia Subwencje Kredyty umarzalne
Inieni
Kredyty_ Zwo s Infrastruktura
preferencyjne umorzeniaitd.
Rysunek 3. Typologia narzedzi wsparcia.
Zrodio: opracowanie wiasne.

W niniejszym rozdziale zostaty omoéwione szerzej poszczegdlne narzedzia. Przeglad ten ma
charakter wstepu do analizy mozliwosci ich wykorzystania w wybranych obszarach tematycznych
w perspektywie budzetowej 2014-2020 w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Szczegdtowo
omowiono nie tylko narzedzia zwrotne — ktére w naturalny sposdb sg gtdwnym obszarem
zainteresowan tego dokumentu, ale takze niektére narzedzia bezzwrotne o wyzszej od dotagji
efektywnosci stosowania.

Narzedzia zwrotne (instrumenty finansowe)

Zwrotne narzedzia finansowe dzielimy generalnie na dwie grupy: narzedzia dtuzne i narzedzia
kapitatowe. Rozroznienie to odnosi sie zatem do sposobu w jaki finansowanie zasila przedsiebiorstwo.
Narzedzia dluzne owocujg pojawieniem sie strukturze pasywow firmy dodatkowych zobowigzan
(przewaznie dtugookresowych). Narzedzia kapitatowe powodujq podwyzszenie kapitatdw wiasnych
firmy. Bez wzgledu na znaczne réznice, w obu przypadkach mozemy méwic o wspolnej cesze jakg jest
ograniczenie czasowe zwigzania Srodkéw z przedsiebiorstwem, a wiec konieczno$¢ zwrotu. Zwrotnoscé
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dotyczy beneficjenta koricowego. Posrednik finansowy, ktéry wyposazony jest w odpowiedni kapitat
po jego odzyskaniu od beneficjenta koncowego reinwestuje go w kolejne projekty. Kwestia
ewentualnej zwrotnosci kapitatu przez posrednika donatorowi nie ma wptywu na istote zwrotnosci
narzedzia.

Pomimo wspdlnej cechy zwrotnosci, narzedzia w tej grupie mogg przybiera¢ rozne postaci,
charakteryzujq sie rdzng intensywnoscig oddziatywania i posiada¢ odrebne cechy. Dlatego tez, ponizej
scharakteryzowano trzy podstawowe narzedzia.

Fundusze inwestycyine

Jakkolwiek mozemy mowic o kilku rodzajach funduszy inwestycyjnych — gtdwnie ze wzgledu
na faze cyklu zycia firmy w jakiej decydujg sie inwestowac (fundusze typu seed capital inwestujq
w fazie narodzin, fundusze venture capital w fazie wzrostu, fundusze stabilnego rozwoju w fazie
dojrzatosci /faza dojrzatosci objeta na ogét kredytowym finansowaniem bankowym) to wszystkie one
majaq pewne cechy wspolne pozwalajace na omoéwienie ich razem, jako — de facto — jednego
narzedzia, czy tez rodziny narzedzi. Podstawowe cechy funduszy kapitatowych to:

1. Wejscie w strukture kapitatowg podmiotu, ktory musi mie¢ osobowos¢ prawng oraz musi miec
prawo emisji udziatow lub akgji. I to jest powazna bariera zastosowania, gdyz zdecydowana
wiekszo$¢ polskich MSP nie posiada struktury kapitatowej. W przypadku wojewddztwa
warminsko-mazurskiego strukture takg posiada okoto 4,7% dziatajacych firm z sektora MSP,
przy czym wsrod firm mikro odsetek ten wynosi jeszcze mniej, bo nieco ponad 3,5%.

2. Podmiot wchodzacy do spotki od samego poczatku jest nastawiony na wyjscie z niej po
spetnieniu z géry przyjetych warunkéw. Podstawg catego przedsiewziecia jest umowa, ktora
okresla warunki wejscia kapitatowego. W szczegdlnosci moze ona okreslac podziat zysku oraz
warunki wykupu udziatow przez pomystodawce. To zapisy umowy inwestycyjnej mogq
stanowi¢ o preferencyjnosci narzedzia. Im bardziej chcemy wykorzystac¢ Srodki publiczne do
kreowania pomocy dla przedsiebiorcow, tym bardziej musimy kreowaé przyjazne zasady na
poziomie umowy inwestycyjnej. Wszystkie fundusze zakladajg wyjécie z projektu po
osiggnieciu pewnych celdow. Okreslajac warunki umowy inwestycyjnej mozemy zblizy¢ wejscie
kapitatowe do umowy pozyczkowej. To wiasnie procedura wyjScia moze stanowic
o przydatnosci tego narzedzia, jako formy wsparcia rozwoju firm. Pamieta¢ nalezy, iz
narzedzie to wywodzi sie z rynku komercyjnego. Komercyjne fundusze inwestycyjne sg
zainteresowane maksymalizacjg zyskdéw poprzez jak najdrozsze sprzedanie udziatow po
odniesieniu sukcesu przez firme. Jesli narzedzie ma mie¢ charakter pomocowy, to nalezy
zadbac o realne mozliwosci wykupu udziatow bezposrednio przez pomystodawce. Kluczowe
Znaczenie ma tu proporcja podziatu zyskdw w spétce w taki sposdb, aby zapewniat minimalny
zwrot posrednikowi finansowemu a jednoczesnie, w przypadku wiekszych zyskow pozwalata
na przejecie ich w wiekszym stopniu przez pomystodawce, co pozwoli mu na wykup udziatow
posrednika finansowego z osigganych zyskow.

3. Fundusze kapitalowe zawsze zaktadajg wspdifinansowanie przedsiewziecia przez
pomystodawce. Im mniejszy jest udziat finansowy pomystodawcy tym wieksze ryzyko dla
funduszu ale takze tym mniejsza realna kontrola nad spdtkg przez pomystodawce. A zatem,
fundusze inwestycyjne najlepiej sprawdzajg sie w przypadku finansowania nowych projektow
firm juz istniejacych, posiadajacych pewien majatek i doswiadczenie. Jak uczg doswiadczenia
Dziatania 3.1. PO IG préba narzucenia proporcji udziatdbw (posrednik finansowy musiat
obejmowac zawsze mniejszosciowy udziat) nie powiodty sie, gdyz ograniczaty mozliwos¢
stosowania narzedzia jedynie do podmiotdw posiadajacych potowe potrzebnych Srodkéw.
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Metoda wnoszenia do spdtki przez pomystodawce wartosci niematerialnych i prawnych
skutkuje konsekwencjami podatkowymi dla pomystodawcy, za$ zasada agio powoduje
gwattowny i nieakceptowany wzrost ryzyka po stronie posrednika finansowego (tylko on
ryzykuje Srodki).

4. Niemal zawsze wraz z wejsciem kapitatowym pomystodawca, beneficjent korncowy otrzymuje
od funduszu takze wsparcie niematerialne. Minimalnym wsparciem jest ustanowienie nadzoru
wiascicielskiego.

5. Narzedzia kapitalowe majg te jeszcze ceche pozytywna, ze zwiekszajg mozliwosci korzystania
z narzedzi dtuznych. Zwiekszenie kapitatdw wiasnych automatycznie zwieksza mozliwosé
korzystania z obcych Srodkow.

Fundusze poZyczkowe (poZyczki, kredyty preferencyine)

Podobnie jak mialo to miejsce w przypadku narzedzi kapitatowych, takze pozyczki sg
narzedziem wywodzacym sie z rynku komercyjnego. Musimy zatem mowi¢ o dwdch ptaszczyznach
tego narzedzia: standardowej i preferencyjnej. Podstawowg cechg standardowa narzedzia jest
finansowanie dziatalnosci firmy Srodkami obcymi z koniecznoscig zwrotu pozyczonej kwoty wraz
z optatg za korzystanie ze $rodkéw (oprocentowaniem). Juz na tym etapie musimy zaznaczy¢, iz
jedynie 24% polskich przedsiebiorstw z grupy mikro i matych finansuje swoja dziatalno$¢ dtugiem™
Jakkolwiek w dobie kryzysu moze sie to okazaC zbawienne, to w normalnych warunkach
gospodarczych jest to sytuacja nie do zaakceptowania. Zwlaszcza jesli mowimy o przedsiewzieciach
innowacyjnych i na rynkach szybko sie zmieniajacych — w takim przypadku polityka zaktadajaca
finansowanie rozwoju oszczedno$ciami nie moze sie powies¢. A zatem finansowanie dtuzne, kazde —
bez wzgledu na stopien preferencyjnosci, moze byc¢ traktowane jako narzedzie pobudzania rozwoju
gospodarczego. Dodatkowo, mozemy wskaza¢ obszary, w ktdrych interwencja $rodkdw publicznych
moze sprawi¢, iz narzedzie to bedzie jeszcze bardziej atrakcyjne dla przedsiebiorcy i pozwoli na
jeszcze lepsze wykorzystanie zjawiska dzwigni finansowej. Nasze zalegtosci w budowaniu struktur
kumulujacych kapitat nasze ogdine niedostatki w budowaniu sity finansowej panstwa, nasze ogromne
zalegtosci w gromadzeniu nadwyzek finansowych, to podstawowe uzasadnienie dla kontynuacji
polityki spojnosci Unii.

Oprocentowanie — przewaznie nizsze niz w bankach komercyjnych, co dzieje sie gtéwnie za
sprawg: braku nastawienia na zysk oraz przewaznie zerowego kosztu uzyskania kapitatu
pozyczkowego. W praktyce, oprocentowanie w wiekszosci funduszy pozyczkowych dziatajacych
w Polsce jest ustalane na poziomie powyzej progu od ktdrego mamy do czynienia z pomocg de
minimis. Jest to i tak poziom nizszy niz w bankach komercyjnych. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz
jakkolwiek oprocentowanie kredytdw systematycznie spada®!, to zwlaszcza w przypadku wieloletnich
kredytdw inwestycyjnych jest to wcigz kwota znaczaca dla przedsiebiorcy. Czasami kilkakrotnie (2-3)
wyzsza niz w firmach strefy euro. Przeznaczenie $rodkow publicznych na kapitaty funduszy
pozyczkowych pozwala zredukowa¢ koszt dtugu o okoto potowe.

Wymogi formalne — w funduszach pozyczkowych nie stawia sie wszystkich warunkéw, od
ktorych bank komercyjny normalnie uzaleznia udzielenie kredytu. Przede wszystkim, wiekszos¢
funduszy oferuje pozyczki dla 0séb rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Uproszczone sg takze
wymogi dotyczace dokumentow niezbednych do rozpatrzenia wniosku o pozyczke. Warto w tym
miejscu odnotowac tendencje do upraszczania procedur takze w bankach. Bank PeKaO SA na bazie

10 Raport o sytuacji mikro i matych firm w 2011 roku, Bank BeKaO SA, Warszawa 2012

11 Spadek ten wynika przede wszystkim z ogdinej spadkowej tendencji w odniesieniu do gtéwnych stép regulowanych przez
NBP, co z kolei ma swoje zrodto w systematycznym spadku inflacji na przestrzeni ostatnich 10 lat.
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$rodkéw EBI uruchomit kredyty dla firm rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, bank BZ WBK
udziela kredytéw do 200.000 zt bez zabezpieczen majatkowych, Idea Bank oferuje swoim klientom
obstuge ksiegowa. Podobnych dziatain obserwujemy coraz wiecej i mogq one sprawié, iz przewaga
funduszy pozyczkowych w tym zakresie bedzie male¢*2.

Zabezpieczenia — fundusze pozyczkowe przewaznie obnizajg wymogi dotyczace zabezpieczenia
pozyczki. Akceptujg, niechetnie przyjmowane przez banki, poreczenia oséb fizycznych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze fundusze pozyczkowe nie mogq zrezygnowac z zabezpieczania wiasnych intereséw. Tym
bardziej, ze nie posiadajg utatwien egzekucyjnych charakterystycznych dla bankéw.

Fundusze poreczen kredytowych

Jest to narzedzie charakteryzujgce sie z jednej strony najmniejszg skalg oddziatywania na
ekonomike beneficjenta koncowego, z drugiej jednak strony narzedzie o najwiekszej efektywnosci
w zakresie kreowania nowego pienigdza na rynku. Skierowane ono jest do podmiotow gospodarczych,
ktore posiadajac zdolno$¢ kredytowa, jednocze$nie nie majgq wystarczajacych zabezpieczen, aby
skutecznie uzyskaC kredyt. Fundusze poreczenn kredytowych poreczajg przewaznie 70-80%
zobowigzania podstawowego (niektore wraz z odsetkami). Generalnie, mozemy mowi¢ o trzech
modelach dziatania funduszy poreczeniowych:

1. Model niezalezny — zaklada on zupetnie niezalezng analize zdolnosci finansowych
wnioskodawcy przez fundusz wykonywang réwnolegle z analiza kredytowg lub po niej. W ten
sposOb dziatajg mniejsze fundusze, dziatajgce w warunkach lokalnych. Wadg tego modelu sg
bardzo duze koszty oraz tworzenie dodatkowych procedur komplikujacych proces ubiegania
sie 0 wsparcie. Zaletg jest mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosSci poreczeniowej niezaleznie od
banku, bez koniecznosci negocjowania z nim specjalnej umowy o wspdtpracy, co w przypadku
bankdw sieciowych i funduszu o matym kapitale i zasiegu dziatania bywa trudne.

2. Model Scistej wspdtpracy — najpowszechniej obecnie stosowany, polega na udzielaniu
poreczen na podstawie umowy o wspdtpracy z bankiem. Wszystkie formalnosci zatatwiane sg
w banku, to bank przedstawia klientowi dokumentacje niezbedng do uzyskania poreczenia. To
bank przyjmuje komplet dokumentéw i przekazuje funduszowi. Fundusz dokonuje jednak
niezaleznej oceny zdolnosci kredytowej klienta. Jest to model niezwykle efektywny dla
funduszu. Wymaga jednak posiadania na tyle duzego kapitatu, zeby banki byly skionne
podejmowac stosowne negocjacje i dostosowywac (w pewnym stopniu) swoje procedury do
wymogow funduszu poreczeniowego.

3. Model portfelowy — polega na podpisaniu pomiedzy funduszem, a bankiem umowy na
podstawie ktorej poreczeniem funduszu objety jest caly portfel okreSlonego produktu
kredytowego banku. Model ten zaktada kontrole i monitoring na poziomie catego portfela —
przewaznie przy zachowaniu z gory okreslonych parametrow — bez badania przez fundusz
indywidualnych wnioskow kredytowych. Jest to model dla najwiekszych funduszy, w Polsce
dopiero wprowadzany.

Fundusze poreczen kredytowych posiadajq jedng bardzo istotng ceche, ktéra decyduje o ich
skutecznosci, jako narzedzia wsparcia przedsiebiorczosci. Dzieki zastosowaniu zasady mnoznika,
mozliwe jest kreowanie znacznych strumieni pienigdza na terenie dziatania funduszu. Zaktadajac, iz
kazdy fundusz udziela wiecej poreczen niz ma Srodkéw (wszak bedzie musiat wyptaci¢ zaledwie kilka

12 Raport wstepny Przeprowadzenie badarn rynku wybranych ustug wspierajacych rozwdj przedsiebiorczoéci i innowacyjnoéci
w Polsce ,Finansowanie zwrotne”, PSDB na zlecenie PARP, 2012
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procent), a kazde poreczenie dotyczy jedynie czeSci zobowigzania, jeden milion ztotych skierowany na
poreczenia moze zaowocowaC wieloma milionami w postaci kredytow. Jest to zatem narzedzie
o wyjatkowej efektywnosci.

Oddzielng grupe stanowig gwarancje i poreczenia pozabankowe. Mozemy do nich zaliczy¢:
e poreczenia wadidw w przetargach publicznych
e gwarancje nalezytego wykonania robdt budowlanych w prawie zaméwien publicznych
e poreczenia uméw leasingowych

W chwili obecnej te narzedzia ciesza sie wigkszym zainteresowaniem w ofercie lokalnych
funduszy poreczeniowych niz poreczenia kredytow, ktdre w znacznym stopniu zostaty zdominowane
przez oferte portfelowg BGK.

Narzedzia bezzwrotne - uzupetniajgce

Nalezy zwréci¢ uwage, iz alternatywa wobec dotacji nie muszg zawsze i bezwarunkowo by¢
narzedzia zwrotne. Mozemy wprowadzi¢ do systemu pewne narzedzia o charakterze mieszanym, ktore
nominalnie uznajemy za bezzwrotne, gdyz S$rodki na nie wydatkowane sg nieodzyskiwane od
beneficjenta koncowego. Majg one jednak pewne cechy, ktére powodujg Zze sq duzo bardziej
efektywne niz proste systemy dotacyjne. Warto w tym punkcie powiedzie¢ o 2 takich narzedziach:

e kredytach z premig za sukces

e subsydiowaniu odsetek

Kredyty umarzalne

Jest to szczegodlny rodzaj narzedzia wsparcia — potaczenie zwrotnego z bezzwrotnym, a co za
tym idzie taczy w sobie zaréwno wady, jak i zalety obu sposobdw wsparcia. W efekcie jednak — jak sie
wydaje — przewaza synergia zalet. Jest to realne wsparcie dotacyjne, ale przy zachowaniu procedur
kredytowych. Z narzedzia tego mogg skorzystac tylko tacy przedsiebiorcy, ktdrzy posiadajq zdolnosc¢
kredytowaq i przejda odpowiednie procedury weryfikacyjne. Wydaje sie jednak, ze jest to raczej zaletq
niz wada.

Kredyty umarzalne mogq by¢ wyptacane w dwdch trybach. W zaleznosci od wybranego trybu,
majg one pewne cechy szczegodlne:

e Kredyty sptacane proporcjonalnie. Jest to narzedzie niewatpliwie bardziej dogodne dla
beneficjenta koncowego. Wyptata nastepuje réwnocze$nie ze sptatami kolejnych rat
kredytowych. Je$li kredyt jest umarzalny w np. 50% to kazda rata kredytowa jest
wspotsptacana przez beneficjenta koncowego oraz posrednika finansowego wybranego do
realizacji zadania. Wstrzymanie sptaty przez beneficjenta oznacza automatyczne zawieszenie
splat przez posrednika. Tak stosowane narzedzie jest bardziej odczuwalne przez beneficjenta
ale wigze sie z wiekszym ryzykiem

e Kredyt umarzalny po sptacie okreslonej czesci. To narzedzie niezwykle ciekawe. Jest ono
wprawdzie bezzwrotne, ale beneficjent musi najpierw sptaci¢ potowe (jesli umorzenie wynosi
50%) kredytu. Jest w tym ukryty mechanizm automatycznej weryfikacji zatozen biznes planu.
Jesli beneficjent splacit potowe kredytu to zapewne zatozenia biznes planu sie sprawdzity
w rzeczywistoéci gospodarczej. Jest to zatem rodzaj wsparcia udzielanego ex-post.

36



Wyptacenie wsparcia wptynie dodatkowo na kolejne inwestycje we wspartej firmie. Wydaje
sie, iz tak rozumiany kredyt umarzalny morze by¢ alternatywa dla bardzo wielu programéw
dotacyjnych.

Subsydiowanie odsetek

Jedno z najstarszych i niemal zupetnie zapomnianych narzedziu wspierania przedsiebiorczosci
w Polsce. Popularne w pierwszej potowie lat 90-tych. Kres temu narzedzi przynidst radykalny spadek
stop procentowych. Oprocentowanie kredytdw przestato by¢ tak istotng bariera. Narzedzie bardzo
podobne do poreczen kredytowych. Rozwigzuje jeden z problemdw, ale nadal wymaga przejscia
procedury bankowej, co ma swoje wady (ograniczenie dostepu) ale i zalety (mata ingerencja
w rynek).

Narzedzie posiada takze pewne cechy kredytdw z premig za sukces. W miare sptaty rat
kapitatowych kredytu, posrednik finansowy sptaca za beneficjenta catos¢ lub czes$¢ raty odsetkowe;j.
Oczywiscie, wstrzymanie spfaty rat kapitalowych powoduje automatyczne wstrzymanie sptaty rat
odsetkowych.

To narzedzie pozwala na wprowadzenie na rynek niemal zupetlnie darmowego pienigdza
diuznego. Jest dos¢ drogie, gdyz subsydiowanie ma charakter bezzwrotny, ale z drugiej strony jest
relatywnie tanie w obstudze — wszystkie formalnosci lezg na barkach podmiotu kredytujacego. Jest to
takze narzedzie, ktore pozwala na multiplikacje efektu. Wprowadzenie na rynek 1 min zt na
subsydiowanie odsetek moze — przy obecnym poziomie oprocentowania kredytdw inwestycyjnych —
zaowocowac nawet 10 min zt w postaci kredytéw.

3.2.  Charakterystyka potrzeb inwestycyjnych w wojewodztwie warminsko-

mazurskim

3.2.1. Przedsiebiorczos¢

Wedlug badan przeprowadzonych na reprezentatywnej probie przedsiebiorcow
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w ciggu ostatnich 5 lat o finansowanie zewnetrzne ubiegat sie
wiecej niz co trzeci przedsiebiorca. W podziale na grupy wielkoSciowe przedsiebiorstw,
zapotrzebowanie na to finansowanie sktadato az 3 na 4 Srednich przedsiebiorcow, dwoch na trzech
matych przedsiebiorcéw i tylko jeden na trzech mikroprzedsiebiorcow.

37



Ogdtem
Srednie m Przedsiebiorstwa ubiegajace
sie o finansowanie

Mate m Przedsiebiorstwa nie

ubiegajace sie o finansowanie
Mikro

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 1. Odsetek przedsiebiorstw, w tym przedsiebiorstw roznej wielkosci starajacych sie
o finansowanie zewnetrzne w ciqgu ostatnich 5 lat.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow badania CATI [n=900]

Najczesciej wybieranym Zzrodtem finansowania zewnetrznego jest kredyt i leasing,
rzadko przedsiebiorstwa wybierajq pozyczke lub wkiad kapitatowy.

60,0% T-536% u Kredyt
50,0% m Pozyczka
40,0% ® Leasing
30,0% .

m Dotacja

20,0% i )
m Finansowanie z funduszu

inwestycyjnego
m Respondent nie wie

10,0%

0,0%
Wykres 2. Najczesciej wybierane zrodita finansowania zewnetrznego przez przedsiebiorstwa
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Zrédio: opracowanie wifasne na podstawie wynikow badania CATI [n=380]. Pytanie dotyczyto jedynie tych
przedsiebiorcow, ktorzy starali sie o finansowanie zewnetrzne.

Jak wynika z badan CATI, przedsiebiorcy najczesciej starajq sie o kredyty z przedziatu 0-

500 tys. zt (dwoch na trzech przedsiebiorcow wnioskuje o takg kwote), a spos$rdd nich — najwiecej
wnioskéw opiewa na kwote od 250 do 500 tys. zt (w przypadku co pigtego wniosku).
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Wykres 3. Wielkos¢ kwoty, o jaka staraja sie przedsiebiorstwa ubiegajace sie o finansowanie zewnetrzne
w formie kredytu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw badania CATI [n=270]. Pytanie dotyczyto jedynie tych
respondentow, ktdrzy starali sie o kredyt.

Srednia wartoé¢ wniosku o kredyt siegata 222 tys. zt. Przedsiebiorcy najczesciej starali sie
o kredyty w bankach komercyjnych (85%), a jedynie 14% - w bankach spotdzielczych. Pozostate
mozliwosci byty wybierane bardzo sporadycznie:

m Bank komercyjny
m Bank spétdzielczy

m Instytucja pozabankowa

- | m Fundusz pozyczkowy
] ——
75% 20% 85% 90% 95% 100% m Beneficjent nie wie lub nie
pamieta
Wykres 4. Wielkos$¢ kwoty, o jaka staraja sie przedsiebiorstwa ubiegajace sie o finansowanie zewnetrzne
w formie kredytu.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw badania CATI [n=243]. Pytanie dotyczyto jedynie tych

respondentow, ktdrzy starali sie o kredyt.

W przypadku pozyczek érednia wartos¢ (na jedno przedsiebiorstwo starajace sie
0 pozyczke) wyniosta tylko 90,4 tys. zt, a wiec dwukrotnie mniej niz w przypadku kredytéw.
W przypadku leasingu, $rednia warto$¢ wniosku wyniosta 128,6 tys. zi, a wiec uplasowata sie
posrednio pomiedzy kredytem a pozyczka, natomiast Srednia wartos¢ dotacji byta niemal identyczna
jak $rednia warto$¢ kredytu i wyniosta 224 tys. zi.

Przedsiebiorcy zostali zapytani réwniez o ich plany inwestycyjne na najblizsze 2 lata
w kontekscie rodzajow inwestycji, ktore zamierzajq zrealizowac. Jak wida¢ na rysunku, az 45% firm
planuje zakup $rodkéw trwatych. Ponad 30% planuje zakupi¢ $rodek transportu lub oprogramowanie,
zas ponad V4 nosi sie z zakupem nieruchomosci.
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Zakup $rodkow trwatych 45,40%

Inwestycja budowlana/ zakup nieruchomosci

Zakup materiatéw i potfabrykatow

1,30%

30%

Zakup $rodku transportu

Zakup wartosci niematerialnych i prawnych takich jak
patenty, wzory uzytkowe, wzory przemystowe, znaki...

4,50%

=)

Zakup licencjilumowa know-how 4,109

Zakup wiedzy nieopatentowanej 30%

|
N

Zakup oprogramowania komputerowego 30,40%

Samodzielne prowadzenie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej - 220
Prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej we
wspdtpracy z jednostkami naukowymi

,00%

Korzystanie z zewnetrznych ustug doradczych 18,20%

Zakup ustug laboratoryjnych, pomiarowych,
kalibracyjnych
Nie planujemy podejmowania zadnego z wymienionych

o

80%

30,60%

wyzej d...
Nie wiem|trudno powiedzie¢ - 4,30%
Inne dziatania o inwestycyjnym charakterze I 1,50%
Wykres 5. Plany inwestycyjne reprezentatywnej grupy przedsiebiorcow.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania CATI [n=900].

Zwraca uwage, iz zaledwie nieco ponad 30% badanych nie planuje dokonywania inwestycji
w najblizszym czasie. Jest to odsetek bardzo maty. Tak jednoznaczne plany inwestycyjne muszg
w konsekwencji doprowadzi¢ do powstania silnego zapotrzebowania na kapitat dtuzny. Co jednak
istotne, nawet w grupie nieplanujacych inwestycji moze znalez¢ sie przestrzen dla narzedzi inzynierii
finansowej. Dlatego tez, te grupe respondentéw spytaliémy o przyczyny braku planéw inwestycyjnych.
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Brak potrzeby 64,4%

Brak wiedzy jak podejmowac takie
dziatania

Wysokie koszty dziatalno$ci innowacyjnej

Niesprzyjajaca polityka fiskalna- brak ulg
dla podmiotéw wdrazajacych innowacje

Wysokie ryzyko dziatalnosci innowacyjnej

Trudnosci w nawigzaniu wspdtpracy z
jednostkami naukowymi

Brak przetozenia innowacji na wzrost
przychoddw firmy

Brak|niewystarczajacy dostep do
zewnetrznych Zrédet finansowania

Brak|niewystarczajace zasoby kadrowe do
podejmowania dziatalnosci innowacyjnej

Brak|niewystarczajace zewnetrzne wsparcie
doradcze

Uwarunkowania natury
prawnej|administracyjnej

Brak czasu na wdrazanie nowych rozwigzan

Nie wiem|trudno powiedzie¢

Inne

Wykres 6. Przyczyny braku planéw inwestycyjnych dotyczacych innowacyjnosci.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow badania CATI [n=340].

Az 26,4% badanych, jako powdd nieplanowania inwestycji wskazato brak dostepu do
zewnetrznych zrédet finansowania. Stanowig oni zatem potencjalng grupe narazong na utrudnienia
w dostepie do finansowania zewnetrznego. Skoro nie planuje inwestycji 30,6% firm, a 26,4% z tego
deklaruje, ze dzieje sie tak z uwagi na brak mozliwosci finansowania, to oznacza, iz nieco ponad 8%
(30,6%%*26,4%) wszystkich firm z wojewodztwa stanowi potencjalnych klientow
wsparcia w zakresie finansowania inwestycji dlugiem, ktorzy bez tego wsparcia nie
rozpoczna inwestycji w swojej firmie.
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m Do 25 000 zt m 26 000- 50 000zt =51 000- 100 000z
m(Od 101 tys do 500 tys zt m(Od 501 tys zt do 1 min zt 1000 001 - 3 min

m> 3 minzt ® Nie wiem|trudno powiedzie¢
Wykres 7. Wielkosci potrzeb inwestycyjnych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow badania CATI [n=815].

Oddzielng kwestie stanowi wielko$¢ planowanych inwestycji. Tutaj otrzymujemy rézne wyniki
w zaleznosci od rodzaju planowanych dziatan. Wida¢ wyraznie, iz wszystkie te elementy, ktdre majg
charakter wydatkow biezacych (nie sg amortyzowane), to znaczy Srodki obrotowe, zakup
wyposazenia, oprogramowania, ustug itd. koncentruja sie wokot niewielkich kwot — do 50, co
najwyzej 100 tys. zt. Natomiast w przypadku zakupow srodkow trwatych, nieruchomosci,
srodkéw transportu, udziat kwot rzedu 100-500 tys. zt jest wyraznie wiekszy. W tych grupach
inwestycji pojawiajg sie takze kwoty powyzej 500.000 zi, jednakze kwoty powyzej 1 min zi
dotycza niemal jedynie zakupu nieruchomosci.

Sa to wazne przestanki do planowania narzedzi inzynierii finansowej wigzace
cel interwencji z wielkoscig dostepnego dla beneficjenta kapitatu.
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3.2.2. Samorzady miast

W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 nastgpi wzrost udziatu Jednostek Samorzadu
Terytorialnego jako beneficjentow instrumentdw finansowych UE. Podobnie sytuacja bedzie
przedstawiata sie w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

W latach 2007-2011 wykorzystanie funduszy unijnych przez JST wyniosto érednio 62,05%*"
dofinansowania wartosci ogdétu projektow. Ponadto w latach 1999-2010 zaréwno w gminach, jak
i powiatach oraz miastach na prawach powiatu wydatki inwestycyjne systematycznie wzrastaty.
Poréwnujac wydatki inwestycyjne w latach 1999 i 2010 we wszystkich wojewddztwach w kraju,
wojewddztwo warminsko-mazurskie znalazto sie w grupie wojewddztw o najmniejszym poziomie
wydatkow inwestycyjnych. Analizujgc potrzeby inwestycyjne wojewddztw w pespektywie finansowej
na lata 2014-2020 mozna okresli¢, ze wiekszo$¢ projektdw realizowanych przez JST dotyczy¢ bedzie
infrastruktury drogowej, technicznej i spotecznej. Niezwykle istotne jest wsparcie w zakresie ww.
projektow ze Srodkow unijnych gdyz przyczyni sie ono do zwiekszenia tempa rozwoju lokalnego
i regionalnego. Jednoczesnie duze réznice w tempie i poziomie rozwoju poszczegdlnych wojewddztw
wskazujg na konieczno$¢ indywidualnego podejscia do oceny sytuacji finansowej poszczegolnych JST.

Na ksztatt wydatkdw inwestycyjnych w perspektywie finansowej na lata 2014-2020 wptyw bedzie
miata pogarszajaca sie sytuacja finansowa JST wywotana stagnacjq gospodarcza. W zwigzku
Z powyzszym, przy podejmowaniu decyzji dotyczacych finansowania projektow inwestycyjnych
funduszami Unii Europejskiej szczegdlng uwage nalezy zwrdcic na badanie zdolnosci do obstugi
zadtuzenia poszczegodlnych jednostek samorzadu oraz okreslenie warunkéw utrzymania ich ptynnosci
finansowej. Dlatego realizacja inicjatywy typu post-JESSICA w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wydaje sie catkowicie uzasadniona, umozliwi bowiem dodatkowe pobudzenie wzrostu gospodarczego.

Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej wojewddztwo warminsko-mazurskie
pozyskuje z puli unijnej Srodki na pokrycie czesci wydatkow inwestycyjnych. S3 to jednak zewnetrzne
$rodki bezzwrotne, uzyskiwane najczesciej w formie dotacji. W latach ubiegtych poszczegdéine JST
wojewddztwa warminsko-mazurskiego pozyskiwaty dotacje m.in. na projekty z zakresu rewitalizacji
srodowiska naturalnego, projekty z zakresu rewitalizacji projektéw technicznych, projekty spoteczne
i projekty z zakresu mieszkalnictwa. Diagnoze potrzeb inwestycyjnych, a tym samym skale
zapotrzebowania jednostek samorzadu terytorialnego na zewnetrzne finansowanie zwrotne rozpoczeto
od kwerendy baz danych finansow samorzadowych opublikowanych przez Ministerstwo Finansow.
Dokonano analizy budzetéw 19 najwiekszych jednostek samorzadu terytorialnego (zwanych w dalszej
czesci réwniez JST) potozonych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Zakres czasowy
badania obejmuje lata 2010-2013. W analizie pod uwage wzieto nastepujace dane:

e Wydatki zrealizowane ogotem,

¢ Dochody zrealizowane ogétem,

e Deficyt/nadwyzka budzetu,

e Catkowita wysokos$¢ obstugi zadtuzenia w ciggu roku,
e Przychody ogotem,

e Przychody z zaciggania dtugu,

e Wskaznik obstugi zadtuzenia do dochoddw,

e Kwota zadtuzenia JST,

e Wskaznik dlugu do dochodéw,

3 Oszacowania srodkdw niezbednych do zapewnienia krajowego wktadu publicznego do projektow realizowanych w ramach
perspektywy finansowej 2014-20207 dr Jacek Sierak, dr Michat Bitner, dr Andrzej Gatazka, dr Remigiusz Gdrniak
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e Wydatki inwestycyjne,

« Srodki na inwestycje pochodzace z funduszy UE.

Ponizej przedstawiono analize tych wskaznikdw a ich wartoSci zestawiono w Zataczniku 1.

Celem niniejszej analizy jest diagnoza kondydcji

finansowej wiodacych samorzadéw

wojewodztwa warminsko-mazurskiego (19 najwiekszych miast — patrz Tabela: ,Miasta wojewodztwa
warminsko-mazurskiego poddane analizie”). Bedzie ono punktem wyjscia do okreSlenia potrzeb
inwestycyjnych tych samorzaddéw oraz mozliwosci sfinansowania planowanych inwestycji w przysziej
perspektywie budzetowej 2014-2020. W dalszej czesSci badania przeanalizowano Lokalne Plany
Rewitalizacji omawianych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktdrych wskazano jakie byty oraz
jakie sg przyszie potrzeby inwestycyjne w zakresie rewitalizacji, ktdére potencjalnie mogtyby zostaé
sfinansowane z wykorzystaniem zwrotnych instrumentéw finansowych oraz wyniki przeprowadzonego

badania ankietowego.

Tabela 2. Miasta wojewoddztwa warminsko-mazurskiego poddane analizie

Zrédto: opracowanie wtasne

Miasto

Olsztyn

Elblag

Etk

Ostroda

Itawa

Gizycko

Ketrzyn

Szczytno

Bartoszyce

Mragowo

Dziatdowo

Pisz

Braniewo

Olecko

Lidzbark Warminski

Morag

Nidzica

Gotdap

Pastek
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Rysunek 4. Lokalizacja miast poddanych analizie.

Zrédto:

BudZety Jednostek Samorzadu Terytorialnego w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2012 r., GUS,

Olsztyn 2013

Tabela 3. Skumulowane wartosci wskaznikdw osiagniete w poszczegélnych jednostkach samorzadu
terytorialnego w latach 2010-2013

Wydatki Udziat Dochody Udzial | e | Uzt —— Udziat |:$:sktly:fe Udziat

JST zreallgowane procento zreallgowane procento y2ka budzetu procento inwestycyjne procento pochodzace z procento

ogdtem wy ogétem wy wy wy funduszy UE wy
olsstyn | 3 ;ff, 775’2 31,64% 3 537233125 32,13% | -152336692,79 | 23,75% | 89278779591 | 33,81% | 35883151901 | 33,55%
Elblag 2 2252211385 20,20% 2 ?;23’;35 19,44% | 207 620 070,00 | 32,36% | 593 982 293,00 | 22,50% | 379728 438,00 | 35,50%
Btk | 684299551,93 | 6,22% | 65300036402 | 6,30% | -31299187,91 | 4,87% | 160431906,06 | 6,08% | 40629503,62 | 3,80%
Ostréda | 448 452470,00 | 4,08% | 43741509500 | 4,22% | -1103737500 | 1,72% | 57148549,00 | 2,16% | 7308460500 | 6,83%
Hawa | 41192660533 | 3,74% | 40637741977 | 392% | -554918556 | 0,86% | 100788707,02 | 3,82% 170 600,00 0,02%
Gizycko | 342525210,60 | 3,11% | 31514793589 | 3,04% | 2737727471 | 427% | 7489228639 | 2,84% | 5227467635 | 4,88%
Ketrzyn | 116 685147,12 | 1,06% | 110200297,63 | 1,06% | -6484849,49 | 1,01% | 1962475986 | 0,74% | 6929637,17 | 0,65%
Sch)yt" 23928702072 | 2,18% | 23532334522 | 2,28% | -396367550 | 0,62% | 3658085579 | 1,39% | 189720600 | 0,18%
Barggszy 279563380,45 | 2,54% | 267810999,39 | 2,59% | -11752381,06 | 1,83% | 45112211,03 | 1,71% 3 694 470,52 0,35%
Mr"“g"‘” 281429831,12 | 2,56% | 26086611584 | 2,52% | -2056371528 | 3,21% | 7313231881 | 277% | 2559571300 | 2,39%
Dz\if;d" 23143962549 | 2,10% | 22379144872 | 216% | -7648176,77 | 1,19% | 4954670088 | 1,88% | 867645488 | 0,81%
Pisz | 363444503,32 | 3,30% | 32260938220 | 3,11% | -40835121,12 | 6,37% | 8195280353 | 3,10% | 10525649,00 [ 0,98%
Brag‘ew 195934 851,59 | 1,78% | 187832751,37 | 1,81% | -810210022 | 1,26% | 34788826,17 | 1,32% 755 406,30 0,07%
Olecko | 310494 62434 | 2,82% | 28875452653 | 2,79% | -21740097,81 | 339% | 8150135738 | 3,09% | 30687460,11 | 2,87%
Lidzbar!(

Wasrkr:'lin 250457 763,58 | 2,28% | 230996 861,76 | 2,23% | -19460901,82 | 3,03% | 9250645427 | 3,550% | 4005934805 | 3,75%
Morag | 320280546,08 | 2,91% | 299782949,80 | 2,89% | -20497596,28 | 3,20% | 5382372583 | 2,04% | 2107061652 | 1,96%
Nidzica | 242812307,73 | 221% | 23302581626 | 2,25% | -9786491,47 | 1,53% | 35698513,23 | 1,35% | 586200469 | 0,55%
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Gotdap | 32356730495 | 2,94% | 30296548424 | 2,93% | -20601820,71 | 3,21% | 93155008,14 | 3,53% | 914584600 | 0,86%

Pastek | 256 215 282,79 2,33% 241 342 098,06 2,33% -14 873 184,73 2,32% 62 662 894,49 2,37% 0 0,00%
11 000 983 ® 10 359 453 ® -641 529 ® 2640 117 o 1069 619 ®
SUMA 550,84 100,00% 652,61 100,00% 898,23 100,00% 966,79 100,00% 155,21 100,00%

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finanséw samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo
Finansow, 2013.

Tabela 3. Skumulowane wartosci wskaznikdw osiagniete w poszczegoélnych jednostkach samorzadu
terytorialnego w latach 2010-2013 c.d.
Catkowit
a Obstuga | Wskazni
Przychod Udziat Przychody z Udziat wysoko$ Udziat Kwota Udziat zadluzeni | k dlugu
JST ozy&emy procento zaciggania procento | € obstugi | procento zadiuzenia JST procento ado do
9 wy diugu wy zadtuzeni wy wy dochodé | dochodé
a w ciagu w w
roku
Olszyn | 34454976823 | 2597% | 28405942484 | 2570% | 30985 | 2748% 111547825744 | 2805% | 500% | 33,72%
Elblag | 34181450200 | 2576% | 31700000000 | 2868% | o000 | 1906% | 85398736600 | 2147% | 356% | 27,80%
Etk 75 913 247,52 5,72% 49 249 656,00 4,46% (155125?; 825% | 203045179,00 | 7,37% 506% | 44,31%
Ostroda | 45 642 218,00 344% | 40863 950,00 3,70% o8 332% | 15093434000 | 3,79% 0,03% | 34,46%
,

Iawa | 21769 808,00 1,64% 17 335 000,00 1,57% e 526% | 15420500000 | 3,88% 637% | 37,53%
Gizycko | 51654 306,42 389% | 43361287,75 3,92% e 411% | 15111554879 | 3,80% 9,36% | 48,08%
Ketrzyn | 16 635 662,00 1,25% 16 501 000,00 1,49% s 0,83% 35830 313,88 0,90% 935% | 32,38%
Szczytno | 15 252 056,32 1,15% 5 500 478,00 0,50% s 1,65% 58 367 124,00 1,47% 425% | 21,40%
Ba”gszyc 34 275 768,81 2,58% 31 088 707,00 2,81% 277(2)3224 3,82% 141 189 646,37 3,55% 10,06% | 52,78%

,
Mragowo | 30 081 648,66 2,27% 24 120 256,00 2,18% 2 1,20% 61227 096,09 1,54% 2,92% | 22,83%
Dz'aéd"w 26920 849,33 2,03% 7 000 000,00 0,63% o 0,90% 33 164 418,00 0,83% 2,73% | 15,01%
Pisz 63 259 819,53 4,76% 61419 935,53 5,55% 2 3,70% | 153852022,37 | 3,87% 835% | 41,89%
Braniewo | 19 723 698,74 1,49% 14 840 000,00 1,34% 13820_;’3 2,06% 71 550 000,00 1,80% 6,26% | 38,18%
,
Olecko | 37149 111,38 2,80% 33 130 000,00 3,00% ) 347% | 13402740000 | 3,37% 621% | 46,65%
,
Lidzbark 2968
Warmifs | 31243 139,14 2,35% 19 057 692,25 1,72% 238 1,57% 58 510 453,90 1,47% 449% | 2501%
Ki .

Morag | 41350 049,68 3,12% 37 868 829,56 3,43% oy 369% | 16935080689 | 4,26% 661% | 52,45%
Nidzica | 31431 025,71 2,37% 22 561 162,29 2,04% e 2,98% | 10458785313 | 2,63% 716% | 42,92%
Goldap | 55690 440,57 4,20% 43 924 432,89 3,97% 78227104 474% | 166456202,80 | 4,19% 10,05% | 42,51%

,
Pastek | 42574 938,40 3,21% 36 552 500,00 3,31% oo 1,82% 70321 133,57 1,76% 11,11% | 29,48%
1326 932 N 1105 434 o | 189189 ) 3977 200 ) i i
SUMA 0o8.44 100,00% 3211 100,00% | G P | 100,00% 9393 100,00%

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finanséw samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo
Finansow, 2013.

Na potrzeby niniejszego opracowania zestawiono skumulowane wydatki zrealizowane w 19
analizowanych jednostkach samorzaddéw terytorialnych w latach 2010-2013. W analizowanym
zestawieniu jednostek samorzadu terytorialnego kwota skumulowanych wydatkéw biezacych wyniosta
11 mid zt. Wsrdd analizowanych podmiotow najwiekszym udziatem wydatkéw charakteryzujg sie
najliczniejsze ludnosciowo samorzady - Olsztyn oraz Elblag z udziatem odpowiednio 31,6% oraz
20,2% w skumulowanych wydatkach ogdétem.

Wielkoscig finansowa, ktora $wiadczy o kondycji JST jest wysokoS¢ ponoszonych wydatkéw
inwestycyjnych. Wydatki te w duzej mierze determinujq rozwoj lokalny i spoteczny. Sq to przede
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wszystkim naktady na infrastrukture techniczng i spoteczna. Skumulowana warto$¢ wydatkow
inwestycyjnych w latach 2010-2013 osiggneta wartos¢ 2,64 mid zt.

Wsrdd inwestycji szczegdlne miejsce zajmujg inwestycje ze srodkéw pochodzacych z funduszy
UE. Na podstawie kwerendy w bazie danych finanséw samorzadowych administrowanej przez
Ministerstwo Finansow opublikowanej w 2013 roku wykazano skumulowane $rodki na inwestycje
pochodzace z funduszy UE w wielkosci 1,07 mid z.

Wséréd analizowanych podmiotéw w badanym okresie nie wystgpity nadwyzki finansowe.
Wystepowanie deficytow budzetowych we wspomnianych samorzadach stwarza ryzyko ograniczania
wydatkow w kolejnych latach. Tym samym nalezy sie liczy¢é z sytuacjg, w ktdrej samorzady bedaq
rezygnowac z niektorych inwestycji w celu poprawy kondycji finansowej budzetu. Preferowang formg
finansowania inwestycji moglyby by¢c wtedy jedynie dotacje bezzwrotne, ktére pokrywatyby
zasadniczg cze$¢ wydatkdéw zwigzanych z realizacjg projektu. W tym przypadku samorzady mogq mie¢
jednak problem z pienieznym wkfadem wiasnym. Tym samym rozwigzaniem moze okazaC sie
realizacja przedsiewzie¢ o charakterze czesciowo komercyjnym, na ktére bedzie istniata mozliwos¢
zaciggania preferencyjnych kredytow i pozyczek. Taka forma finansowania inwestycji nie powinna
w dtuzszej perspektywie znaczaco obcigza¢ budzetow IST, a przyczynitaby sie do realizacji ich
podstawowych zadan oraz rozwoju lokalnego.

Sredni wskaznik obstugi zadtuzenia do dochoddéw ogdtem za okres 2010-2013
w wybranych JST wojewodztwa warmirisko-mazurskiego

Jedng z kluczowych wielkosci finansowych, ktore wzieto pod uwage w analizie jest wskaznik
obstugi zadtuzenia do dochodéw ogdtem. Wskaznik ten informuje o tym, jaka jest relacja wysokosci
sptacanych przez samorzad odsetek do osigganych dochoddw. Aby moéwi¢ o stabilnej kondycji
finansowej finansow publicznych wskaznik ten nie moze przekroczy¢ poziomu 15%. Na ponizszym
wykresie zestawiono $rednioroczne wartosci omawianego wskaznika za okres 2010-2013.

12,00%

10,00%

8,00% 1

6,00%

4,00%

2,00%

Wykres 8. Sredni wskaznik obstugi zadtuzenia do dochodéw ogétem w wybranych JST wojewéodztwa
warminsko-mazurskiego za okres 2010-2013 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finanséw samorzadowych administrowanej przez
Ministerstwo Finansoéw, 2013
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Na podstawie kwerendy w bazie danych finanséw samorzadowych administrowanej przez
Ministerstwo Finanséw oszacowano $rednig wartosc¢ relacji obstugi dtugu do dochodéw w latach 2010-
2013. Wielkos¢ ta w analizowanym okresie wsrdd 19 jednostek samorzaddw terytorialnych wyniosta
6,74%. Najnizszg warto$¢ wskaznika zanotowano w badanych latach w gminie Pisz (2,73%) oraz
w gminie Mragowo (2,92%). W zadnej z badanych gmin wskaznik nie przekroczyt granicy 15%.
Najwyzszg jego warto$¢ oszacowano dla gminy Pastek (11,11%), gminy Bartoszyce (10,06%) i gminy
Gotdap (10,05%). Zaprezentowane wyniki oznaczaja, ze samorzady majq jeszcze mozliwosc¢
zaciggania zadluzenia. Ponadto finansowanie potrzeb inwestycyjnych w formie preferencyjnych
zwrotnych instrumentéw finansowych nie wptynetoby znaczaco na zblizenie sie do 15% granicy relacji
obstugi zadtuzenia do dochodéw ogotem.

Sredni wskaznik dtugu do dochodow w wybranych JST wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego za okres 2010-2013

Drugim bardzo waznym wskaznikiem $wiadczacym o kondycji finansowej danego samorzadu
jest relacja dlugu do dochoddéw ogdtem. Wskaznik ten informuje ile ztotych diugu przypada na kazdq
ztotowke dochodow.
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Wykres 9. Sredni wskaznik dtugu do dochodéw w wybranych JST wojewédztwa warmifisko-mazurskiego
za okres 2010-2013 (w %)
Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie Bazy danych finansow samorzadowych administrowanej przez

Ministerstwo Finansow, 2013

Prezentowany wskaznik nie powinien przekroczy¢ wartoéci 60%. Srednia wartoé¢ wskaznika
dtugu do dochoddéw w analizowanych latach 2010-2013 w badanej grupie jednostek samorzaddw
terytorialnych wyniosta 36,28%. Podmiotem o najwiekszym stosunku diugu do dochodu jest miasto
Bartoszyce (52,78%). Miastem charakteryzujagcym sie w badanym okresie najmniejszq wartoscig
wskaznika bylo Dziatdowo (15,01%). Zaprezentowane wyniki oznaczajg, ze samorzady majg jeszcze
mozliwos¢ zaciggania zadtuzenia. W przypadku wielu z analizowanych JST istnieje jeszcze duza
rezerwa do osiggniecia granicznej wartosci wskaznika. Ponadto finansowanie potrzeb inwestycyjnych
w formie preferencyjnych zwrotnych instrumentow finansowych nie wptynetoby znaczaco na zblizenie
sie do 60% granicy relacji kwoty dtugu do dochoddw ogdtem.
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Zmiana wskaznikow relacji obstugi zadtuzenia do dochodow w wybranych JST
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w kolejnych latach 2010-2013

Wskazniki zaczerpniete z wieloletnich prognoz finansowych samorzadéw wskazuja, ze $rednia
relacja obstugi zadtuzenia do dochodéw w badanych samorzadach wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w latach 2010-2013 wykazata tendencje wzrostowq w catym badanym okresie.
W rozpatrywanej grupie JST wskaznik stosunku dtugu do dochoddw wykazat tendencje wzrostowq
w pierwszych dwoch latach badanego okresu oraz w ostatnim 2013 roku. Wskaznik relacji dtugu do
dochodéw w roku 2012 okazat sie nizszy wzgledem roku poprzedniego. Srednioroczny wskaznik dtugu
do dochoddw w zadnym z analizowanych lat nie przekroczyt wartosci 40%. Prezentowane wskazniki
wskazuja, ze istniejq jeszcze spore rezerwy w przypadku mozliwosci zaciggania zobowigzan przez
samorzady wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Tym samym nalezy sie liczy¢ ze wzrostem
zapotrzebowania na realizacje wydatkéw inwestycyjnych w kolejnych latach (w tym wydatkéw
w zakresie rewitalizacji).

Tabela 4. Miasta wojewddztwa warminsko-mazurskiego poddane analizie Srednie wskazniki z WPF
w JST wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 2010-2013
Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013
Obstuga zadtuzenia do dochodow 4,88% 6,74% 7.57% 7.75%
Wskaznik dtugu do dochoddw 32,02% 38,47% 36,15% 38,50%
Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie Bazy danych finansow samorzadowych administrowanej przez

Ministerstwo Finansow, 2013.

40,00%

35,00% -

30,00% <~

25,00% - B Obstuga zadtuzenia do
dochodow
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Wykres 10. Srednie wskazniki z WPF w JST wojewédztwa warminsko-mazurskiego w latach 2010-2013 -
interpretacja graficzna

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie Bazy danych finansow samorzadowych administrowanej przez
Ministerstwo Finansow, 2013
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Zmiana wskaznikow charakteryzujacych sytuacje finansowg w wybranych JST
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w kolejnych latach 2010-2013

Z kwerendy w bazie danych finanséw samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo
Finansow wynika, iz wsrod wielkosci skumulowanych wydatkow zrealizowanych ogdtem w latach
2010-2013 zaobserwowano tendencje malejaca, w okresie 2010-2011 oraz tendencje wzrostowq
w latach 2011-2013. Skumulowane dochody zrealizowane przez grupe jednostek samorzadow
terytorialnych wykazaty w catym okresie analizy dynamiczny wzrost. W badanej grupie podmiotow,
skumulowana wielkosci deficytu budzetowego w pierwszych trzech latach ulegata zmniejszeniu. Rok
2013 to wzrost deficytu wzgledem roku poprzedniego. Dynamiczny trend wzrostowy w catym
badanym okresie wykazat réwniez wskaznik catkowitej wysokosci obstugi zadtuzenia. Skumulowane
przychody ogdtem w latach 2010-2013 wykazaty natomiast tendencje malejaca, podobnie jak
w przypadku skumulowanych przychoddéw z zaciggnietego dtugu. W przypadku skumulowanej kwoty
zadtuzenia jednostek samorzaddéw terytorialnych wykazano tendencje wzrostowg w catym
analizowanym okresie. Skumulowane wydatki inwestycyjne w 19 analizowanych podmiotach w 3
pierwszych latach podlegajacych analizie wykazaty spadek oraz dynamiczny wzrost w ostatnim
badanym roku. Skumulowane $rodki inwestycyjne pochodzace z funduszy UE w pierwszych 3 latach
wykazaty drobne wahania oraz ponad dwukrotny wzrost w ostatnim roku wzgledem roku
poprzedniego.

Tabela 5. Podsumowanie wielkosci finansowych ujetych WPF wybranych w badaniu JST w latach 2010-
2013 (w zt)
Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013

Wydatki zrealizowane

a 2 668 148 154,91
ogotem

2 662 341 814,69 2711 059 693,39 2 959 433 887,85

Dochody zrealizowane

ogélem 2 341 780 343,78

2 528 523 655,52 2 630 289 768,73 2 858 859 884,58

Deficyt/nadwyzka

budzetu -326 367 811,13

-133 818 159,17 -80 769 924,66 -100 574 003,27

Catkowita wysokos¢

obstugi zadtuzenia w
ciagu roku

26 790 883,44

43 158 149,87

57 603 962,60

61 636 861,00

Przychody ogétem

479 790 539,42

336 430 987,02

290 312 989,89

220 397 542,11

Przychody z zaciagania
diugu

402 219 868,02

272180 131,24

246 252 985,85

184 781 327,00

Kwota zadtuzenia JST

847 965 814,33

980 373 691,94

1 014 571 800,64

1134 288 945,32

Wydatki inwestycyjne

757 214 488,28

641 244 810,53

540 590 759,77

701 067 908,21

Srodki na inwestycje
pochodzace z funduszy
UE

225 409 920,18

205 072 167,61

211 905 802,84

427 231 264,58

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie Bazy danych finansow samorzadowych administrowanej przez
Ministerstwo Finansow, 2013.
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Wykres 11. Podsumowanie wielkosci finansowych ujetych w WPF wybranych w badaniu JST w latach
2010-2013
Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie Bazy danych finansow samorzadowych administrowanej przez

Ministerstwo Finansow, 2013

W kolejnej czesci opracowania oszacowane zostang wydatki na rewitalizacje w latach 2010-2013 oraz
ich udziat w catkowitych wydatkach inwestycyjnych.

Skala zapotrzebowania samorzagdow miast =z wojewodztwa warmirisko-
mazurskiego na finansowanie zewnetrzne

W ramach poprzednich czeSci przeanalizowano m.in. poziom zadtuzenia budzetow oraz
wskazniki obstugi zadtuzenia badanych JST. Uzyskano nastepujace wyniki:

e W przypadku wskaznika zadluzenia nie powinien on przekroczy¢ wartosci 60%.
Srednia wartoé¢ wskaznika diugu do dochodéw w analizowanych latach 2010-2013
w badanej grupie jednostek samorzaddéw terytorialnych wyniosta 36,28%.

e W przypadku wskaznika obstugi dtugu do dochodéw nie powinien on przekroczyc
wartosci 15%. WielkoS¢ ta w analizowanym okresie wérod 19 jednostek samorzadow
terytorialnych wyniosta 6,74%.

Zaprezentowane wyniki oznaczaja, iz samorzady maja jeszcze mozliwosc
zaciagania zadluzenia.

W celu oszacowania zapotrzebowania samorzadéw na finansowanie zewnetrzne dokonano
badania ankietowego. Na kolejnym wykresie zaprezentowano uzyskane rezultaty.
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Jak oceniaja Panstwo zapotrzebowanie na
pozyczki przeznaczone na dziatania
rewitalizacyjne w gminie?

M Ponizej 1 min zt.
B 1min—10min zt

10 mIin =50 min zt

Wykres 12. Stopien zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne przeznaczone na dzialania
rewitalizacyjne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Srednie zapotrzebowanie JST na finansowanie zewnetrzne w celu sfinansowania
inwestycji rewitalizacyjnych oszacowano tym samym jako $rednig z uzyskanych wynikow.
Otrzymano warto$¢ 12 min zt na jedna JST.

3.2.3. Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorczos¢ akademicka

Podmioty ekonomii spotecznej

W wojewddztwie warminsko-mazurskim wg stanu na koniec 2012 r. funkcjonowato 5550

podmiotéw ekonomii spotecznej. Nalezaty do nich'*:

e 4432 stowarzyszenia i organizacje spoteczne;

e 318 fundacji;

e 702 spotdzielnie, w tym 50 spotdzielni socjalnych;

e 57 klubdw integracji spotecznej;

e 6 centrow integracji spotecznej;

e 35 warsztatéw terapii zajeciowej.

Badania jakosSciowe i analiza desk research, przeprowadzone w ramach niniejszej analizy,
pozwalajg wstepnie oceni¢ zapotrzebowanie podmiotdw ekonomii spotecznej na finansowanie
zewnetrzne. Przede wszystkim stwierdzic nalezy, Zze zdecydowana wiekszo$¢ organizacji
pozarzadowych w wojewddztwie korzysta z zewnetrznych zrddet dofinansowania'®. Prowadzenie

14 Zrédta: GUS, Klon/Jawor

> Na podstawie m.in.: ,Analiza probleméw i potrzeb organizacji pozarzadowych w powiatach lidzbarskim, ketrzyriskim,
bartoszyckim, mragowskim, szczycierskim”, Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych, FOSa, Elblag 2011;
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dzialalnosci gospodarczej jest wsrdad tych organizacji rzadkoscia (np. ok. 10% w podregionie
elblaskim, i tyle samo w podregionie olsztynskim wg ww. badan).

Nawet jezeli prowadzg one takg dziatalnosc¢, to nie jest to ich gtéwne zrédto dofinansowania.
Zrodtem takim sa przede wszystkim sktadki cztonkowskie, a nastepnie — zrédta samorzadowe
i darowizny finansowe. Zatem wiekszos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej, jakg stanowig (wg definicji
PO KL) organizacje pozarzadowe — nie ma charakteru stricte ekonomicznego.

Wywiady osobiste, prowadzone z przedstawicielami podmiotéw ekonomii spotecznej,
wskazuja, ze ich samoocena dotyczaca sytuacji finansowej jest staba. Srodkéw wiasnych jest niewiele,
a stopien ekonomizacji podmiotéw ES jest stosunkowo niewielki. W duzej mierze funkcjonujg one
dzieki roznego rodzaju grantom i dotacjom. Sg tez najbardziej zainteresowane wsparciem dotacyjnym.

Osoby zamierzajgce zatozy¢ dziatalnos¢ gospodarcza (zwilaszcza studenci
[ absolwenci)

Wywiady indywidualne przeprowadzone =z przedstawicielami uczelni, jak réwniez
z przedstawicielami instytucji odpowiedzialnych za udzielanie tego typu wsparcia wskazuja, iz wsrod
studentdow, absolwentdw i pracownikow naukowych istnieje do$¢ duze zainteresowanie
dofinansowaniem zewnetrznym na dziatalno$¢ gospodarcza. Zdaniem przedstawiciela jednej z uczelni:

Sg studenci, ktorzy juz w trakcie studiow poszukujg pieniedzy na uruchomienie dziatalnosci, niektorzy
majq fantastyczne pomysty, sa rozne formy, np. start-upy. Rosnie swiadomos¢ wagi tego, co

studenci beda robic po zakoriczonych studiach, stad tez rosnace zainteresowanie tymi kredytami,

Podobnie w przypadku absolwentdw - wystepuje coraz wieksze zainteresowanie roznymi
formami wsparcia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Zmienia sie to na przestrzeni lat wraz ze
zmianami mentalnosciowymi zarédwno w catym kraju, jak i w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Zgodnie z wypowiedzig przedstawiciela uczelni:

Kiedys absolwenci byli bardziej nastawieni na poszukiwanie etatu, na bycie pracobiorcg, teraz coraz
wiekszy odsetek absolwentow nastawiony jest na rozpoczecie wilasnej dziatalnosci, pracy u siebie,
samozatrudnienia, na co potrzebne sq fundusze, stad zainteresowanie roznymi formami wsparcia

finansowego.

Obecnie takze coraz wiecej pracownikdw naukowych jest zainteresowanych aktywnoscig
pozauczelniana, wspodtpracg z biznesem. Gtownym czynnikiem, rdznicujgcym zainteresowanie na
dofinansowanie zwrotne w przypadku pracownikow naukowych jest dyscyplina naukowa, ktorg
uprawiajg. W tym przypadku najwieksze zainteresowanie jest ze strony nauk technicznych,
biotechnologii, ekonomii, nauki o zywnosci - tam, gdzie wchodzi w gre wspdtpraca z gospodarka.

»Obserwatorium ekonomii spotecznej na Warmii i Mazurach. Organizacje pozarzadowe, spoifdzielnie socjalne, partnerstwa
lokalne”, Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych, FOSa, Elblag 2011.
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3.3.  Charakterystyka luki finansowej i kapitalowej w wojewddztwie warminsko-

mazurskim

3.3.1. Przedsiebiorstwa

Skala, przyczyny oraz skutki wystepowania zjawiska luki finansowej

Okreslenie luki w finansowaniu, jakkolwiek posiada dos¢ liczng juz literature teoretyczng, jest
zadaniem bardzo trudnym. Wszystko bowiem zalezy od zasad finansowania. Prosta definicja luki, jako
przestrzeni pomiedzy popytem a podazg finansowania dtuznego nie zdaje egzaminu, gdyz popyt
wymaga uswiadomienia potrzeb. W luce finansowej znajdujq sie nie tylko ci przedsiebiorcy, ktorzy
chcg dosta¢ kapitat dtuzny, a nie moga, ale takze ci, ktérzy powinni z obiektywnych wzgledéw
z takiego kapitatu korzysta¢, a nie podejmujg zadnych dziatan. Z drugiej strony, wystepujg przypadki
firm, ktore teoretycznie nie znajdujq sie w obszarze luki, gdyz mogtyby dostac finansowanie bankowe,
ale mimo to stajg sie klientami funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, i dzieki nizszym kosztom
uzyskania kapitatu szybciej sie rozwijaja, realizujac kluczowe dla regionu cele ekonomiczne.

Dlatego tez, w niniejszym opracowaniu zweryfikowano matematyczne wyliczenia wielkosci luki
w finansowaniu spotykanej w literaturze przedmiotu, z probg oszacowania zapotrzebowania rynku na
narzedzia inzynierii finansowej opartego na ukrytych czynnikach popytowych.

Luka finansowa
I sposob

Jak wynika z teorii finansdw korporacyjnych'® firmy preferujq finansowanie ze zrédet
wewnetrznych (zyski, srodki wtasne wiascicieli). Nie dziwi wiec, ze przedsiebiorstwa i inne podmioty
dziatajace na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego jedynie w 36,5% ubiegaly sie
o finansowanie zewnetrzne (Wykres 1). Wskaznik dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego ma
zblizong wartos¢ jak w catej Polsce, bowiem wedtug PARP, dwdch na trzech przedsiebiorcow nie
korzystato w ciagu 5 lat (2007-2011) z finansowania zwrotnego®’. Jednakze ostatnie dane NBP z III
kwartatu 2013 roku moéwia, ze w Polsce zmniejsza sie rekordowo wysokie znaczenie Srodkéw wiasnych
w finansowaniu dziatalnosci inwestycyjnej. Przedsiebiorstwa zaczety chetniej siega¢ po kredyty,
chociaz trudno na razie mowi¢ o trwatej tendencji. Wedtug danych NBP w III kwartale 2013 roku
poziom finansowania inwestycji z kredytow i innych zrédet zewnetrznych, w tym pozabankowych —
wyniost 43,1%, a w IV kwartale (w podgrupie przedsiebiorstw rozpoczynajacych inwestycje) — 49,8%.
Moze to $wiadczy¢é o tym, Zze przedsiebiorstwa moga w przysztosci chetniej korzystac
z finansowania zewnetrznego niz wynika to z przeprowadzonego obecnie pomiaru.

Pierwszym krokiem analizy jest zbadanie, jaka cze$¢ przedsiebiorstw starajacych sie
o finansowanie zewnetrzne, nie uzyskato go, czyli jaka cze$¢ przedsiebiorstw ma utrudniony dostep do
zrodet zewnetrznych. Badanie na reprezentatywnej grupie przedsiebiorstw wykazato, ze tylko 36,5%

6 Myers, Stewart C.; Majluf, Nicholas S. (1984). Corporate financing and investment decisions when firms have information
that investors do not have. Journal of Financial Economics 13 (2): 187-221. doi:10.1016/0304-405X(84)90023-0

7" PARP, Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2010-2011, Warszawa 2012, s. 114.
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przedsiebiorcéw ubiega sie o finansowanie zewnetrzne. Z tej grupy 8,2% w ostatnich 5 latach
nie uzyskato takiego finansowania (3% przedsiebiorstw nie uzyskata finansowania zewnetrznego
- Wykres 13) (8,2% x 36,5%).

M Przedsiebiorstwa, ktore nie
ubiegaty sie o finansowanie

M Przedsiebiorstwa, ktore
otrzymaty finansowanie

M Przedsiebiorstwa, ktére nie

1 T 1 T 1 1 otrzymaty finansowania
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 13. Podziat populacji przedsiebiorstw starajacych sie o finansowanie oraz tych, ktorzy otrzymali
badz nie otrzymali finansowania zewnetrznego.

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie wynikow badania CATI [n=900].

Oznacza to ze z catej populacji przedsiebiorstw finansowania zewnetrznego nie
otrzymato w ciggu ostatnich pieciu lat jedynie 3% przedsiebiorstw, to jest ok. 3 568
przedsiebiorstw (w catlym wojewddztwie)®®,

Leasing i finansowanie z funduszu inwestycyjnego uzyskali praktycznie wszyscy ubiegajacy sie
przedsiebiorcy. Przedsiebiorstwa ubiegajace sie o finansowanie zewnetrzne najmniej skuteczne byty w
przypadku dotacji (niemal co piaty ubiegajacy sie nie uzyskat jej). Kredyty i pozyczki uzyskato 93-95%
ubiegajacych sie. Zatem kredyty, pozyczki w bankach i dotacje jako zrodta finansowania zewnetrznego
beda podlega¢ dalszej analizie.

100% 100%
e 84,1%
90% E 99,9% S 100,0% 90%
80% 95,3% 93,4% 80%

70%
60%

70%
60%

50% 50%
40% 31,0% 40%
30% 30%
20% 8 20%
o l S,ZA) 0'70"’ G,Gno 10%
0% - 0%
Kredyt Pozyczka Leasing Dotacja Finansowanie z
funduszu
mmmm Udziat przedsiebiorstw inwestycyjnego

e Sk utecznos$¢ przedsiebiorstw

Wykres 14. Skuteczno$¢ w ubieganiu sie o finansowanie zewnetrzne. Udziat przedsiebiorstw ktore
uzyskaly finansowanie zewnetrzne w liczbie starajacych sie o wybrany rodzaj finansowania
zewnetrznego w liczbie przedsiebiorstw,;.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow badania CATI [n=375].

W kolejnym kroku nalezy okresli¢, jaki poziom naktadéw inwestycyjnych poniesli w ciggu tych
pieciu lat przedsiebiorcy, ktérzy nie uzyskali dofinansowania zewnetrznego, a nastepnie — jaki udziat
w finansowaniu ich inwestycji miaty zrédta zewnetrzne.

8w calym wojewddztwie warmifisko-mazurskim w 2012 roku byto 119 913 przedsiebiorstw (zrédto: GUS BDL).
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Tabela 6. Wyliczenie nakladoéw na 1 przedsiebiorstwo w wojewodztwie warminsko-mazurskim

Wyszczegdlnienie Jedn. 2008 2009 2010 2011 2012
Naktady inwestycyjne i srodki trwate min zt | 3075,6 | 2544,8 | 2356,9 | 2962,3 | 2602,95%)
w przedsiebiorstwach
Podmioty w wojewddztwie szt. 115821 | 114821 | 119028 | 117172 119913
zarejestrowane w REGON
Naktady na 1 przedsiebiorstwo zt 26555 | 22163 | 19801 | 25282 21 707
Zrédio: wyliczenie na podstawie BDL GUS. *) warto$¢ szacowana na podstawie wielkosci z lat 2008-2011.

Poniewaz luke w finansowaniu doswiadcza 3 568 przedsiebiorstw, ich naktady na inwestycje
w ciggu 5 powyzszych lat wyniosty 412 113 451 zi, natomiast zakladajgc taki poziom naktadow
w przyszitosci, w ciggu 7 lat naktady inwestycyjne tych przedsiebiorstw wyniosg 576 958 832 zt
czyli 82,42 min zt rocznie.

Najwiekszy udziat w finansowaniu majq srodki wiasne firmy (44,5%) i wtascicieli (15,7%) oraz
pozyczki od rodziny i znajomych — dajace facznie udziat ponad 60%. W 40% firmy finansuja
dziatalnosc¢ ze srodkéw zewnetrznych.

Zatem mozna obliczy¢ w tym momencie wielkoS¢ luki finansowej, jako udziat naktaddw
finansowych przedsiebiorstw wojewddztwa (82,42 min zt), ktdre nie otrzymaty finansowania z trzech
zrodet: kredytow, pozyczek i dotacji (facznie 40%).

Wielko$¢ luki finansowej wyliczonej jako udziat kredytow, pozyczek i dotagji
w finansowaniu dziatalnosci przedsiebiorstw, ktére nie otrzymaty
finansowania — wynosi 32,96 min zt.

II sposob
W tym sposobie luke finansowg wyliczono analizujgc bezposrednio kwoty, o jakie ubiegali sie
przedsiebiorcy, ktérym odmoéwiono finansowania zewnetrznego.

Kazdy z 3% przedsiebiorcow, ktorzy nie otrzymali finansowania zewnetrznego, planowat
uzyskac¢ kwote wynoszacg 170 tys. zi, w najwiekszym stopniu pochodzacg z dotacji:

B Kredyt
W Pozyczka
Leasing

MW Dotacja

i ’ ' ' ® Wkiad kapitatowy
0 50 000 100 000 150 000 200 000

Wykres 15. Srednia wielkoé¢ finansowania zewnetrznego, ktdrego nie otrzymali przedsiebiorcy
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, przypadajaca na 1 przedsiebiorstwo w podziale na
zrodta finansowania.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw badania CATI [n=31].

Nalezy tu zaznaczy¢, ze wyliczenie Sredniej wielkoSci finansowania zewnetrznego, ktdrego
przedsiebiorcy nie uzyskali jest najstabszym ogniwem tego sposobu liczenia luki, bowiem jest ono
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oparte jedynie na 31 obserwacjach. Bardziej wiarygodny wydaje sie prezentowany juz wskaznik
$redniej wartosci kredytu i dotacji wynoszacy 222 tys. zt (rozdziat 3.2.1. ,Przedsiebiorczosc?.
Nominalnie zatem prognozowana wielkosc¢ luki finansowej w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w siedmioletnim okresie przysztej perspektywy finansowej wyniesie ok. 1 109 min zt czyli 158,4
min zt rocznie®®.

W kolejnym kroku nalezy nominalng warto$¢ luki pomniejszy¢ o odsetek tych przedsiebiorcow,
ktorzy nie otrzymali finansowania, ktdrzy nie planujg w przysztosci inwestycji (zaniechali je). Dlatego
tez zbadano plany inwestycyjne przedsiebiorstw w ciggu najblizszych 24 miesiecy. Badania pokazaty,
Ze cze$¢ przedsiebiorstw, mimo ubiegania sie o finansowanie obecnie, nie planuje w ciggu nastepnych
2 lat zadnych inwestycji:
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Wykres 16. Plany przedsiebiorstw na kolejne 2 lata w zakresie inwestycyjnym.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI [n=815].

Okazuje sie, ze jedna trzecia przedsiebiorstw nie planuje zadnych inwestycji w okresie 2 lat.
Mozna przyjac, ze ten poziom (chociaz niekoniecznie te same przedsiebiorstwa) bedzie sie utrzymywat
réwniez po tym okresie.

Dlatego wyliczong i skorygowang luke finansowg nalezy pomniejszy¢ o 35,2%, aby uzyskac
wielko$¢, o ktdrg przedsiebiorcy bedg sie w najwiekszym stopniu stara¢ i ktéra moze stanowic luke
finansowg w przysztosci. Jednakze, jak pokazujg wyniki badan przyczyn braku plandéw inwestycyjnych
na najblizsze 2 lata, dwoch na pieciu przedsiebiorcéw nieplanujacych inwestycji ttumaczy takg decyzje
wiasnie brakiem wystarczajacych srodkow finansowych. Mozna sie zatem spodziewac, ze w momencie
pojawienia sie nowych mozliwosci zrodet finansowych, przedsiebiorcy ci zaczng sie ubiegac o $rodki.
Konieczne jest zatem skorygowanie 35,2% przedsiebiorcow o doktadnie 41,3% tego udziatu
(przedsiebiorcow nieplanujacych inwestycji z powoddw finansowych). W ostatecznym rozrachunku,
wielko$¢ luki finansowej nalezy skorygowac o 20,7% [35,2% x (100% — 41,3%)].

19 Wielkoé¢ ta wynika z przemnozenia 3 568 przedsiebiorcdw (3% populacji) przez wielko$¢ $redniego finansowania
zewnetrznego (222 tys. zt). Poniewaz jednak pytanie dotyczyto 5 lat, nalezato uzyskang wielko$¢ (792 min zt) przemnozy¢ przez
wspdtczynnik 7/5, aby uzyskac dane dla 7 lat.

57



Wielko$¢ luki finansowej wyliczonej jako cze$¢ wartosci finansowania
zewnetrznego, o ktdre przedsiebiorcy starali sie, a nie otrzymali — wynosi
125 min zt rocznie.

III sposob

Ten sposob jest oparty na analizach bardziej jakoSciowych i ma za zadanie zweryfikowac
dotychczasowe rozumowanie luki i wyliczenia poczynione w dwdch pierwszych sposobach.

W pierwszej kolejnosci zbadano zrédla finansowania inwestycji rozwojowych przez
regionalnych przedsiebiorcow. Jak wynika z danych zawartych na ponizszym wykresie, po okoto 1/3
respondentdw pragnie finansowac¢ plany rozwojowe albo z kredytu, albo z dotacji ze Srodkdéw
unijnych, a dodatkowo, niemal co dziesigty — z innych dotacji. Jedynie 2,9% badanych zamierza
skorzystac¢ z pozyczki spoza sektora bankowego. Obraz ten jest jednak w sposob istotny
przektamany przez wiare przedsiebiorcow w dostepnoS¢ zréddet dotacyjnych. Jak pokazujq
doswiadczenia z perspektywy budzetowej 2007-2013, na dotacje moze liczy¢ mniej wiecej co dziesigty
aplikujacy. W skali kraju, odsetek firm korzystajacych z dotacji nie przekracza 1%. Nie jest zatem
mozliwe, aby ponad 30% firm planujacych dziatania rozwojowe sfinansowata je z dotacji. Badania
prowadzone na potrzeby tego raportu rowniez wskazujg na najnizszg skuteczno$¢ przedsiebiorcow
w przypadku tego zrddta finansowania.

80% T
70%
60%
50%
40%
30% m

67,5% |
1

361% |

20% - 1 123% 1 g oo
10% - __-__ 3,5% | 2,9% —{ 2,1% —{— 0,8% —— 0,7% —— 0,2% —
0% - | ) —
> < 2 = oo o] () < © = QJ
£ S g 3 £ $ £5 . s g o2 £
= =Y g S ® 2 S £ o < 2 s =
) 3 ~ B} [ o =S o — b © o v N
o S © - i~ ‘N T ®© o R c o i)
@ 3 B S S 53 c S 3 @ = 23
= 0 ) Qa T N £ Q0 B 5 £
2 x~ c © T o o z % < > = > =
=z T 2 5 Qo ®T £ £ 8 £ © 292
T o = £ N o N ) .3, o W ¢
o B 2 X 3.5 ° T o = k%) w Y =
5 g =z 9 §382 ° c 2 © g & c =
N 5 N z -8 c o £ x 2 i g8
o < o S £9 o N © 2 Lo
8 5 ¥ w~Z2§ £ g g 33
= o o ~ N “ o 3
9] = ® N O 3] 2 @ s
e S =% & o ]
a 5 £ kS 2 c
a =z
Wykres 17. Planowane zrédla finansowania inwestycji w ciagu najblizszych 24 miesiecy przez

przedsiebiorcé6w wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw reprezentatywnego badania CATI [n=224]. Pytanie dotyczyto
tych respondentéw, ktdrzy planujg inwestycje w ciggu najblizszych 24 miesiecy.

Na ponizszym wykresie przedstawiono rozktad odpowiedzi na pytanie o zrédta finansowania,
w przypadku braku mozliwosci uzyskania dotacji na planowang inwestycje. Zapytano o to te
przedsiebiorstwa, ktore wskazaty oba zrddla dotacyjne. W takiej sytuacji udziat kredytdw wzrost
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0 19,4% (44,3%% x 43,8%?%'), a pozyczek ze zrédet pozabankowych o ponad 3%. Wydaije sie, ze ten
obraz jest zdecydowanie bardziej realny, bowiem tacznie z kredytow przyszte inwestycje moze
sfinansowac nawet 55% przedsiebiorcéw wojewddztwa (36% + 19,4%).
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Wykres 18. Planowane zrodia finansowania inwestycji w przypadku nie otrzymania dotacji
w poréwnaniu do pierwotnych
Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie wynikow reprezentatywnego badania CATI [n=86]. Pytanie dotyczyto
tych respondentdw, ktdrzy planujg inwestycje w ciggu najblizszych 24 miesiecy finansowang przez zrodta

dotacyjne.

Na powyzszym wykresie mozna zaobserwowac rowniez jeden z negatywnych skutkow luki
finansowej. O ile wielu przedsiebiorcow bedzie poszukiwato innych zrddet finansowania inwestycji
lub sfinansuje je samodzielnie, 11% z przedsiebiorcdw, ktorzy nie otrzymajg dotacji, zaniecha jej.

Poziom negatywnych skutkéw luki finansowej nie jest wysoki. Jedynie 11%
przedsiebiorcéw, ktdrzy nie uzyskaja dotacji, zaniecha zaplanowanych
inwestycji. Z drugiej strony $wiadczy to o wysokim poziomie efektu
deadweight (zdarzenia niezaleznego) w finansowaniu przedsiebiorstw
(jedynie 11% przedsiebiorcow starajacych sie o tego typu dotacje, nie jest
w stanie ich sfinansowac¢ w inny sposob — tylko taki odsetek przedsiebiorstw
rzeczywiscie potrzebuje dotacji).

Bardzo ciekawych danych uzupetniajacych dostarcza analiza deklaracji przedsiebiorcow, ktorzy
skorzystali ze wsparcia funduszy dofinansowanych w ramach RPO. W pierwszej kolejnosci zostali oni
spytani o swoje szanse na uzyskanie kredytu w przypadku, gdyby nie udato im sie pozyska¢ pozyczki
z RPO. Odpowiedzi twierdzacych udzielito 25,5%, za$ czeSciowo twierdzacych ponad 36%. Sq to
zatem ci przedsiebiorcy, ktérzy sa zainteresowani oferta inzynierii finansowej, ale formalnie
nie znajdujq sie w obszarze luki w finansowaniu.

2 odsetek przedsiebiorcdw, ktérzy chca sfinansowaé przyszie inwestycje ze érodkdw dotacji unijnych lub pozostatych.

2 odsetek przedsiebiorcdw, ktdrzy w przypadku nieotrzymania dotacji, sfinansowaliby inwestycje ze $rodkéw kredytu.
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Wykres 19.

Zrédto:

36,2%
25,5%
19,1%
14,9%
4,3%
Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie  Nie wiem|trudno

powiedzie¢

Mozliwos¢ uzyskania kredytu w banku przy odmowie pozyczki przez fundusz -
odczucia klientéw funduszy pozyczkowych wspétfinansowanych w ramach RPO.

opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentow RPO WIM [n=].

Z kolei, klientéw funduszy poreczeniowych spytano, czy bez poreczenia mogliby otrzymac
kredyt, i tu twierdzaco odpowiedziato w sumie 48% badanych.

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Wykres 20.
Zrédto:

34,3%
26,9%
21,3%
12%
5,6%
Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie  Nie wiem|trudno

powiedzie¢

Mozliwos$¢ otrzymania kredytu z banku bez poreczenia funduszu

opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentéw RPO WIM [n=].

W obszarze luki finansowej znajdujq sie wiec:

ci przedsiebiorcy, ktorzy szukajg alternatywnego wobec bankéw finansowania
i deklaruja, ze skorzystajg z oferty funduszy;

Ci przedsiebiorcy, ktérzy planujac finansowanie dziatan kredytem, kredytu tego nie
beda mogli otrzymac z banku

Oszacowanie wielkosci luki w finansowaniu wymaga jeszcze okreslenia odsetka firm, ktére nie
korzystaja z oferty kredytowej bankow, gdyz nie maja (lub wierza, ze nie maja) takiej
mozliwosci. W tym celu zapytaliSmy przedsiebiorcow z terenu wojewddztwa o przyczyny
nieubiegania sie o kredyt. Warto podkresli¢, iz jak wynika z badania, 63,3% przedsiebiorcéw z terenu
wojewodztwa nie ubiegato sie w ciggu ostatnich 5 lat o finansowanie dtuzne.

60



Brak takiej potrzeby — firma dysponuje wystarczajacym

Nieche¢ do kolejnych zobowigzan - firma sptacata raty

Brak zaufania do instytucji udzielajacych kredyty|pozyczki

Brak zdolnosci finansowych do sptaty rat kredytu|pozyczki

Dyskryminacja przez instytucje finansowe takich firm jak

Wykres 21.

Zrédto:

Brak takiej potrzeby — firma nie realizowata inwestycji

Zbyt wysokie wymagania dotyczace zabezpieczenia

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

45%

42 7%

kapitatem wiasnym

42,3%

wczesniejszych kredytdéw/pozyczel/leasingdw

Zbyt duze ryzyko z jakim wigze sie zacigganie
kredytow|pozyczek

Zbyt wysokie oprocentowanie kredytéw|pozyczek

kredytu|pozyczki

Niestabilnos¢ przychodow

Brak historii kredytowej

nasza

Zbyt skomplikowane procedury ubiegania sie o
kredyt|pozyczke

I
=
I
|
1

Nie wiem|trudno powiedzie¢ 0,5%

Inne

11,2%
|

Przyczyny nieubiegania sie o finansowanie dtuzne przedsiebiorcow z terenu wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego.

opracowanie wtasne na podstawie wynikow reprezentatywnego badania CATI [n=86]. Pytanie dotyczyto
tych respondentow, ktdrzy planujg inwestycje w ciggu najblizszych 24 miesiecy finansowang przez zrodta
dotacyjne.

Jak wynika z wykresu powyzej, wsrdd przyczyn nieubiegania sie o finansowanie dtuzne
znalazto sie wiele $wiadczacych o luce w finansowaniu. Sa to:

zbyt wysokie oprocentowanie — 25,9%,

zbyt wysokie wymagania dotyczace zabezpieczen — 24%,
brak zaufania do instytucji udzielajacej kredytu — 14,6%,
brak historii kredytowej — 12,3%.

We wszystkich tych obszarach wystepuje luka w finansowaniu, jednakze tylko brak historii
kredytowej jest przestanka obiektywna. Jej oszacowanie opieramy na trzech podstawowych

przestankach:

odsetek firm, ktore chcq skorzystac z pozyczek w pierwszej kolejnosci (2,9% populacji
— por. Wykres 17) lub dopiero w momencie jak nie otrzymajq dotacji (3,2% populacji
— por. Wykres 18), pomniejszony o odsetek firm, ktére mogtyby otrzymaé kredyt
(61,7% populacji przedsiebiorstw korzystajacych z pozyczek — por. Wykres 20), co
daje 2,33% [(2,9%+3,2%) x (1 — 61,7%)] firm z wojewddztwa,
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o liczby firm, ktore deklaruja, Zze nie ubiegaty sie o finansowanie dtuzne (63,25%)
z powodu braku historii kredytowej (12,3%) co daje ca 7,8% (12,3% x 63,25%),

o liczebnosci firm, ktére nie planujg inwestycji, gdyz wiedza, ze nie otrzymajg
finansowania dtuznego z nimi zwigzanego — 8% firm z wojewodztwa;

2,33%+7,8%+8% = 18,13%.

Reasumuijac, luka w finansowaniu bedzie dotyczy¢ wszystkich trzech grup firm (stad
wszystkie grupy firm nalezy zsumowac, gdyz sq one roztaczne) i moze dotykac okoto 18%
firm z terenu wojewddztwa. Nalezy jednak pamietaé, iz wielkoS¢ pozyczek odbiega in minus od
wielkosci kredytdw. Jesli wiec, luka w finansowaniu dotyczy 18% podmiotéw, to nie oznacza to, iz
wynosi ona 18% akgcji kredytowej. Przecietna pozyczka wynosi nieco ponad 100.000 zt podczas gdy
kredyt okoto 200.000 zt. Pozyczki sq wiec dwukrotnie mniejsze.

Jezeli fundusze pozyczkowe przejetyby okoto 18% ogdinej liczby pozyczek/kredytéw dla MSP,
to przy zatozeniu, iz bylyby to pozyczki kwotowo mniejsze, to mozemy méwi¢ o okoto 9% kwoty
luki finansowej dla MSP. taczna akcja kredytowa na rzecz MSP w wojewddztwie wynosi rocznie
okoto 1,5 mid zt (szacunek na podstawie danych NBP), czyli roczne zapotrzebowanie na kapitat
pozyczkowy mozna szacowac na okoto 135 min zt.

Podsumowujac wszystkie trzy sposoby wyliczenia luki finansowej wida¢ zbieznosc
otrzymanych oszacowan przy wyliczeniu luki finansowej sposobem II i ITI. Roczne zapotrzebowanie na
dodatkowy, poza rynkowym, kapitat oszacowano odpowiednio na 125 min zt i 135 min z.
Oszacowanie sposobem I daje znacznie nizsze wartosci. Bazuje ono jednak na danych na temat
inwestycji, ktore faktycznie zostaty zrealizowane, stad oszacowanie wydaje sie zanizone.

Oszacowanie luki finansowej na poziomie 125-135 min zt rocznie w wojewddztwie warminsko
mazurskim przektada sie na zapotrzebowanie na kapitat dla funduszy pozyczkowych w regionie.
Mozna przyjaé, iz pozyczki bedg sie zwalnia¢ w cyklu trzy, trzy i pét letnim, daje to zapotrzebowanie
na poziomie okoto 375 - 405 min zt na okres 7 lat. Przy zatozeniu, iz okoto 120 min zt juz jest
w systemie pozyczkowym dochodzimy do zapotrzebowania na dalsze dofinansowanie w kwocie
okoto 260-290 min zi.

Reasumujac, mozna przyjaé, iz fundusze pozyczkowe nie powinny mie¢
wiekszych problemdw z absorpcjg w przysztym okresie finansowym kwoty
ok. 290 min zt.

Oszacowanie luki w odniesieniu do poreczen kredytowych jest w chwili obecnej
zadaniem niemozliwym do wykonania, z uwagi na intensywny rozwdj narzedzi portfelowych przez
BGK. Z deklaracji funduszy poreczen kredytowych wynika, iz rynek jest obecnie w stanie niestabilnym.
Narzedzie poreczen portfelowych de minimis uruchomione przez BGK jest zaplanowane na dwa lata.
Po tym okresie popyt na poreczenia udzielane przez fundusze lokalne moze wzrosng¢. Co ciekawe,
w czesci funduszy obserwowany jest spadek, a w czeSci wzrost zainteresowania poreczeniami
bankowymi. Z rozméw z przedstawicielami bankow wynika, iz gtdwne problemy w zabezpieczeniu
wystepuijg dla kredytéw powyzej 1 min zt a nawet powyzej 3 min zt. Nie wydaje sie jednak mozliwe
uruchomienie z poziomu regionalnego narzedzia o tak znacznej wartosci jednostkowej poreczenia.
Pewne $rodki mozna przeznaczy¢ na poreczenia i gwarancje pozabankowe.
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Tutaj luke okreSlono metodg podazowg — przez deklaracje posrednikow —
i stwierdzono, iz obecnie rynek poreczen i gwarancji pozabankowych moze
wynosi¢ do 80 min zt, w pespektywie nastepnego okresu budzetowego.
Jednakze w tym okresie powinno dojS¢ do minimum dwukrotnego
zainwestowania w poreczenia kazdej ztotowki przy wykorzystaniu zjawiska
systematycznego odblokowywania sie kwot w zwigzku ze sptatami kredytow.
Nalezy pamieta¢, iz fundusze poreczeniowe, w przeciwienstwie do
pozyczkowych mogg takze stosowa¢ mnoznik kapitatowy. Dlatego
rzeczywiste zapotrzebowanie na kapitat oszacowano na poziomie 40 min zi.

Luka kapitatowa

Analize luki kapitatowej, rozumianej jako przedziat kwotowy finansowania zwrotnego
niedostepnego dla regionalnych MSP, dokonano na podstawie analizy statystycznej zaleznosci
pomiedzy sukcesem badz brakiem sukcesu w ubieganiu sie o kwoty finansowania zewnetrznego
z okreslonego przedziatu kwotowego a kwotg o jaka ubiegat sie przedsiebiorca.

Weryfikowano za pomocq trzech testéw statystycznych (Chi-kwadrat Pearsona, iloraz
wiarygodnos$ci, test zwigzku liniowego) istnienie zwigzku statystycznego pomiedzy przedziatem
kwotowym wnioskéw o finansowanie zewnetrzne o jakie ubiegali sie respondenci w bankach i decyzjq
pozytywng lub negatywng bankow.

Badaniem objeto kredyty, pozyczki, leasing i dotacje. Zaden z testéw statystycznych nie
wykazat, aby jakis przedziat kwotowy wnioskdéw odrzuconych byt istotnie rézny od przedziatu
kwotowego wnioskow, ktdre uzyskaty decyzje pozytywng. Zatem w analizie statystycznej nie
stwierdzono zwigzku statystycznego pomiedzy faktem odrzucenia przez bank wniosku o finansowanie
a przedziatem kwotowym pozyczki/kredytu/leasingu o ktére ubiegat sie przedsiebiorca.

Druga metoda identyfikacji luki kapitatowej oparta byta o deklaracje przedsiebiorcow.
W badaniu na reprezentatywnej prdobie przedsiebiorcow zadano pytanie o jakg kwote finansowania
diuznego beda sie ubiega¢ w najblizszym okresie. Pytanie to dotyczyto oczywiscie jedynie takich
respondentdw, ktorzy w ogodle planujg uzyskanie finansowania diuznego na cele inwestycyjne. Jak
widac¢ na wykresie, dominujace znaczenie majq kwoty od 100 do 300 tys. zt. Bardzo szeroko sg takze
reprezentowane grupy od 26 do 50 i od 51 do 100 tys. zt. Natomiast taczne zapotrzebowanie w grupie
MSP na kwoty powyzej 500.000 zt to okoto 14,7%.
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Wykres 22, Kwoty finansowania zewnetrznego o ktore przedsiebiorcy planuja ubiegac sie.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikow reprezentatywnego badania CATI.

Wyniki powyzsze zestawiono z subiektywng oceng szans na uzyskanie finansowania. Z zestawienia
tych dwoch informacji wynika, ze okoto 4% przedsiebiorcow uwaza, ze nie ma szans na jakiekolwiek
finansowanie. Natomiast az 86% respondentéw twierdzi, ze moze dosta¢ z banku finansowanie do
25.000 zt. Jedynie 6% sposrod MSP z terenu wojewddztwa ocenia, ze moze dosta¢ pozyczke 26-
50.000 z, a jedynie 3%, ze miedzy 51.000 a 100.000 zt.
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Wykres 23. Ocena szans otrzymania kwot kredytu bankowego.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw reprezentatywnego badania CATI.

W opinii przedsiebiorcéw istniejg zatem luki kwotowe w finansowaniu dotykajace regionalne

MSP. Mozna je podsumowac nastepujaco:

Okoto 20% przedsiebiorcow planuje wzig¢ kredyt w wysokosci 26.000-50.000 zit, a jedynie
6% ocenia, ze ma szanse na takie finansowanie. Wystepuje zatem luka w finansowaniu w tym
zakresie. Mozna przypuszczac, ze pozyczek w tym przedziale bedzie najwiecej.

Nie mniej istotna jest luka w finansowaniu w kwotach 51.000-100.000 zi. Tutaj
finansowania oczekuje okoto 18,8% badanych, a uzyskania kredytu spodziewa sie zaledwie
3%. Mozna zaktada¢ z duzg dozg pewnosci, iz kwotowo bedzie to najszerszy obszar luki
w finansowaniu, a co za tym idzie najwieksza wartos¢ pozyczek.

Dodatkowo jednak nalezy zwréci¢ uwage takze na pozyczki o wartosci od 101.000 do
300.000 zi, na ktdre liczy ponad 25% respondentéw, natomiast jedynie 1% twierdzi, ze ma
szanse takg pozyczke otrzymac z banku.

Ostatnia, bardzo wazng grupe kwotowg luki w finansowaniu stanowig pozyczki powyzej
300.000 zi. Jak powiedziano wczesniej, tacznie okoto 15% przedsiebiorcdw zgtasza takie
wiasnie zapotrzebowania na finansowanie dtuzne, podczas gdy zaden z badanych nie liczy na
mozliwo$¢ otrzymania kredytu w takiej kwocie. Ten obszar kapitatowy luki jest o tyle
wazny, ze obecnie nie jest on pokrywany przez oferte funduszy pozyczkowych.
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Rodzaje przedsiebiorstw pozostajgcych w obszarze luki finansowej

Na podstawie przeprowadzonego przegladu literatury mozna zatozy¢, ze w obszarze luki
finansowej najczesciej znajdujq sie nastepujace kategorie firm:

o firmy mikro i mate, w tym firmy o krétkiej historii dziatania na rynku, tzw. start-up’y;
firmy dziatajace krocej niz 2°%-3 lata (gdyz sa one bardziej wrazliwe na koniunkture,
wykazujg sie wieksza zmiennoscig przychoddw i zyskow, wykazujg wiekszg
Smiertelno$¢, pozyskanie wiarygodnej informacji o stanie ich gospodarki jest
kosztowne, najczesciej nie dysponujg wartosciowymi aktywami),

o firmy zlokalizowane na obszarach stabo zurbanizowanych, np. mate miasta, wies$
(gdyz moga mie¢ problem z fizycznym dostepem do placdwek bankowych —
w sytuacji, gdy wciaz kredyt na cele gospodarcze nie jest udostepniamy kanatami
obstugi zdalnej),

o firmy zakfadane przez osoby z mniejszosci etnicznych, osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym (gdyz nie dysponujg one adekwatnym know-how przydatnym w rozwoju
firm),

o firmy wysoce innowacyjne (gdyz kredytodawcy mogg nie dysponowac know-how
niezbednym do oceny ich modelu dziatania i perspektyw rozwoju, a podejmowane
w tym segmencie przedsiewziecia charakteryzujg sie wysokim ryzykiem techniczno-
technologicznym).

Na podstawie przegladu literatury mozna powiedzie¢, ze najczesciej przyczynami lezacymi
u podstaw powstawania luki finansowej jest:

e Zzjawisko racjonowania kredytu

e zbyt wysoka cena kredytu (stopa procentowa),
e zbyt wygorowane zabezpieczenia kredytu,
¢ niedoskonatoéci rynku wywotane przez ograniczenia regulacyjne, instytucjonalne
i strukturalne:
e po stronie klientow (przedsiebiorcow i innych podmiotow)

e mniejsza stabilnos¢ przychoddw,

e nizsza stopa przezycia,

e ograniczony dostep do informacji na temat stanu finansdéw, perspektyw
rynkowych i racjonalnosci podejmowanych decyzji,

e po stronie systemu bankowego

¢ niska wydajnos¢ sektora (brak oszczednosci krajowych),

e niska konkurencyjnos¢ na skutek stosowanej przez panstwo polityki
gospodarczej, szczegdlnie zbyt duzej ingerencji panstwa w mechanizmy
rynkowe,

e koncentracja oferty kredytowej wylacznie na klientach o wysokiej
wiarygodnosci (np. przedsiebiorstwa duze, podmioty panstwowe),

e warunki regulacyjne obowigzujagce na rynku bankowym dyskryminujace
pewng grupe klientow (np. wielkoS¢ przedsiebiorstwa, wiek, obrdt, branza
itp.).

22 potwierdzaja to wyniki badania PARP, Raportu o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2010-
2011, Warszawa 2012, s. 115.
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Wielko$¢ przedsiebiorstw

Analizujac  wielko$¢ firmy, nie mozna zauwazy¢ istotnosci statystycznej pomiedzy
przedsiebiorstwami roznej wielkosci, ktére otrzymaty, badz nie otrzymaty finansowania (Chi = 6,543,
df = 3, p = 0,088). Natomiast zdecydowanie widac, ze struktura firm, ktére otrzymaty i nie otrzymaty
finansowania znacznie sie od siebie rézni. Przede wszystkim mniejsze firmy w wiekszym stopniu nie
pozyskiwaty finansowania — ich skuteczno$¢ byta nizsza (86%) i rosta w miare wzrostu wielkosci firmy
do 100% (przedsiebiorstwa érednie). Swiadczy to o tym, ze wielko$¢ przedsiebiorstwa ma znaczenie
w skutecznosci ubiegania sie o finansowanie.
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47%

mmmmm Udziat przedsiebiorcéw danej grupy ktérzy uzyskali finansowanie
mmmmm Udziat przedsiebiorcdw danej grupy ktdrzy nie uzyskali finansowania

= Skuteczno$¢ pozyskania finansowania w danej grupie

Wykres 24. Struktura przedsiebiorstw, ktore uzyskaty finansowanie i ktore nie uzyskaly finansowania ze
wzgledu na wielko$¢ przedsiebiorstwa. Skutecznos$¢ poszczegdlnych grup przedsiebiorstw
w pozyskiwaniu finansowania.

Zrédto: opracowanie wifasne na podstawie wynikéw reprezentatywnego badania CATI [n=374]. Pytanie dotyczyto
tych respondentéw, ktdrzy ubiegali sie o finansowanie zewnetrzne.

WielkoS¢ przedsiebiorstwa jest czynnikiem utrudniajgcym dostep do
finansowania zewnetrznego, cho¢ rdznice nie wykazujq istotnosci
statystycznej. W grupie szczegdlnie defaworyzowanej znajdujq sie
przedsiebiorstwa mikro.

Diugos¢ funkcjonowania przedsiebiorstw

Kolejnym czynnikiem jest dtugos$¢ funkcjonowania firm. W tym przypadku nie wida¢ zadnej
istotnosci  statystycznej pomiedzy struktura przedsiebiorstw, ktore uzyskaty, badZz nie uzyskaty
finansowania zewnetrznego (Chi = 7,321, df = 6, p = 0,292).
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mmmm Udziat przedsiebiorcéw danej grupy ktorzy uzyskali finansowanie
mmmmm Udziat przedsiebiorcéw danej grupy ktorzy nie uzyskali finansowania
= Skuteczno$¢ pozyskania finansowania w danej grupie
Wykres 25. Struktura przedsiebiorstw, ktore uzyskaly finansowanie i ktére nie uzyskaly finansowania ze

wzgledu na diugo$é funkcjonowania przedsiebiorstwa. Skutecznos¢ poszczegoélnych grup
przedsiebiorstw w pozyskiwaniu finansowania.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw reprezentatywnego badania CATI [n=375]. Pytanie dotyczyto
tych respondentéw, ktdrzy ubiegali sie o finansowanie zewnetrzne.

Powyzszy wykres pokazuje réwniez, ze przedsiebiorstwa do 2 lat uzyskujg nizszg skutecznosc¢
niz przedsiebiorstwa starsze (np. dojrzate przedsiebiorstwa od 9 do 12 lat uzyskuja gorszg
skutecznos$¢), co Swiadczy o tym, ze poziom skutecznosSci nie jest zwigzany z wiekiem
przedsiebiorstwa. Z wykresu wynika jednak, ze w strukturze wiekowej firm ubiegajacych sie
o finansowanie zdecydowanie przewazajq firmy starsze, co moze $wiadczy¢ o tym, ze firmy miode,
rzadziej ubiegajq sie o Srodki zewnetrzne, oceniajgc nisko swoje szanse na ich uzyskanie.

Wiek przedsiebiorstwa nie jest czynnikiem, ktory przesadza o skutecznosci w
ubieganiu sie o finansowanie zewnetrzne. Jednak miodsze firmy rzadziej
ubiegajg sie o finansowanie zewnetrzne na rynku bankowym, co moze
wynikac z oceny szans na jego otrzymanie, jako niskich.

Wielko$¢ obrotu rocznego przedsiebiorstw

Kolejnym czynnikiem badanym pod katem wplywu na wystepowanie luki finansowej, jest
wielko$¢ przychoddw rocznych. Obie grupy przedsiebiorstw (otrzymujacych i nieotrzymujacych
finansowania) roznig sie od siebie, a rdznice sg istotne statystycznie (Chi = 16,079, df = 8, p =
0,041).
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m— Skuteczno$¢ pozyskania finansowania w danej grupie
Wykres 26. Struktura przedsiebiorstw, ktore uzyskaly finansowanie i ktére nie uzyskatly finansowania ze

wzgledu na poziom obrotow rocznych przedsiebiorstwa. Skutecznos¢ poszczegolnych grup

przedsiebiorstw w pozyskiwaniu finansowania.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw reprezentatywnego badania CATI [n=375]. Pytanie dotyczyto

tych respondentéw, ktdrzy ubiegali sie o finansowanie zewnetrzne.

Utrudniony dostep do finansowania majq przedsiebiorstwa ubiegajace sie o finansowanie
nawet do 10 min zi, ale tak naprawde kluczowe sg kwoty do 100 tys. zt, bowiem w tym przypadku
skuteczno$¢ jest najnizsza (85-91%), a udziat przedsiebiorstw w populacji nieuzyskujacych
finansowania jest wiekszy niz udziat w populacji uzyskujacych finansowanie.

finansowania zewnetrznego, roznice sg istotne statystycznie.

WielkoS¢ obrotu okazata sie czynnikiem utrudniajagcym dostep do

Branza przedsiebiorstw

W przypadku branzy przedsiebiorstw ubiegajacych sie o finansowanie zewnetrzne tatwo
zauwazy¢, ze kilka z nich ma zdecydowanie utrudniony dostep do finansowania. Struktura obu grup
przedsiebiorstw (otrzymujacych decyzje pozytywne i negatywne) jest rozna, a roznice sg statystycznie

istotne (Chi = 41,119, df = 15, p < 0,001).
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= Skuteczno$¢ pozyskania finansowania w danej grupie

Struktura przedsiebiorstw, ktore uzyskaly finansowanie i ktére nie uzyskatly finansowania ze

Objasnienie symboli branz na wykresie:

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
Gornictwo i wydobywanie

Przetworstwo przemystowe

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng,
gaz, pare wodng, goracg wode i powietrze do
uktadéw klimatyzacyjnych

Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami
i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjq
Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny; Naprawa pojazdéw
samochodowych, wiaczajac motocykle

Transport i gospodarka magazynowa

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi

Informacja i komunikacja

Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga, rynku nieruchomosci
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Dziatalno$¢ w zakresie
i dziatalnos¢ wspierajaca
Edukacja

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjq

ustug administrowania

Wykres 27.
wzgledu na sekcje, w ktorej przedsiebiorstwa funkcjonuja. Skuteczno$¢ poszczegolnych grup
przedsiebiorstw w pozyskiwaniu finansowania.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw reprezentatywnego badania CATI [n=375]. Pytanie dotyczyto
tych respondentéw, ktdrzy ubiegali sie o finansowanie zewnetrzne.
Sekcje PKD zostaly uporzadkowane od
najstabszej  skutecznosci, do najlepszej.  Sekcje Sekja A
doswiadczajace trudnosci w uzyskaniu finansowania | Sekgcja B.
2 NTYA : Sekcja C.
mozna podzieli¢ na dwie grupy. Sekcja D.
W pierwszej grupie znajdujaq sie sekcje
0 najstabszej skuteczno$ci, ktérych udziat w populacji | Sekcja E.
uzyskujacej finansowanie jest nizszy niz udziat Sekcja F.
w populacji nieuzyskujacej wsparcia. W tej grupie | SekcjaG.
znajdujq sie sekcje: Sekgja H.
. . Iy . Sekcja I.
e Sekdcja L. Dziafalnos¢ zwigzana !
z zakwaterowaniem i ustugami Se::CJ:a f(

. . eKcC]a K.
gastronomicznymi (turystyka) - 64% sEkc;a L.
skutecznosci; Sekcja M.

. . , . . Sekcja N.

e Sekcja A. Rolnictwo, lesSnictwo, fowiectwo
i rybactwo — 79% skutecznosci; gell:cja g
. . ; z eKCla Q.
e Sekcja F. Budownictwo — skutecznosc 88%; Sekcia R.
e Sekcja L. Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku | Sekcjas.

nieruchomosci — skutecznos$¢ 88%;

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

o Sekcja M. Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — skuteczno$¢ 88%;
e Sekcja K. Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa — skutecznos¢ 90%;

W drugiej grupie sq pozostate sekcje, ktore nie uzyskaty 100% skutecznosci, ale ich udziat
w populacji uzyskujacej finansowanie jest wyzszy niz w pozostatej populacji. Sg tu nastepujace sekcje:

e Sekcja N. Drziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca —

skutecznos¢ 92%;

o Sekcja R. Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjg — skutecznos$¢ 93%;
e Sekcja C. Przetwdrstwo przemystowe — skutecznos¢ 94%.
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Druga grupa, z uwagi na wysoki poziom skutecznosci oraz pozytywng proporcje uzyskujacych
finansowanie, nie powinna by¢ brana pod uwage podczas okreslania czynnikdw powodujacych luke
finansowa.

Niektore sekcje PKD okazaty sie czynnikiem utrudniajgcym dostep do
finansowania zewnetrznego, roznice sy istotne statystycznie. Chodzi tu
o sekcje zwigzane z turystykg, rolnictwem, budownictwem oraz ustug
wiedzochtonnych jak obstuga rynku nieruchomosci, dziatalno$¢ profesjonalna
i finansowa oraz ubezpieczeniowa.

Zasieg dziatalnosci przedsiebiorstw

Aby zbadac zasieg dziatalnosci, zapytano przedsiebiorcéw, ktdry z rynkéw (lokalny, regionalny,
krajowy, europejski, Swiatowy) jest gtdwnym rynkiem dla przedsiebiorstwa. Nastepnie poréwnano
wyniki dla dwdch grup firm (ktére uzyskaty dofinansowanie i nie uzyskaty go).
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mmmmm Udziat przedsiebiorcéw danej grupy ktorzy uzyskali finansowanie
mmmmm Udziat przedsiebiorcéw danej grupy ktorzy nie uzyskali finansowania
m— Skuteczno$¢ pozyskania finansowania w danej grupie
Wykres 28. Struktura przedsiebiorstw, ktore uzyskaty finansowanie i ktore nie uzyskaly finansowania ze

wzgledu na zasieg dzialalnosci przedsiebiorstw. Skuteczno$¢ poszczegdlnych grup
przedsiebiorstw w pozyskiwaniu finansowania.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw reprezentatywnego badania CATI [n=374]. Pytanie dotyczyto
tych respondentéw, ktorzy ubiegali sie o finansowanie zewnetrzne. Mozliwa byta wiecej niz jedna
odpowiedz.

Poziom skutecznosci w niemal wszystkich grupach zasiegu funkcjonowania byt wyréwnany
(94%), podobna jest tez zalezno$¢ pomiedzy populacjg uzyskujacq i nieuzyskujacqg finansowania. Nie
jest to zatem czynnik (np. zbyt maty zasieg funkcjonowania) utrudniajacy dostep do finansowania
zewnetrznego.

Poniewaz czeS¢ przedsiebiorcow wykazata kilka rynkéw, na ktorych funkcjonuje, zapytano ich,
ktory rynek jest dla nich najwazniejszy. Zweryfikowano rowniez, czy w tej grupie przedsiebiorstw
mozna zauwazy¢, jakies utrudnienia. Obie grupy nie wykazujg réznic istotnych statystycznie (Chi =
6,362, df = 4, p = 0,174).
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Wykres 29.

Zrédto:
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(kraje spoza Europy)

Struktura przedsiebiorstw, ktore uzyskaly finansowanie i ktére nie uzyskatly finansowania ze

wzgledu na zasieg dzialalnosci przedsiebiorstw (dla gtownego rynku).

poszczegolnych grup przedsiebiorstw w pozyskiwaniu finansowania.

Skutecznosc

opracowanie wiasne na podstawie wynikéw reprezentatywnego badania CATI [n=194]. Pytanie dotyczyto
tych respondentéw, ktdrzy ubiegali sie o finansowanie zewnetrzne i wskazali wiecej niz jeden rynek.

Powyzszy wykres wskazuje, ze grupa przedsiebiorcow, dla ktorych rynek lokalny jest
gtéwnym rynkiem, wykazuje gorsze wyniki w otrzymywaniu finansowania zewnetrznego. Koniecznie
nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze 75% przedsiebiorcow, ktorzy nie uzyskali dofinansowania w tej grupie,
to zaledwie 6 przedsiebiorstw (facznie wszystkich przedsiebiorcow, ktdrzy nie uzyskali dofinansowania
byto 8, z czego 6 funkcjonujacych na rynku lokalnym, natomiast tych, ktérzy uzyskali dofinansowanie
byto 186). Wycigganie wnioskéw na podstawie tak matej grupy przedsiebiorcow (6 podmiotéw) nie
bedzie wiarygodne. Dlatego nalezy zweryfikowac¢ negatywnie czynnik zasiegu rynku.

Zasieg dziatalnosci nie jest czynnikiem, ktéry wptywa na trudno$é
w pozyskaniu finansowania zewnetrznego. Nie jest to przyczyna
powstawania luki finansowej w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Obszar dziatalnosci przedsiebiorstw

W tym punkcie zweryfikowano, czy miejsce siedziby przedsiebiorstwa jest
utrudniajacym dostep do finansowania zewnetrznego. Chodzi tutaj o obszary np. wiejskie, miejsko-
wiejskie, ktore z racji duzych odlegtosci od centrow i stabej infrastruktury moga by¢ narazone na
wystapienie luki finansowej.

czynnikiem
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Wykres 30. Struktura przedsiebiorstw, ktore uzyskaly finansowanie i ktére nie uzyskatly finansowania ze
wzgledu na rodzaj gminy, w ktorej funkcjonuje przedsiebiorstwo. Skutecznos¢ poszczegodlnych
grup przedsiebiorstw w pozyskiwaniu finansowania.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw reprezentatywnego badania CATI [n=385]. Pytanie dotyczyto
tych respondentéw, ktdrzy ubiegali sie o finansowanie zewnetrzne.

Analiza wykazata, ze przedsiebiorstwa spoza miast majq faktycznie utrudniony dostep do

finansowania zewnetrznego tak, jak mowi teoria (Chi

127,141, df = 73, p < 0,001). Ale,

w przeciwienstwie do ogdlnej zasady, najwieksza luka dotyczy przedsiebiorstw zlokalizowanych
w gminach miejsko-wiejskich, a nie wiejskich.

Nie mozna jednak zdiagnozowa¢ ogdlnych obszaréw wojewddztwa, ktdre s narazone na
utrudnienia w dostepie do finansowania zewnetrznego. W$réd powiatdow, w ktérych znajduja sie
gminy o niskim poziomie skutecznosci w uzyskiwaniu finansowania sg bowiem: powiat bartoszycki,
braniewski, elblgski, etcki, gizycki, gotdapski, nowomiejski, olsztynski, ostrodzki, piski, wegorzewski
oraz m. Olsztyn i m. Elblag.

Gminy miejsko-wiejskie jako siedziba przedsiebiorstw okazaty sie czynnikiem
utrudniajgcym dostep do finansowania zewnetrznego (ok. 14%), réznice sq
istotne statystycznie.

Forma prawna przedsiebiorstw

W przypadku formy prawnej, obie grupy przedsiebiorstw (uzyskujacych i nieuzyskujacych
finansowania zewnetrznego) nie réznig sie w sposdb istotny statystycznie (Chi = 10,299, df = 6, p =
0,113). Wynika to z faktu, ze o ile skutecznos¢ oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg jest niska,
a spotek jawnych — najnizsza ze wszystkich grup, o tyle skutecznos¢ spdtek cywilnych ksztattuje sie na

poziomie 100%.
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Wykres 31.

Zrédto:
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Osoba Spotka Spotka jawna Spétka zoo Spotka Spotdzielnia Inne
fizyczna cywilna akcyjna
prowadzaca
dziatalnos¢ mmmm Udziat przedsiebiorcdw danej grupy ktérzy uzyskali finansowanie
gospodarcza

mmmmm Udziat przedsiebiorcdw danej grupy ktdrzy nie uzyskali finansowania

= Skuteczno$¢ pozyskania finansowania w danej grupie

- 0%

Struktura przedsiebiorstw, ktore uzyskaly finansowanie i ktore nie uzyskaly finansowania ze

wzgledu na forme prawna przedsiebiorstwa. Skutecznos¢ poszczegdinych

przedsiebiorstw w pozyskiwaniu finansowania.

grup

opracowanie wiasne na podstawie wynikow reprezentatywnego badania CATI [n=376]. Pytanie dotyczyto

tych respondentdw, ktdrzy ubiegali sie o finansowanie zewnetrzne.

Ewidentnie jednak mozna powiedzie¢, ze te dwie grupy przedsiebiorcow (oséb fizycznych,
bedacych jednoczesnie najmniejszymi przedsiebiorstwami, z reguly jednoosobowymi oraz spotek
jawnych) majg utrudniony dostep do finansowania.

Forma prawna okazata sie czynnikiem utrudniajgcym dostep do
finansowania zewnetrznego w przypadku spotek jawnych (25%) oraz oséb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (ok. 10%), niemniej jednak nie ma
roznic istotnych statystycznie w grupach reprezentujacych poszczegolne
formy prawne.

Funkcjonowanie w sektorach wysokiej i $redniowysokiej techniki

Analiza objeto réwniez funkcjonowanie w sektorach wysokiej i $redniowysokiej techniki.
Niemniej jednak zaden z analizowanych przedsiebiorstw funkcjonujacych w tych sektorach nie miat
problemoéw z uzyskaniem finansowania zewnetrznego. Nie mozna zatem na tej podstawie rozstrzygnac
czy funkcjonowanie w sektorach wysokiej i $redniowysokiej techniki sprzyja prawdopodobienstwu
uzyskania finansowania zewnetrznego, czy jest przeszkodg lub utrudnieniem. Wynika¢ to moze stad,
ze ryzyko przypisane jest nie do przedsiebiorstwa, ktére prowadzi dziatalnos¢ innowacyjng (np.
w sektorach wysokiej i $redniej techniki) ale do konkretnego przedsiewziecia, ktére jesli ma cechy
innowacji, to charakteryzuje sie duzym ryzykiem rynkowym, ktérego banki nie sg sktonne
podejmowac.

Nie udato sie stwierdzi¢, ze funkcjonowanie w sektorach wysokiej
i sSredniowysokiej techniki jest czynnikiem, ktdéry wptywa na trudnosé
w pozyskaniu finansowania zewnetrznego.
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Pochodzenie kapitatu wtascicielskiego przedsiebiorstw

Zbadano réwniez wptyw pochodzenia wiekszoSciowego pakietu wiascicielskiego w firmach na
dostep do finansowania zewnetrznego. Okazuje sie, ze Zzadne przedsiebiorstwo z wiekszoSciowym
kapitatem zagranicznym nie uzyskato finansowania zewnetrznego (Chi = 18,979, df = 1, p < 0,001),
niemniej jednak w catej probie 900 przedsiebiorstw znalazty sie tylko 4 takie przedsiebiorstwa,
z ktorych tylko dwa ubiegaty sie o finansowanie.

Skutecznos¢ przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego wyniosta zatem 0, podczas
gdy firm polskich — 91%. Trudno jednak jest wyciggaC wnioski z takiej nielicznej proby, dotyczace
catej populacji.

Zagrozenie wykluczeniem witascicieli przedsiebiorstw

Ostatnim elementem badanym w kontek$cie utrudnien w dostepie do finansowania
zewnetrznego bylo zagrozenie wykluczeniem wiascicieli przedsiebiorstw?. Okazuje sie jednak, ze firmy
zatozone przez takie osoby uzyskujg 100% skuteczno$¢ w ubieganiu sie o finansowanie (11
przedsiebiorstw tacznie) — nie moze by¢ zatem to czynnik, ktdry utrudnia tym przedsiebiorstwom
dostep do zrodet zewnetrznych.

Podsumowujac, przyczynami luki  finansowej (gorszego  dostepu
do finansowania zewnetrznego) jest wielkos¢ firmy (samo zatrudnienie —
14%, mikroprzedsiebiorstwa — 6%, mate — 4%), obrét roczny (do 100
tys. zt — 9-15%), sekcje PKD (turystyka — az 36%, rolnictwo — 21%,
budownictwo oraz ustugi wiedzochtonne — 10-12%), obszar siedziby
(gminy miejsko-wiejskie — 14%).

Nie udato sie udowodni¢ wptywu na wielkos¢ luki finansowej nastepujacych
czynnikdw:, zasiegu dziatalnosci, zagrozenia wykluczeniem witascicieli
przedsiebiorstw.

Perspektywy zmian w luce w finansowaniu

Znaczaca zmiana w luce w finansowaniu mogtaby mie¢ miejsce gdyby wystapita jedna
Z nastepujacych przestanek:

e kluczowa zmiana popytu na finansowanie zewnetrzne po stronie lokalnych
przedsiebiorcow;

o kluczowa zmiana na rynku podazy instrumentéow finansowych np. dzieki
wprowadzeniu ustawowo nowych narzedzi dystrybuowanych przez banki (jak miato to
miejsce w odniesieniu do poreczen uruchomionych przez BGK)

e zmiana struktury rynku finansowego w zwigzku z trudnymi do przewidzenia
Zjawiskami makroekonomicznymi (jak miato to miejsce przy okazji wystgpienia

2 prano pod uwage nastepujace osoby: 1) osoby niepetnosprawne, 2) osoby uzaleznione, 3) kobiety samotnie wychowujace
dzieci, 4) osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych, 5) osoby bedace imigrantami, 6) cztonkowie mniejszosci narodowych (np.
cztonkowie spotecznosci romskiej), 7) osoby karane (opuszczajace zaktady karne), 8) dtugotrwale bezrobotni.
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gwattownego zahamowania rozwoju gospodarczego w ujeciu globalnym w 2008
roku).

Brak jest w chwili obecnej przestanek aby oczekiwa¢ istotnych zmian zaréwno
makroekonomicznych, jak i po stronie podazy (tu ewentualnie likwidacja poreczen BGK mogtaby
spowodowac skokowy wzrost zapotrzebowania na kapitat poreczycielski). Moga natomiast wystgpic
zmiany po stronie popytowej. Aby to zweryfikowac zapytali$my przedsiebiorcdw o ich kluczowe plany.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1 1 1 [ | | 1 1 | 1

Moja firma w ciggu ostatnich dwdch lat podejmowata dziatalno$¢
innowacyjng

W ciggu najblizszych 2 lat wzrosnie znaczaco zapotrzebowanie mojej
firmy na kapitat

Jesli bede miat potrzeby finansowe, to rozwaze mozliwos¢
skorzystania z oferty funduszu inwestycyjnego (w zamian za udziaty
w mojej firmie)

Zabezpieczenie kredytu stanowi dla mnie coraz mniejszy problem

Coraz tatwiej jest mi uzyskac kredyt|pozyczke bankowa jesli tylko
chce z niej skorzystac

Kredyty|pozyczki bankowe pozwalajg na finansowanie
ryzykownych/innowacyjnych przedsiewzie¢

W wojewddztwie warminsko-mazurskim brakuje alternatywnych
wobec oferty bankowej zrodet finansowania dziatalno$ci
innowacyjnej

m Zdecydowanie nie  ®mRaczej nie = Raczejtak  mZdecydowanie tak = Nie wiem|trudno powiedzie¢

Wykres 32. Plany firm dotyczace réznych aspektéw zwigzanych z finansowaniem zewnetrznym.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow reprezentatywnego badania CATI [n=900].

Jak wynika z danych zaprezentowanych na wykresie, w najblizszym czasie
nie nalezy spodziewac sie zmian rewolucyjnych.

Raczej nie wzrosnie skokowo zapotrzebowanie na kapitat (9,3% - zdecydowanie tak). Widac
wyraznie, iz firmy uwazaja, Ze coraz tatwiej mozna otrzymac kredyt w banku. Coraz wiecej firm
deklaruje tez, ze jeSli zajdzie taka potrzeba rozwazy mozliwo$¢ skorzystania z oferty funduszu
inwestycyjnego. Wejscie w przysztym okresie finansowym w narzedzia zwrotne-kapitatowe wydaje sie
zatem rozwigzaniem godnym rozwazenia. Generalnie, cho¢ przedsiebiorcy raczej przychylajg sie do
opinii, ze w wojewddztwie brakuje alternatywnych wobec bankdw zrédet finansowania dziatalnosci
gospodarczej, to duzy odsetek odpowiedzi — Nie wiem/trudno powiedzie¢ - 34,3% - Swiadczy o
stabym rozpowszechnieniu oferty zrédet pozabankowych.
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3.3.2. Samorzady miast

Przyczyny wystepowania zjawiska luki finansowej i kapitatowej w dostepie JST
Z wojewodztwa warmirnisko-mazurskiego do finansowania zewnetrznego

Zjawisko luki finansowej i kapitatowej w dostepie podmiotéw do finansowania zewnetrznego
oznacza réznice pomiedzy istniejgcymi potrzebami inwestycyjnymi a mozliwosciami ich sfinansowania.

Luka finansowa dotyczy braku optymalnego poziomu dostepu do $rodkdéw pochodzacych
z finansowania zewnetrznego. Zostata ona oszacowana w oparciu o dostepnq literature, dane z ,Bazy
danych finansow samorzadowych” administrowanej przez Ministerstwo Finansow oraz wyniki badania
ankietowego.

Jedng z gtdwnych przyczyn wystepowania zjawiska luki finansowej jest niski stopien
wykorzystania instrumentdw inzynierii finansowej. Wynika on z nastepujacych przestanek:

e Krodtkiego okresu kredytowania,
e  Wysokich kosztow kredytowania,

e Braku mozliwosci umorzenia ze wzgledu na znaczny pozytywny wptyw spoteczny inwestycji
czesci rat odsetkowych lub kapitatowych,

e Wysokich kosztow zabezpieczenia.

Skala i skutki wystepowania zjawiska luki finansowej i kapitatowej w dostepie
JST z wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do finansowania zewnetrznego

Jednostki samorzadu terytorialnego w opracowywanych wieloletnich  programach
inwestycyjnych oraz lokalnych programach rewitalizacji wskazujg liste potencjalnych projektéw, ktdre
nalezatoby zrealizowa¢ aby poprawi¢ poziom Zzycia lokalnej spotecznosci. Projekty czesto bywajq
ambitne lecz niestety zawsze pojawia sie problem ograniczonych zasobdw finansowych. Na terenie
catego kraju wystepuje duze zapotrzebowanie na projekty inwestycyjne zaréwno w ramach budowania
infrastruktury technicznej jak i infrastruktury spotecznej. Szczegdlnym zainteresowaniem cieszg sie
projekty z zakresu rewitalizacji miast. Zapotrzebowanie na prace rewitalizacyjne jest typowe zaréwno
dla wiodacych polskich miast jak i Srednich oraz matych miejscowosci. Potrzeby w tym zakresie sg
ogromne poniewaz obszary wymagajace rewitalizacji to zdegradowane czesci osrodkéw miejskich,
obszary powojskowe i poprzemystowe, ktdre na terenie naszego kraju stanowig stosunkowo duzy
odsetek powierzchni miast. Problem ten dotyczy réwniez podmiotéw oraz jednostek samorzadu
terytorialnego zlokalizowanych na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
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zapotrzebowanie na kapitat zewnetrzny w
stosunku do wydatkéw inwestycyjnych
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38% 13% 13%  13% 13% 13% dana odpowied?
Wykres 33. Stopien zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne przeznaczone na dziatania
inwestycyjne
Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Do dnia dzisiejszego 5 wojewddztw wdrozyto instrumenty inzynierii finansowej (JESSICA)
skierowanych do JST. Dziatania z nimi zwigzane koncentrowaty sie w wiekszosci na inwestycjach w
obszarze rewitalizacji. Na bazie badania ankietowego mozna wysnu¢ stwierdzenie, iz jest to jeden
z gtéwnych sektorow wymagajacy dofinansowania.

zapotrzebowanie na kapitat zewnetrzny w
stosunku do wydatkéw inwestycyjnych w
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Wykres 34. Stopien zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne przeznaczone na dziatania
inwestycyjne z obszaru rewitalizacji

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych
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W okresie programowym 2007-2013 dostepne w ramach Regionalnych Programodw
Operacyjnych s$rodki na inwestycje nie pozwolity na zrealizowane wszystkich planowanych przez
miasta oraz inwestoréw prywatnych projektéw. W przypadku programéw dotacyjnych kwoty wsparcia,
o ktdre ubiegali sie wnioskodawcy, kilkakrotnie przewyzszaty warto$¢ dostepnych funduszy. Ponadto
barierg w ubieganiu sie o te $rodki byty czesto ograniczone Srodki wlasne miast. W ramach badania
ankietowego ponad 80% respondentéw wskazato jako jeden z powoddw zainteresowania samorzadu
instrumentami finansowymi, innymi niz dotacja, niewystarczajacy wkfad wiasny. Z racji braku tych
$rodkow pojawiajg sie nowe sposoby wsparcia procesu inwestycyjnego takie jak np. preferencyjne
pozyczki. Skutkiem wystepowania luki finansowej w dostepie do finansowania zewnetrznego bedzie
pogtebiajaca sie degradacja najbiedniejszych miast i regiondw. Wojewddztwo warminsko-mazurskie
charakteryzuje sie jednym z najnizszych w kraju Srednim PKB przypadajacym na jednego mieszkanca.
Ponadto wojewodztwo dotkniete jest wysokim poziomem bezrobocia oraz problemami zwigzanymi
z wykluczeniem spotecznym. Brak $rodkéw na inwestycje w kolejnej perspektywie budzetowej, a tym
samym dalsze istnienie luki finansowej doprowadzi do pogtebienia istniejagcych na terenie
wojewodztwa problemdw oraz stagnacji catego regionu. Receptg na zahamowanie pogtebiania sie
wspomnianych probleméw wydaje sie by¢ dostep przedsiebiorcow i jednostek samorzadu
terytorialnego do finansowania zewnetrznego, réwniez w postaci instrumentéw zwrotnych.

Podsumowanie poniesionych wydatkow na rewitalizacje w latach 2010-2013

Na potrzebe niniejszego opracowania w oparciu o ekspertyzy?*, dokonane badania ankietowe
oraz analize Lokalnych Planéw Rewitalizacji oszacowano warto$¢ wydatkdéw na rewitalizacje zwiazang
z obecnym okresem programowania (2007-2013). Przyjeta kwote 104 min euro przewalutowane na zt
w oparciu o éredni kurs walutowy z ostatnich 6 miesiecy oszacowany na bazie danych Eurostatu®.
Tym samym kwota wydatkéw na projekty rewitalizacyjne w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wynosi 442 min zt. Kwota ta stanowi 16,74% catkowitych wydatkow inwestycyjnych oszacowanych dla
lat 2010-2013.

Tabela 7. Catkowita wartos¢ projektow rewitalizacyjnych wedlug wojewodztw (stan na koniec
lutego 2013)
Calkow’liﬁa . Srednia warto$é¢ e MICJSCOWOSC, | | jczba projektow
S wartosc Liczba . w ktorych -
Wojewaddztwo Iy S projektu (w min - w miescie
projektow (w projektow realizowane byly =S .
euro) = wojewoddzkim
min euro) projekty
warminsko- 103,98 102 1,02 33 28
mazurskie
Zrédlo:  opracowanie wilasne na podstawie ,Rewitalizacia obszarow zdegradowanych w miastach — propozycie zmian

prawnych, Instytutu Rozwoju Miast, Krakéw, 2013

2 Rewitalizacja obszardw zdegradowanych w miastach — propozycje zmian prawnych”, Instytutu Rozwoju Miast, Krakéw, 2013

3 http.//ec.europa.eu/budget/index_en.cfm
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Jaki jest stopien realizacji planow
inwestycyjnych Panstwa jednostki w zakresie
rewitalizacji w latach 2007-2013?

H mniej niz 25%
H25%-49%
1 50% - 69%
H powyzej 70%

M niemal wszystkie
zrealizowano

Wykres 35. Stopien realizacji planéw inwestycyjnych JST w zakresie rewitalizacji w latach
2007-2013
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badarn ankietowych

Badanie ankietowe pokazato, ze nie wszystkie inwestycyjne z zakresu rewitalizacji zostaty
zrealizowane — zrealizowanych zostato ok. 45,8% wydatkdéw inwestycyjnych. Tym samym kwote
oszacowang ha bazie ekspertyz zwaloryzowano o brakujace zadania inwestycyjne (54,2% wydatkow
inwestycyjnych) uzyskujac kwote rzedu 681 min zt na sfinansowanie wszystkich potrzeb JST
wojewodztwa warminsko-mazurskiego w zakresie projektow rewitalizacyjnych. Wydatki
te stanowiq 25,8% wydatkow inwestycyjnych JST.

Na bazie danych Ministerstwa Finanséw oszacowano wydatki inwestycyjne badanych 19 JST
w kolejnym okresie programowania. Nalezy wszakze mie¢ na uwadze, iz cze$¢ beneficjentow
aktualizuje Wieloletnie Plany Finansowe dopiero w momencie ogtoszenia konkursu na danag grupe
inwestycji, takze istnieje niebezpieczenstwo, iz dane MF mogg by¢ na dany moment zanizone.
Przyjmujac, iz podobnie jak w mijajacych latach wydatki na rewitalizacje bedq stanowity ok. 25,8%
wyliczono, na podstawie skumulowanych prognozowanych wydatkéw JST (Tabela 8), iz beda one
oscylowaty wokét kwoty 506 min zt.
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Tabela 8. Skumulowane prognozowane wydatki inwestycyjne w wybranych JST wojewodztwa

warminsko-mazurskiego za okres 2014-2020 (w zi)

Miasto Wydatki inwestycyjne
Olsztyn 695 249 335,00
Elblag 495 111 206,00
Etk 9 576 120,00
Ostrdda 19 940 000,00
Itawa 58 821 681,00
Gizycko 30 998 171,00
Ketrzyn 2 697 962,00
Szczytno 28 862 509,00
Bartoszyce 44 075 000,00
Mragowo 71 094 899,00
Dziatdowo 37 847 249,00
Pisz 48 013 410,00
Braniewo 29 958 050,88
Olecko 60 868 725,00
Lidzbark Warminski 119 661 463,00
Morag 48 674 371,00
Nidzica 18 250 000,00
Gotdap 78 329 755,00
Pastek 63 941 303,80
SUMA 1961 971 210,68

Zrodlo:  opracowanie wiasne na podstawie ,Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w miastach — propozycje zmian

prawnych,, Instytutu Rozwoju Miast, Krakow, 2013
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Wykres 36. Udzial wybranych JST wojewoédztwa warminsko-mazurskiego w skumulowanych

wydatkach inwestycyjnych ogotem za okres 2014-2020

Lidzbark Warminski

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finansow samorzadowych administrowanej przez
Ministerstwo Finansow, 2013

W badaniu ankietowym JST wiekszo$¢ respondentdow wskazata, iz reprezentowane przez nich
JST posiadajg nie wiecej niz 25% naktadéw inwestycyjnych na projekty w obszarze rewitalizacji
w ramach $rodkéw wiasnych. Tym samym zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne oscyluje
wokot poziomu 75% naktadéw inwestycyjnych.
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Czy srodki wlasne sa wystarczajace na realizacje

planoéw inwestycyjnych zapisanych w WPF i
dotyczacych rewitalizacji w latach 2014-20207?

m tak

W wystarczg na mniej niz 25%
naktadéw

wystarczg na powyzej 25%
naktadéw, mniej niz 50%

W wystarczg na powyzej 50%
naktadéw, mniej niz 70%

W wystarczg na powyzej 70%
naktaddéw

Wykres 37.

Zrédto:

Srodki wiasne w ramach finansowania inwestycji rewitalizacyjnych

opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badarn ankietowych

Podsumowujac, powyzsze dane (przedstawione w tabelach oraz wykresach)
oraz analizy Lokalnych Programéw Rozwoju i Lokalnych Programéw
Rewitalizacji poszczegdlnych JST wojewddztwa warmifsko-mazurskiego
wskazuja na bardzo duze zapotrzebowanie na zewnetrzne finansowanie
(w tym takze zewnetrzne finansowanie zwrotne). Jednakze mimo tego, iz
samorzady z punktu widzenia wskaznikéw budzetowych posiadajg mozliwosc¢
dalszego zwiekszania zadiluzenia pojawia sie szereg rdéznych barier
i ograniczen, ktére powodujg powstanie zjawiska luki finansowej — mimo, iz
samorzady mogtyby wykorzysta¢ w wiekszym stopniu finansowanie zwrotne,
to ze wzgledu na szereg elementéw wymienionych w kolejnych czesciach
opracowania, nie majg takiej mozliwosci.

Wielkos¢  luki  finansowej  wyliczonej  jako  réznica  pomiedzy
zapotrzebowaniem na finansowanie planowanych do realizacji inwestycji
a srodkami pienieznymi bedacych w posiadaniu jednostek samorzadu
terytorialnego wojewodztwa warminsko-mazurskiego oszacowano na
poziomie ok. 390 min zt.
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Ryzyko pogtebienia zjawiska luki finansowej w dostepie JST z wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do finansowania zewnetrznego, jego przyczyny i Srodki
zaradcze

Zjawisko luki finansowej w dostepie JST z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego moze
Z pewnoscig ulec dalszemu pogtebieniu. Do przyczyn nasilenia tego stanu mozna zaliczy¢:

¢ Nieodpowiednig alokacje $rodkéw unijnych w nowej perspektywie budzetowej 2014-2020,

¢ Niedostateczne rozpoznanie rynku w zakresie potrzeb inwestycyjnych samorzadéw oraz
prywatnych przedsiebiorcow,

e Brak przeprowadzenia kampanii informacyjnej o mozliwych formach dofinansowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych,

e Skupienie uwagi jedynie na projektach rokujacych wysoka stope zwrotu z zaangazowanego
kapitatu wtasnego.

Wymienione czynniki sa ze sobg $ciSle powigzane. Osoby odpowiedzialne za rozdysponowanie
srodkéw unijnych w kolejnej perspektywie budzetowej s zobowigzane do kompleksowej analizy
potrzeb inwestycyjnych. Badanie to pomoze ustali¢, ktore gatezie gospodarki wymagajq
dofinansowania. Priorytetem jest okreslenie czy beda to tzw. ,projekty miekkie” majace na celu
poprawe kompetencji i kwalifikacji mieszkancow, czy wiecej funduszy nalezy przeznaczy¢é na tzw.
~projekty twarde”. W ramach tej grupy zadan wspoffinansowaniu podlegatyby zadania z zakresu
rozwoju infrastruktury technicznej, spotecznej przy zachowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju.
Nieodpowiednia alokacja tych $rodkéw w potaczeniu z niedostatecznym rozpoznaniem potrzeb
inwestycyjnych wptynie na postepujacq stagnacje w rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. W konsekwencji nawet najbardziej ambitne projekty, ktérych realizacja
mogtaby przyczyni¢ sie do poprawy atrakcyjnosci regionu, spadku poziomu bezrobocia itp. nie zostang
zrealizowane a pozostang jedynie w sferze planéw. Tym samym zapotrzebowanie na finansowanie
zewnetrzne pozostanie niezaspokojone.

Czy w zwiazku z projektami rewitalizacyjnymi
korzystano z pomocy lub wsparcia
finansowego bankow?

H TAK
m NIE
NIE WIEM
Wykres 38. Dostep do finansowania zewnetrznego w projektach rewitalizacyjnych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

83



Czy taka pomoc lub wsparcie bylo oferowane?

B TAK
B NIE
0,
o NIE WIEM
Wykres 39. Dostep do finansowania zewnetrznego w projektach rewitalizacyjnych
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

W trosce podmiotéw odpowiedzialnych za rozwdj lokalny i regionalny powinno znalez¢ sie
réwniez poinformowanie jak najwiekszej liczby oséb o mozliwosciach finansowania inwestycji. Przy
ograniczonych mozliwosciach finansowania bezzwrotnego wazng role w rozwoju
inwestycyjnym powinny zajmowac srodki pochodzace z finansowania zwrotnego oraz
wspotpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym w formie partnerstwa publiczno-
prywatnego. Szczegdlnie ciekawg alternatywa sq tu wspdlne inwestycje JST i partneréw prywatnych.
W ramach analizy programoéw rewitalizacji i rozwoju lokalnego poszczegolnych JST zlokalizowano
szereg inwestycji posiadajacych potencjat komercyjny, wrecz ok. 50% zaktadanych przedsiewziec¢ przy
posiadaniu odpowiedniego know-how oraz zaplecza organizacyjnego potrafitaby funkcjonowac
z zachowaniem satysfakcjonujacego poziomu rentownosci (obiekty rekreacyjne, sportowe, parkingi
itp.). Szansa na realizacje takich inwestycji jest prostszy dostep do finansowania
zwrotnego oraz wykorzystanie srodkow prywatnych — na bazie efektu synergii sektor
publiczny zyska pozytywne efekty spoleczne natomiast sektor prywatny dodatkowe
zyskowne kierunki dziatalnosci. Ponadto czesto dobre pomysty samorzadowcdw nie zostajg
zrealizowane ze wzgledu na to, iz ich autorzy nie posiadaja odpowiednich informacji na temat
potencjalnych zrédet finansowania inwestycji. Tym samym niezbedne jest organizowanie cyklicznych
spotkan na szczeblu lokalnym lub regionalnym, na ktérych poruszane bylyby te tematy. I w ten
sposdb mozna bytoby zapobiec pogtebianiu sie luki kapitatowej w dostepie przedsiebiorcow i innych
podmiotéw do finansowania zewnetrznego inwestycji. Innym problemem pogtebiajacym te luke jest
skupienie uwagi jedynie na projektach komercyjnych. Wiele projektéw majacych duze znaczenie
spoteczne nie moze byC zrealizowane wskutek braku zainteresowania bankéw ich
sfinansowaniem. Wobec wysokiego zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz trudnosci
finansowej prywatnych przedsiebiorstw rozwigzanie probleméw zwigzanych z postepujaca degradacjg
miast i regiondw staje sie tym samym niezwykle trudne lub catkiem niemozliwe.
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3.3.3. Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorczos¢ akademicka

Podmioty ekonomii spotecznej

Badane instytucje zajmujace sie wsparciem finansowym i niefinansowym podmiotéw ekonomii
spotecznej jednogtosnie stwierdzajg, iz zjawisko luki finansowej wsrod tych podmiotdw istnieje i jest
istotne dla ich funkcjonowania — znaczaco ogranicza ich mozliwosci.

Wsrdd przyczyn wystepowania zjawiska luki finansowej badani wymienili przede wszystkim
niewystarczajace ,,urynkowienie” podmiotéw ES. Podmioty te bardzo czesto przegrywajg walke
konkurencyjng z tradycyjnymi firmami — brakuje popytu na ich produkty i ustugi. Wynika to z wielu
czynnikdéw, a zwtaszcza z faktu, iz podmioty te tworzone sg przez osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym. Jak wskazuje jeden z przedstawicieli instytucji wspierajacej ekonomie spoteczna:

Nie kazda osoba zagrozona wykluczeniem spotecznym moze byc przedsiebiorcg. Nie z kazdego
wykluczonego da sie przedsiebiorce zrobic, gdyz wymaga to czesto kolosalnej zmiany w cechach
osobowosci, nie kazdy jest przedsiebiorczy. Osoby zagroZone wykluczeniem spotecznym

a przedsiebiorcy - to jest przepasc, zupetnie przeciwstawny sposob funkcjonowania danej osoby.

Drugq przyczyng wystepowania luki finansowej jest fakt, iz najczesciej gtdownym klientem
podmiotow ekonomii spotecznej sg samorzady, organizacje pozarzadowe, spétdzielnie socjalne oraz
osoby fizyczne. Natomiast brak jest korzystania z ustug ekonomii spotecznej przez sfere biznesu.
Zdaniem przedstawicieli jednostek udzielajacych wsparcia tym podmiotom, najczestszg dziedzing ich
dziatalnosci sg rdznego rodzaju ustugi publiczne. Sektor samorzadowy nie posiada bowiem zbyt duzej
ilosci Srodkéw, a ich przyznawanie jest obwarowane wieloma przepisami i procedurami. Podmioty
ekonomii spotecznej z zatozenia majg miec charakter rynkowy i ich zaleznos¢ od instytucji publicznych
moze powodowac, iz nie bedg petni¢ swojej zasadniczej funkcji — rozwigzywania problemoéw
spotecznych metodami rynkowymi.

Przyczyng podazowaq luki finansowej w przypadku podmiotow ES jest brak dostepu do
kapitatu pozyczkowego (zwlaszcza przed uruchomieniem przez TISE ,ES Funduszu”) oraz brak
oferty komercyjnej (nieche¢ bankéw do finansowania tego typu podmiotéw).

Badane podmioty ekonomii spotecznej wskazywaty na luke finansowg w wysokosci od
20 000 zt do 500 000 zt rocznie (mediana 60 000 zt na podmiot). Z badan w subregionach:
olsztynskim i elblagskim wynika, ze dziatalno$¢ gospodarczg prowadzi ok. 20% podmiotéw, ktére sg
zaliczane do PES. Stad faczne zapotrzebowanie na finansowanie zwrotne dla PES w wojewddztwie
warminsko-mazurskim mozna oszacowaé na ok. 30 min zt na okres 7 lat. Doktadne okre$lenie wartosci
luki finansowej wymagatoby iloséciowego badania reprezentatywnego.

Badanym organizacjom najczesciej brakuje $rodkéw na pokrycie biezacych, statych
kosztow (czynsz, media, prowadzenie biura). Czasami pojawiaty sie takze potrzeby zwigzane
z inwestycjami (np. ,budowa hostelu dla dzieci”).

Badani eksperci wskazywali, iz zjawisko luki finansowej wéréd podmiotdw ekonomii spotecznej
raczej nie bedzie pogtebia¢ sie w kolejnych latach, jednak bedzie tak pod warunkiem dostepnosci
dotychczasowych Srodkéw finansowych, a takze ekonomizacji i urynkowienia podmiotéw ES. Jeden
z ekspertéw wskazywat:
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Osobiscie nie zauwazam takich tendencji, MoZliwe, Ze luka bedzie sie zmniejszac - banki swa oferte

coraz czesciej kierujg do mikroprzedsiebiorstw.

Osoby zamierzajgce rozpoczac¢ dziatalnos¢ gospodarczg (zwtaszcza studenci
[ absolwenci)

Przedstawiciele jednostek naukowych wskazywali na istnienie luki finansowej zaréwno wsrod
studentéw i absolwentdw zamierzajacych rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza, jak i wérdd pracownikow
naukowych. Problem ten w duzo wiekszej mierze dotyczy osob z prowincji wojewddztwa (rejondow
potnocnych i wschodnich). W wiekszosci przypadkéw ta luka finansowa dotyczy jednak biezacych
wydatkow konsumpcyjnych, vide wypowiedz przedstawiciela jednej z uczelni:

30-40% studentow stara sie o stypendia socjalne, gtownym czynnikiem jest tu zatem ubdstwo,
poziom uposazenia. Problem na przestrzeni lat sie pogtebia - coraz wiecej studentow oczekuje pomocy
socjainej. (Zjawisko to) zmniejszac sie nie bedzie. Mysle ze wiecej 0sob bedzie sie zgtaszato, w wyniku

pogftebiajacego sie zubozenia.

Wsparcie takie jest jednak zdaniem przedstawicieli jednostek naukowych potrzebne. Wiele
0sOb dzieki stypendiom w ogdle podejmuje i kontynuuje studia (dotyczy to zwitaszcza osob
niepetnosprawnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym).

W przypadku wsparcia na dziatalnoS¢ gospodarcza zardéwno przedstawiciele jednostek
naukowych, jak i tych prowadzacych wsparcie dla studentdéw i absolwentéw wskazywali na bardzo
duze zapotrzebowanie finansowe. Przyczyng luki finansowej jest — u absolwentdw i studentéw brak
zgromadzonego kapitatu, mtody wiek, niejednokrotnie pochodzenie z biednych rodzin, jak réwniez
niechec instytucji komercyjnych do ponoszenia ryzyka, ktore jest niezbedne przy udzielaniu wsparcia
tym osobom.

Przeprowadzone w ramach niniejszej analizy badania wskazujg, iz mimo ze
studenci/absolwenci/pracownicy naukowi wyzej oceniajg swoja sytuacje finansowg niz podmioty
ekonomii spotecznej, zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne wystepuje; w przypadku badanych
podmiotow wahato sie ono od 5000 do 30 000 zt. Przy zatozeniu $rednio 42000 studentow oraz 21000
absolwentéw w ciggu 7 lat (na podstawie danych BDL GUS) oraz ca. 3% 0s6b zainteresowanych
zatozeniem wiasnej dziatalnosci i nieotrzymujacych S$rodkéw z innych Zrédet oraz S$redniego
zapotrzebowania na finansowanie w wysokosci 17 500 zt/osobe, luke finansowg mozna oszacowac na
poziomie 33 075000 zt. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw brakuje srodkéw na zakup
sprzetu (przede wszystkim komputerowego i innego specjalistycznego).

Zjawisko luki finansowej w tych grupach, zdaniem badanych ekspertow, bedzie pogtebiac sie
w kolejnych latach, jezeli nie zostang zastosowane nowe, efektywne instrumenty wsparcia.
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4, Do$wiadczenia perspektywy 2007-2013 w zakresie

stosowania instrumentow finansowych

4.1. Instrumenty finansowe zastosowane w obecnej perspektywie w Polsce.

Instrumenty dostepne w wojewddztwie warminsko-mazurskim
4.1.1. Przedsiebiorczos¢

Instrumenty wsparcia przedsiebiorczosci, z wykorzystaniem instrumentow

finansowych, realizowane w Polsce w perspektywie finansowej 2007-20137?

Pozyczki i poreczenia finansowane sg ze Srodkow regionalnych programdw operacyjnych
(rpo) oraz Programu Operacyjnego Polska Wschodnia (PO RPW). Beneficjentami tych instrumentow sg
mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa, ktdére majg utrudniony dostep do zewnetrznych zrodet
finansowania, rozpoczynajg dziatalnos¢ gospodarcza (start-up), nie posiadajg historii kredytowej lub
zabezpieczen o wystarczajacej wartosci czy wymaganej formy aby uzyskac kredyt w banku.

Pozyczki i poreczenia finansowane z regionalnych programdw operacyjnych to mechanizm
finansowania zwrotnego wdrazany przez posrednikéw finansowych wybieranych bezposSrednio przez
Instytucje Zarzadzajacq lub Posredniczaca, bez udziatu Funduszu Powierniczego. W ramach 12 rpo
podpisano 78 umoéw z posrednikami finansowymi na taczng kwote 1 346 min zt, z czego $rodki UE
stanowig 1 196 min zk.

Rozkfad zakontraktowanych $rodkéw na pozyczki i poreczenia udzielane w ramach programéw
operacyjnych pomiedzy wojewodztwa przedstawia sie nastepujgco:

Tabela 9. Rozktad zakontraktowanych srodkdéw na pozyczki i poreczenia udzielane w ramach
programow operacyjnych pomiedzy wojewodztwa
Wojewé6dztwo Kwota srodkéw z rpo |
woj. kujawsko-pomorskie 131,9 min zt
woj. lubelskie 171,0 min zt
woj. lubuskie 27,2 min zt
woj. matopolskie 179,5 min zt
woj. mazowieckie 124,6 min zt
woj. opolskie 102,0 min zt
woj. podkarpackie 135,0 min zt
woj. podlaskie 144,0 min zt
woj. pomorskie 37,0 min z
woj. Slaskie 82,8 min zt
woj. Swietokrzyskie 141,3 min z
woj. warminsko-mazurskie 127,0 min zt

Zrédio: opracowanie wiasne
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W PO RPW instrumenty inzynierii finansowej wspierane sa w ramach Dziatania 1.2
Instrumenty inZynierii finansowej. Alokacja na to dziatanie wynosi 29,4 min euro, w tym wkiad EFRR
25 min euro (instytucjg posredniczacq jest Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci). W ramach
dziatania wdrazany jest jeden projekt o nazwie ,Reporeczenia szansq na zwiekszenie finansowania
zewnetrznego MSP. Instrument wsparcia funduszy poreczeniowych w Polsce Wschodniej”.
Beneficjentem projektu jest Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory zasila fundusze w poszczegdlnych
wojewodztwach.

W Polsce dziata ponad 70 funduszy pozyczkowych prowadzacych dziatalno$¢ w skali lokalnej,
regionalnej i ponadregionalnej, korzystajacych ze srodkéw publicznych. Z pozyczek oferowanych przez
te fundusze korzystajg przede wszystkim mikroprzedsiebiorcy, gtdwnie prowadzacy firmy ustugowe
i handlowe. Cechg charakterystyczng oferty funduszy pozyczkowych w Polsce jest niewielkie
zroznicowanie produktowe, co jest zwigzane z matymi rozmiarami wiekszosci funduszy,
ponadprzecietnym ryzykiem zwigzanym z uruchamianiem nowych instrumentow oraz ograniczeniami
formalnymi naktadanymi przez dawcéw s$rodkow, dotyczacych na przyktad dopuszczalnych kategorii
pozyczkobiorcow. Pozyczki udzielane sg w formule bez pomocy publicznej i jako pomoc publiczna
w postaci pomocy de minimis lub (rzadziej) w postaci regionalnej pomocy inwestycyjnej.

W Polsce ze wsparcia publicznego korzysta takze ok. 50 funduszy poreczeniowych. Ich oferta
jest skierowana przede wszystkim do mikro i matych firm. Fundusze poreczajq w olbrzymiej wiekszosci
kredyty bankowe, wsrod ktorych dominujq kredyty obrotowe. Wiekszos¢ funduszy poreczeniowych ma
charakter wyspecjalizowany — dziatalno$¢ poreczeniowa jest ich podstawowg forma aktywnosci.

Wejscia kapitalowe (venture capital) to wsparcie dostepne w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka dla mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw o innowacyjnym
profilu dziatalnosci, znajdujacych sie na poczatkowych etapach rozwoju, a zwtaszcza prowadzacych
dziatalno$¢ B+R. S3 to tzw. fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka. Wsparcie polega na zasileniu
kapitatowym powstajacej spotki poprzez objecie akcji lub udziatow.

Wspierane ze $rodkéw publicznych fundusze kapitatowe inwestujg przede wszystkim w branze
ICT, przy czym wielkos¢ finansowanych projektow jest bardzo zréznicowana. Fundusze te sg
finansowane w ramach Dziatania 3.2 PO IG (udziaty w funduszach obejmowane sg przez Krajowy
Fundusz Kapitatowy) oraz Dziatania 3.1 PO IG (tzw. inkubatory inwestycyjne, ktore na swa dziatalnosc¢
otrzymujg $rodki z Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci).

W ramach Dziatania 3.2 Wispieranie funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka realizowany jest
jeden projekt pt. Wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka przez Krajowy Fundusz
Kapitatowy (KFK). Alokacja na to dziatanie wynosi 180 min EUR, w tym wktad z EFRR - 153 min EUR.

W ramach PO IG (Dziatanie 4.3) dostepny jest takze tzw. kredyt technologiczny. Jest to
instrument zorientowany na finansowanie transferu technologii oferowany gtéwnie w ramach
Funduszu Kredytu Technologicznego dziatajacego w strukturze Banku Gospodarstwa Krajowego.

Na instrumenty finansowe w obecnej perspektywie (2007-2013) facznie przeznaczono ponad
1 mld euro, z czego 829 min euro w ramach 16 regionalnych programéw operacyjnych, 41 min euro
w ramach PO KL, 25 miIn euro w ramach PO RPW i 153 mIn euro w ramach PO IG.

Przedsiebiorcy moga uzyska¢ takze finansowanie zwrotne w ramach Inicjatywy JEREMIE.
Jej celem jest zwiekszenie mozliwosci dostepu do finansowania zewnetrznego dla tych
przedsiebiorcéw, ktdrzy na normalnych warunkach rynkowych nie mogliby skorzystac z instrumentéw
komercyjnych (w szczegdlnosci z pozyczek/poreczen). Srodki zostajg przekazane do wyodrebnionego
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funduszu powierniczego (FP) zarzadzanego przez wyspecjalizowanego menadzera, a nastepnie
transferowane do MSP z wykorzystaniem posrednikow finansowych (np. bankéw, funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych, funduszy venture capital, itp.). Zadaniem menadzera jest
modelowanie inwestycji, wybdr oraz wsparcie merytoryczne posrednikéw finansowych, monitoring
oraz raportowanie na potrzeby Instytucji Zarzadzajacej i Komisji Europejskiej.

Inicjatywa JEREMIE wdrazana jest w Polsce w ramach RPO siedmiu wojewddztw:
dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, tddzkiego, pomorskiego, mazowieckiego, wielkopolskiego
i zachodniopomorskiego (za posrednictwem Funduszu Powierniczego). Na realizacje tej inicjatywy
w Polsce przeznaczono 1,7 mid z, z czego 1,36 mld zt stanowig $rodki EFRR.
W wojewoddztwie warmifisko-mazurskim zdecydowano sie na wdrazanie instrumentéw zwrotnych dla
sektora MSP podpisujac bezposrednio umowe z Posrednikiem Finansowym (tj. z pominieciem
Funduszu Powierniczego). Warto$¢ umowy wynosi 127,4 min z+*%.

Instrumenty wsparcia przedsiebiorczosci z wykorzystaniem instrumentow

finansowych zastosowane w wojewddztwie w wojewddztwie warminsko-mazurskim

RPO WiM 2007-2013 w ramach osi priorytetowej 1. Przedsiebiorczosc, dziatania 1.2.
Wzrost potengiatu instytucii otoczenia biznesu wyodrebniono poddziatanie 1.2.2. Fundusze
poreczeniowe | pozyczkowe, ktdre ma na celu dokapitalizowanie funduszy poreczeniowych
i pozyczkowych. Wsparcie kierowane jest na dofinansowanie instrumentéw zewnetrznego
finansowania przedsiebiorstw w postaci funduszy poreczeniowych i/lub pozyczkowych. Rozwiniety
system funduszy ma na celu utatwienie dostepu do kapitatu firmom, ktore majg trudnosci lub nie sg w
stanie uzyskaC zewnetrznego finansowania z tradycyjnych zrddet finansowania dziatalnosci. Forma
finansowania to pozyczka, dotacja na spfate oprocentowania, gwarancje.

Na pozyczki i poreczenia przeznaczono w RPO WiM 2007-13 25 min euro w ramach
indywidualnych projektéw kluczowych realizowanych w osi priorytetowej 1 ,Przedsiebiorczosc”,
zczego 15 min euro przeznaczono na Dokapitalizowanie funduszy pozZyczkowych na Warmii
[ Mazurach (operator: Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie), a 10
min euro na Dokapitalizowanie funduszy poreczeniowych na Warmif | Mazurach (operator:
Dziatdowska Agencja Rozwoju S.A. w Dziatdowie).

Wskaznik monitoringu realizacji to wskaznik produktu sformutowany jako Wartos¢ pozyczek
i gwarangji udzielonych przedsiebiorcom. Zatozono go na poziomie 110 min zt rocznie.

Instrumenty inzynierii finansowej w ramach Programu Rozwdj Polski Wschodniej
wspierane sq W Dziataniu 1.2 Instrumenty inzynierii finansowej. W ramach naborow, ktére zostaty
zorganizowane w latach 2010-2012, podpisano umowy z 9 posrednikami finansowymi, w tym dwoma
z wojewddztwa warminsko-mazurskiego — Dziatdowska Agencjg Rozwoju S.A. i Fundacjg Rozwoju
Regionu tukta.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki - pilotaz (model mieszany z Funduszem Powierniczym
i poprzez bezposredni wkiad do posrednika finansowego). W ramach Dziatania 1.4 BGK wytonit TISE
jako posrednika finansowego, ktora to udzielita jak dotad pozyczek czterem podmiotom ekonomii
spotecznej z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego, s to do tej pory: Stowarzyszenie ADELFI,
Nidzicka Fundacja Rozwoju NIDA, Stowarzyszenie Centrum Rozwoju Ekonomicznego Pasteka
i Spotdzielnia Pracy Lekarzy Specjalistow ,Zdrowie” NZOZ.

% Stan wdrazania RPO 2007-2013 na 30 wrzeénia 2013 r. (Jeremie bez FP). Monitor Regionalny
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W ramach dziatania 6.2 PO KL w wojewodztwie warminsko-mazurskim dopiero niedawno
zostat rozstrzygniety pierwszy konkurs i posrednikiem finansowym zostato Stowarzyszenie ,Centrum
Rozwoju Ekonomicznego Pasteka”, ktore realizuje projekt Warminsko-Mazurski Fundusz NA START.
Fundusz ten nie zostat jednak jeszcze uruchomiony.

Na Warmii i Mazurach dziatajg nastepujace fundusze pozyczkowe i poreczeniowe:

1. Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie - Lider
Konsorcjum instytucji prowadzacych fundusze pozyczkowe w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013 realizuje projekty finansowane ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego: ,Wzrost potencjatu funduszy pozyczkowych
na Warmii i Mazurach”, ,,Dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych na Warmii i Mazurach”.

2. Dzialdowska Agencja Rozwoju S.A. w Dzialdowie prowadzi fundusz pozyczkowy
(finansowany ze $rodkéw RPO WiM oraz PO RPW) i fundusz poreczeniowy (jako gtéwny
regionalny operator).

3. Fundacja Wspierania Przedsiebiorczosci Regionalnej w Goldapi prowadzi fundusz
pozyczkowy w ramach projektdw ,Wzrost potencjatu funduszy pozyczkowych na Warmii
i Mazurach” oraz ,Dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych na Warmii i Mazurach”, do
ktorych przystapita jako partner WMARR S.A.

4. Stowarzyszenie ,Centrum Rozwoju Ekonomicznego Pasteka” rowniez realizuje oba
projekty na takich samych zasadach jak FWPR w Gotdapi. Niebawem uruchomi takze
mikropozyczki dla przedsiebiorcow w ramach projektu Warminsko-Mazurski Fundusz NA
START finansowanego ze $rodkéw PO KL (Dziatanie 6.2).

5. Nidzicka Fundacja Rozwoju NIDA prowadzi fundusz poreczeniowy i fundusz pozyczkowy
finansowany ze s$rodkéw RPO WiM. Oba fundusze przeznaczone sg dla mikro, matych
i Srednich przedsiebiorcow i 0sob rozpoczynajacych dziatalno$¢, majacych siedzibe na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

6. Fundacja Rozwoju Regionu tukta prowadzi fundusz pozyczkowy ,Przedsiebiorczos¢”,
ktory udziela pozyczek mikro, matym i $rednim przedsiebiorstwom oraz osobom chcacym
rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza. Fundusz ten zasilany jest ze $srodkéw RPO WiM oraz PO
RPW.

7. Warminsko-Mazurski Fundusz "Poreczenia Kredytowe" Sp. z 0.0. w Dzialdowie
realizuje projekt pn. "Dokapitalizowanie Funduszy Poreczeniowych na Warmii i Mazurach" w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego "Warmia i Mazury" na lata 2007-2013 (RPO
WiM) oraz udziela poreczen finansowanych ze srodkéw PO RPW (operator BGK).

8. Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci ,ATUT” w wyniku podpisania porozumienia
z Dziatdowska Agencjg Rozwoju uruchomita fundusz pozyczkowy zasilany ze $rodkéw RPO
WiM. W ramach Fundagji dziata takze Fundusz Poreczen Kredytowych réwniez finansowany ze
$rodkow RPO WiM (w ramach projektu ,Dokapitalizowanie Funduszy Poreczeniowych na
Warmii i Mazurach™).

9. Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci w Olsztynku
— oferuje pozyczki w ramach Funduszu Rozwoju Przedsiebiorczosci ze Srodkdw uzyskanych na
podstawie umowy pozyczki pomiedzy Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju,
a Ministerstwem Pracy i Polityki Socjalnej w ramach realizacji Projektu ,Rozwdj Matej
Przedsiebiorczosci"”.
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Finansowanie zwrotne z POIG — kredyt technologiczny - otrzymato 20 przedsiebiorstw
z terenu wojewodztwa warminsko-mazurskiego (w tym niektdre z nich kilkakrotnie).

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego finansowanie zwrotne w formie pozyczek
jest dostepne réwniez w ofercie WFOSIGW oraz ARIMR.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie udziela
pozyczek jednostkom posiadajacym osobowos$¢ prawng, samorzadom terytorialnym oraz utworzonym
przez nie jednostkom organizacyjnym oraz osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza.

Fundusz moze udziela¢ doptat do oprocentowania kredytdw udzielanych przez bank wybrany
przez wnioskodawce, na realizacje zadan zgodnych z Lista Przedsiewzie¢ Priorytetowych WFOS. Jako
priorytetowe olsztyrnski WFOS traktuje te przedsiewziecia, ktérych realizacja wynika z koniecznosci
wypetnienia zobowigzan Polski wobec Unii Europejskiej w obszarze ,$rodowisko”. Sg to projekty
Zwigzane z oczyszczaniem Sciekdw, poprawg dostepnosci mieszkancow regionu do wody pitnej,
profilaktyka przeciwpowodziowa, wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii, unieszkodliwianiem
odpaddéw niebezpiecznych, rekultywacjg terenéw zdegradowanych, zagospodarowaniem osadoéw
poscielowych, zabezpieczaniem recyklingu pojazdow, energetycznym wykorzystaniem odpadow,
ochrong przyrody, zapobieganiem powaznym awariom, w tym usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych
i powaznych awarii, rozbudowg systemu opfat za korzystanie ze Srodowiska, edukacjg ekologiczna,
badaniami naukowymi dotyczacymi ochrony Srodowiska, wdrazaniem nowatorskich rozwigzan
w zakresie ochrony $rodowiska.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Olsztynie ma w swojej ofercie
wsparcie udzielane rolnikom w ramach budzetu krajowego, tzw. pomoc krajowa. Pomoc ta udzielana
jest w formie: doptat do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych i "kleskowych" udzielanych ze
srodkéw wihasnych bankow, ktore zawarly z Agencjq stosowne umowy, udzielania gwarancji i poreczen
i sptaty preferencyjnych kredytow inwestycyjnych i kleskowych, czeSciowej sptaty kapitatu kredytu
inwestycyjnego, poreczen sptaty kredytdw studenckich, dofinansowania kosztéw ponoszonych przez
producentdw rolnych na utylizacje padtych zwierzat, dofinansowania kosztéw poniesionych na
przygotowanie wniosku o rejestracje nazw i oznaczen geograficznych pierwotnych produktéw rolnych.

4.1.2. Samorzady miast

Inicjatywa JESSICA

Wspdlne europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich — to
inicjatywa Komisji Europejskiej opracowana we wspdtpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
(EBI) oraz Bankiem Rozwoju Rady Europy (CEB).

Srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) sa przekazywane do miejskich
funduszy inwestycyjnych (UDF), ktdére inwestujq je w partnerstwo publiczno-prywatne lub inne
projekty wiaczone do zintegrowanego planu na rzecz zrGwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.
Inwestycje te mogg miec postac kapitatu wtasnego, pozyczek i/lub gwaranciji.

Celem Inicjatywy JESSICA jest wsparcie projektéw z zakresu rozwoju obszaréw miejskich
oraz ich rewitalizacji zardbwno w aspekcie ekonomicznym, jak i spotecznym. Zgodnie z zatozeniami
Inicjatywy JESSICA, tzw. projekty miejskie faczg element komercyjny (zapewniajacy rentownosc
projektow, dzieki czemu generujg nadwyzke finansowg na sptate pozyczki) oraz element spoteczny,
ktory jest wazny z punku widzenia lokalnej spotecznosci (np. inwestycje poprawiajace atrakcyjnosc
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danego obszaru, nadajace nowe funkcje spoteczne, takze o charakterze niekomercyjnym, co z kolei
przektada sie na podniesienie jakosci zycia mieszkancow).

Inicjatywa JESSICA promuje zréwnowazony rozwdj obszardw miejskich poprzez wspieranie
projektow w nastepujacych dziedzinach:
e infrastruktura miejska — =z uwzglednieniem transportu, gospodarki wodnej
i kanalizacyjnej, energii,
e dziedzictwo lub miejsca istotne dla kultury — na rzecz turystyki lub innego trwatego ich
wykorzystania,
e zagospodarowywanie terendow pod ponowng zabudowe - z uwzglednieniem
oczyszczania i odkazania terenu,
o tworzenie nowych lokali komercyjnych dla sektoréw MSP, IT i/lub B+R,
e budynki uniwersyteckie — oSrodki studiow medycznych, biotechnologicznych
i w innych wyspecjalizowanych dziedzinach,
e poprawa wydajnosci energetyczne;j.

W Polsce JESSICA jest wdrazana regionalnie, w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych. Decyzja, odnosnie przystgpienia do Inicjatywy JESSICA, zostata dotychczas podijeta
przez zarzady 5 wojewddztw: wielkopolskiego, zachodniopomorskiego, $laskiego, pomorskiego oraz
mazowieckiego. Zgodnie z wartoscig z podpisanych umdw, na realizacje Inicjatywy JESSICA
w Polsce przeznaczono 1,11 mld zt (w tym 905 min zt dofinansowania z EFRR).

Tabela 10. Rozktad zakontraktowanych srodkow na realizacje JESSICA udzielane w ramach
programow operacyjnych
Wojewodztwo Kwota na realizacje JESSICA z rpo
woj. mazowieckie 160,0 min z
woj. pomorskie 236,0 min z
woj. $laskie 250,0 min zt
woj. wielkopolskie 313,0 min z
woj. zachodniopomorskie 149,0 min z

Zrédto: opracowanie wiasne

Instytucje zarzadzajace moga ewentualnie zadecydowac o skierowaniu zasobdw do miejskich
funduszy inwestycyjnych przy zastosowaniu funduszy holdingowych (FH), zakfadanych w celu
inwestowania w rézne miejskie fundusze inwestycyjne. Nie jest to obowigzkowe, ale przedstawia sobg
korzy$¢ w postaci umozliwienia instytucjom zarzadczym delegowania profesjonalistom i ekspertom
niektdrych zadan niezbednych dla wdrozenia inicjatywy JESSICA.

Ze wzgledu na odnawialny charakter tego instrumentu zwrot z inwestycji jest ponownie
inwestowany w nowe projekty rozwoju miejskiego, dzieki czemu $rodki publiczne znéw trafiajg do
obrotu, promowany jest zrdwnowazony rozwoj oraz wptyw krajowych i unijnych Srodkéw publicznych.

Instrumenty inzynierii finansowej, JESSICA, majg posta¢ zwrotnej pomocy z funduszy
strukturalnych i stuzg inwestycjom, ktére majq generowac zyski, a w ten sposéb optaci¢ sie
inwestorom. Jest to bardziej trwata alternatywa w poréwnaniu z tradycyjnym wsparciem w formie
dotacji (trwaty i zrbwnowazony rozwadj).
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Poprzez faczenie funduszy strukturalnych z innymi, juz istniejacymi Zzrédtami finansowania,
inicjatywa JESSICA przyczyni sie do zwiekszenia puli zasobow, utatwiajac wspieranie wiekszej liczby
projektow (dzwignia).

Program JESSICA zapewnia elastycznos¢, zaréwno pod wzgledem strukturalnym, jak i sposobu
wykorzystania funduszy — w formie czy to kapitalu wilasnego, czy tez inwestycji dtuznych lub
gwarantowanych, ktére mogg by¢ przystosowane do specyficznych potrzeb danych krajow i regiondéw.

JESSICA umozliwia instytucjom zarzadzajacym funduszami strukturalnymi i wtadzom miejskim
skorzystanie z pomocy sektora prywatnego i bankowego. Utatwia to pozyskanie dalszych inwestyciji,
a takze wydajnosci technicznej i finansowej w fazie wdrazania projektu i zarzadzania nim.

Inicjatywa JESSICA stanowi rezultat relacji partnerskich ustanowionych pomiedzy Komisja, EBI
i CEB. Moze réwniez stanowi¢ silny katalizator na rzecz ustanowienia relacji partnerskich pomiedzy
krajami, regionami, miastami, EBI, CEB, innymi bankami, inwestorami itp. w celu rozwigzywania
problemoéw odczuwalnych gtéwnie na obszarach miejskich (partnerstwo).

4.1.3. Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorczo$¢ akademicka

Przedsiebiorczos¢ akademicka

Poziom krajowy

Do instrumentow wsparcia zwrotnego dla przedsiebiorczosci akademickiej, dostepnych na
poziomie krajowym, nalezaty w latach 2007-2013:

1) BGK: Pozyczki dla bezrobotnych absolwentéw i bezrobotnych do 25 roku zycia
w ramach programu ,,Pierwszy Biznes”;

2) Fundacja Wspomagania Wsi - pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
nieoprocentowana;

3) Oferta komercyjna — przykfady:
a. FM Bank:
i. Kredyt na otwarcie firmy, takze dla franczyzobiorcow
b. mBank:
i. Kredyt na start firmy

ii. Karty kredytowe, ktore mozna zatozy¢ juz w pierwszym dniu
dziatalnosci;

c. IdeaBank:
i. Kredyt na start + rok bez ZUS

W 2013 r. ruszyl takze program pilotazowy BGK ,Pierwszy biznes — wsparcie
w starcie” — w jego ramach udzielane beda pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
dla absolwentow szkot wyzszych i studentow ostatniego roku studiéw licencjackich lub
magisterskich do wysokosci 60 000 zt. Obecnie program wdrazany jest w trzech wojewddztwach —
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matopolskim, Swietokrzyskim i mazowieckim, za$ od 2014 r. sukcesywnie bedq do niego przystepowac
kolejne wojewddztwa.

W przypadku oséb rozpoczynajacych dziatalnoS¢ gospodarcza (zwtaszcza w formie start-up —
przedsiebiorstwa opartego na innowacyjnym pomysle/projekcie oraz spin-off — przedsiebiorstwa
zatozonego przez naukowca, wykorzystujagcego pomyst, ktdry pojawit sie na uczelni podczas badan
naukowych) istnieje realna oferta bankow komercyjnych (kredyt na rozpoczecie dziatalnosci). Po
drugie, istnieje mozliwos¢ wsparcia kapitalowego w postaci funduszy typu seed capital —
wspierajacych innowacyjne pomysty w fazie zalgzkowej (od pomystu do uruchomienia
przedsiebiorstwa). Zarowno pierwsze, jak i drugie instrumenty majg swoje istotne ograniczenia —
w przypadku oferty komercyjnej otrzymanie kredytu jest znacznie utrudnione ze wzgledu na liczne
obwarowania bankéw, koniecznos$¢ posiadania zabezpieczenia z wtasnych Srodkéw oraz korzystnej
historii kredytowej. Banki preferujg przedsiebiorstwa dziatajace co najmniej 12 miesiecy i przynoszace
duze zyski. Jezeli chodzi o fundusze typu seed, inwestujg one jedynie w przedsiewziecia bardzo
innowacyjne i o perspektywie wysokiego zwrotu w krotkim czasie. Brakuje wsparcia zwrotnego dla
przecietnej osoby majacej zamiar zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

Poziom regionalny

Wsrdéd najwazniejszych instrumentdw finansowych mogacych wspiera¢ przedsiebiorczos¢
akademickg w wojewodztwie warminsko-mazurskim, dostepnych w latach 2007-2013, wyrozni¢ mozna
przede wszystkim:

1) Regionalny Fundusz Pozyczkowy Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego
w Olsztynie:

a. pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej;
2) Inkubatory przedsiebiorczosci dofinansowane w ramach PO IG 3.1, a w tym:
a. InQbe Sp. z 0.0. w Olsztynie;

b. Fundacja ,Nowe Media” w Olsztynie.

W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) od 2014 r. dostepne bedq
pozyczki dla osdéb fizycznych na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej (Priorytet VI -
pozyczki skierowane do oséb fizycznych, w tym do studentéw absolwentdw i pracownikéw naukowych
planujgcych rozpoczecie dziatalnosci w ramach innowacyjnej przedsiebiorczosci akademickiej,
alokacja: 41 min EUR). Podmiotami odpowiedzialnymi za dystrybucje pozyczek w ramach Priorytetu VI
PO KL sq posrednicy finansowi wybierani w trybie konkursu. Pozyczkobiorcg w tym wypadku moze by¢
osoba fizyczna, ktdéra w okresie 12 miesiecy od dnia rekrutacji do projektu nie posiadata
zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej. Pozyczkobiorca ma obowigzek utrzymania dziatalnosci
gospodarczej przez minimalny okres 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy pozyczki. Pozyczka moze
by¢ przyznana maksymalnie na okres do 60 miesiecy, a jej maksymalna wysokos¢ wynosi do 50.000 zt
na osobe. Pozyczkobiorca moze skorzysta¢ réwniez z 12-miesiecznej karencji w splacie rat
kapitatowych przez caly okres sptaty pozyczki. W ramach PO KL planowane jest udzielenie 2,5 tys.
pozyczek.

Najistotniejszg konkurencjg dla wsparcia zwrotnego dla osdb pragnacych zatozy¢ dziatalnosc¢
gospodarczg byty w wojewodztwie warminsko-mazurskim:
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1) Dotacje na zalozenie dzialalnosci gospodarczej z budzetu panstwa w ramach
Funduszu Pracy lub poddziatania 6.1.3 PO KL (Powiatowe Urzedy Pracy) — dostepno$c¢
uwarunkowana jest ewentualnymi zmianami w ustawie o promocji zatrudnienia i polityce
rynku pracy, ktérej nowelizacja by¢ moze zastapi instrumenty bezzwrotne instrumentami
zwrotnymi;

2) Dotacje przyznawane w ramach Poddziatania 8.1.2 PO KL;

3) Dotacje na zalozenie dziatalnosci gospodarczej w ramach dziatania 6.2 PO KL
(beda dostepne takze w 2014 r.);

4) Dotacje na ,tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw” oraz ,réznicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013.

Podmioty ekonomii spotecznej

Poziom krajowy

W okresie programowania funduszy unijnych 2007-2013 najwazniejszym zrodtem wsparcia dla
ekonomii spotecznej w Polsce byt Program Operacyjny Kapitat Ludzki, najistotniejsza byta definicja
zastosowana w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki, wedle ktérej do podmiotow ekonomii
spotecznej naleza: spotdzielnie pracy, spotdzielnie inwalidéw i niewidomych, organizacje pozarzadowe
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym
i wolontariacie (Dz. U. z dnia 29 maja 2003 r. z pdzn. zm.), Centra Integracji Spotecznej, Kluby
Integracji Spotecznej, Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowe;.

W Polsce jak dotad istnieje niewiele instrumentéw finansowych, skierowanych
specjalnie do podmiotow ekonomii spotecznej. Z jednej strony banki i inne instytucje
komercyjne sg nastawione niechetnie do udzielania tego rodzaju wsparcia PES-om ze wzgledu na
wigzace sie z tym duze ryzyko, z drugiej zas — podmioty tego typu, przede wszystkim organizacje
pozarzadowe, sg przyzwyczajone do wsparcia dotacyjnego. Wobec czesci podmiotéw ekonomii
spotecznej, w tym spotdzielni, spotek prawa handlowego non-profit oraz organizacji pozarzadowych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza mozliwe jest zastosowanie wszystkich instrumentéw
wymienionych powyzej w podrozdziale dotyczacym przedsiebiorczosci. Do instrumentéw finansowych,
ktore mogg zostac zastosowane wobec podmiotéw ekonomii spotecznej, nalezg bez watpienia przede
wszystkim:

a) pozyczki;
b) poreczenia;
C) instrumenty mieszane:
a. kredyty umarzalne;
b. subsydiowanie odsetek.

Zastosowanie narzedzi kapitatowych takich jak venturei seed capital lub fundusze stabilnego
rozwoju jest w przypadku podmiotéw ekonomii spotecznej ograniczone do spotek handlowych non
profit, ktore jako jedyne sposrdd PES posiadajg strukture kapitatowa. Spotki tego typu stanowig
jednak absolutny margines wsrdd podmiotéw ekonomii spotecznej, dlatego tez tego typu instrumenty
nie beda tutaj brane pod uwage.
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Pozyczki i poreczenia to najpopularniejsze sposrod instrumentdw finansowych kierowanych do
przedsiebiorstw. Z narzedzi tych oferowanych komercyjnie mogq teoretycznie korzysta¢ podmioty
ekonomii spotecznej prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, jednakze przeprowadzone badania
jakosciowe wskazuja, iz sytuacja taka wystepuje bardzo rzadko — po stronie bankéw dzieje sie tak
z powodu wspomnianego wyzej ryzyka, za$ po stronie podmiotow ekonomii spotecznej — z powodu
niepewnosci sytuacji (wiecej na ten temat w dalszej czesci raportu).

Wsrdd przedsiewzie¢ zwigzanych z dystrybucjg $rodkdéw zwrotnych, dostepnych na poziomie
krajowym, a dedykowanych specjalnie dla podmiotéw ekonomii spotecznej w chwili obecnej
najwazniejsze to:

1) Oferta Towarzystwa Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych (TISE) dla NGO
i podmiotéw ES (ze $rodkéw wiasnych)?, w tym:

a. Pozyczka pod projekt (z przeznaczeniem na realizacje dziatann finansowanych
z funduszy projektowych unijnych lub krajowych);

b. Pozyczka inwestycyjna (z przeznaczeniem na inwestycje w rozwdj dziatalnosci
statutowej lub gospodarczej);

c. Promesa (jest dokumentem potwierdzajgcym wole udzielenia przez TISE SA
pozyczki po spetnieniu przez NGO/PES okreslonych warunkéw. Zwykle warunkiem
tym jest otrzymanie dofinansowania, o ktére NGO/PES sie ubiega. Doktadna tres¢
promesy jest ustalana indywidualnie);

d. Inne (mozliwos¢ zastosowania nietypowych rozwigzan finansowych, szytych na
miare).

2) ES Fundusz - pilotazowy projekt funduszu pozyczkowego dla podmiotéw ekonomii
spotecznej w Polsce, dofinansowany z PO KL z priorytetu I. Sg to pozyczki skierowane
do podmiotow ekonomii spotecznej (alokacja: 7,5 min EUR). W ramach Dziatania 1.4,
w ktorym realizowany jest projekt systemowy Banku Gospodarstwa Krajowego, podpisano
w 2012 r. umowe o dofinansowanie projektu na kwote 30 min zt, z czego bezposredni
wkiad finansowy do funduszu powierniczego (tj. BGK) stanowi 29,6 min zt. W celu
udzielania pozyczek uczestnikom projektu BGK wytonit posrednika finansowego — TISE. Na
realizacje projektu zostata przeznaczona kwota 30 min zi.

Fundusz jest owocem prac powotanego w 2008 r. przez Premiera Donalda Tuska Zespotu
ds. rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej. Koncepcja funduszu
odpowiada na zdiagnozowang potrzebe stworzenia trwatych, stabilnych instrumentéw
finansowych dla podmiotow ekonomii spotecznej, borykajacych sie z brakiem dostepu do
kapitatu. Do wstepnych zatozen koncepcji nalezaty:

e regionalna dystrybucja srodkow;
e nastawienie na rozwoj podmiotdw (wzrost przychoddéw i/lub zatrudnienia);
e objecie uzytkownikdw dodatkowym wsparciem doradczym.

Obszar Polski na rzecz projektu zostat podzielony na pie¢ podregionéw (makroregion I:
kujawsko-pomorskie, tddzkie, mazowieckie; makroregion II: lubelskie, podkarpackie,
podlaskie; makroregion III: dolnoslaskie, lubuskie, wielkopolskie, opolskie; makroregion
IV: zachodniopomorskie, pomorskie, warmifnsko-mazurskie; makroregion V: Slaskie,

%7 Opis na podstawie: http://www.tise.pl/ngo, dostep: 23.11.2013 r.
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Swietokrzyskie, matopolskie). Na operatora dla kazdego z pieciu makroregionow
ogtoszono przetarg. W kazdym z regiondw wygrato Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-
Ekonomicznych, ktére stato sie operatorem Funduszu. W poszczegdlnych podregionach
dziatajg takze ,partnerzy spoteczni”, ktdrzy zajmujq sie promocjg Funduszu.

W ramach ,ES Funduszu” podmiotom ekonomii spotecznej udzielane sa pozyczki na
szeroko pojety rozwdj, ktory pomoze podmiotom ES osiggng¢ wzrost przychodow
z dziatalnosci gospodarczej lub wzrost zatrudnienia. Maksymalna warto$¢ pozyczki wynosi
do 100 000 zt, a maksymalny okres finansowania — do 60 miesiecy. Pozyczki skierowane
sq dla pozarzadowych i prywatnych podmiotéw ekonomii spotecznej (organizacje
pozarzadowe, spotdzielnie, kluby sportowe, spotki non profit) a takze do koscielnych oséb
prawnych w zakresie prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego.

Pozyczkobiorcy nie ponoszg zadnych dodatkowych kosztéw np. prowizji. Maksymalny
okres spfaty pozyczki to 60 miesiecy. Oprocentowanie jest wyjatkowo korzystne, gdyz
wynosi od 0,69% do 1,38% rocznie (w porédwnaniu np. z 15% w PAF PIO®). Nizsza
wartos¢ oprocentowania przystuguje:

1) spdtdzielniom socjalnym, ktére w ostatnim rocznym okresie obrachunkowym
osiagnely przychody nizsze niz 100 000 zi;

2) podmiotom, w ktorych nie mniej niz 50% pracownikdw pochodzi z grup:
bezdomnych, uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw, chorych psychicznie,
zwalnianych z zaktadéw karnych, uchodzcéw (w rozumieniu ustawy o zatrudnieniu
socjalnym); osoby niepetnosprawne;

3) podmiotom przeznaczajgcym co najmniej 10% zysku lub nadwyzki bilansowej na
dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Podmiot zamierzajacy ubiegac sie o pozyczke musi spetniac nastepujace warunki:

e Prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg co najmniej 12 miesiecy (na dzien sktadania
whniosku);

e By¢ mikro- lub matym przedsiebiorcg czyli zatrudnia¢ ponizej 50 osdb w dziatalnosci
gospodarczej, przy rocznym obrocie nie przekraczajgcym 10 milionéw EUR i/lub
catkowitym bilansie rocznym nie przekraczajgcym 10 milionéw EUR;

o Nie zalega¢ w ptatnosciach zobowigzan podatkowych i z tytutu opfacania sktadek na
zabezpieczenie emerytalne;

e Przedstawi¢ co najmniej zabezpieczenie w formie weksla in blanco z deklaracjg
wekslowa.

Na pozyczki tacznie przeznaczono 25 176 071,80 zi. Planuje sie udzielenie 251 pozyczek.

28 PAF PIO — Polsko-Amerykanski Fundusz Pozyczkowy Inicjatyw Obywatelskich
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3) Polsko-Amerykanski Fundusz Pozyczkowy Inicjatyw Obywatelskich — pozyczki
dla podmiotéw dziatajacych nie dla zysku, przede wszystkim dla NGOs®:

a. Pozyczka ,Pomyst na biznes” — na rozpoczecie przez organizacje pozarzadowq
dziatalno$ci gospodarczej/odptatne;j;

b. pozyczki pomostowe, np. na prefinansowanie dziatan, pozwalajace na realizacje
projektu, zanim organizacja podpisze umoweg/ otrzyma pierwszg transze, lub na
zakonczenie realizacji w oczekiwaniu na refundacje kosztow;

c. pozyczki inwestycyjne, np. na zakup srodka transportu lub sprzetu, remont dachu,
wymiane okien itp.;

d. pozyczki operacyjne na zachowanie ptynnosci finansowej np. oczekujac na odpisy
z podatkéw (1%), zaplanowanie i przeprowadzenie zbidrki publicznej i in.

Ponadto podmioty ekonomii spotecznej bedace organizacjami pozarzadowymi mogq, korzystac
z instrumentow finansowych skierowanych do tych organizacji, takich jak pozyczki i poreczenia
oferowane przez jednostki samorzadu terytorialnego®. Pozyczki te najczesciej udzielane sq w zwigzku
z realizacjg projektdow (np. na wkiad wtasny lub na prefinansowanie).

Poziom regionalny

Na poziomie wojewddztwa warminsko-mazurskiego jak dotad funkcjonowato stosunkowo
niewiele czysto regionalnych mozliwosci wsparcia dla podmiotéw ekonomii spotecznej. Nalezg do nich
m.in.:

1) poreczenia dla spotdzielni socjalnych Dziatldowskiej Agencji Rozwoju S.A.;

2) dla podmiotow ekonomii spotecznej prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg - regionalne
fundusze pozyczkowe i poreczeniowe (ktorych operatorami sg/byty np. Warminsko-
Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego i Nidzicka Fundacja Rozwoju ,NIDA");

Zastosowanie narzedzi kapitalowych takich jak venture capital stosowane jest
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w ramach projektu innowacyjnego Centrum Rozwoju
Ekonomicznego Pasteka, pt. Social Venture Capital dla Podmiotow Ekonomii Spofeczney.

Jest to pierwszy fundusz typu Venture Capital w Polsce skierowany wytacznie do Podmiotéw
Ekonomii Spotecznej. W zakresie budowania spotecznego rynku kapitatowego w Polsce nie
funkcjonuja odpowiedniki instytucji dziatajgcych w Europie i $wiecie za wyjatkiem Towarzystwa
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych  (fundusz pozyczkowy), ktdre jest zrzeszone w Europejskiej
Federacji Bankéw Etycznych (FEBEA) oraz Polsko-Amerykanskiego Funduszu Pozyczkowego Inicjatyw
Obywatelskich, ktory oferuje pozyczki dla organizacji pozarzadowych, najczesciej wykorzystywane jako
~pozyczki pomostowe” w przypadku oczekiwania na finansowanie ze srodkéw publicznych.

Najwazniejszg konkurencjg dla instrumentéw zwrotnych skierowanych do podmiotéw ekonomii
spotecznej byto Poddziatanie 7.2.2 PO KL — ,Wsparcie ekonomii spotecznej”. Wg indykatywnego
podziatu alokacji finansowej, w ramach tego poddziatania przeznaczono na wsparcie dla ekonomii

%% Opis na podstawie: www.pafpio.pl/stronal2.htm, dostep: 23.11.2013 r.

% 7a www.ngo.pl (dostep: 23.11.2013): ,Jednostki samorzadu terytorialnego moga, udziela¢ pozyczek i poreczen organizacjom
pozarzadowym. (...) Odpowiednie regulacje dotyczace tego zagadnienia winny sie znalez¢ w uchwale rady gminy, ustalajacej
maksymalng wysoko$¢ tych $wiadczen. Natomiast w programie wspotpracy mozna zawrze¢ ogdlne zasady merytoryczne,
dotyczace tej formy wsparcia. (...) Program wspétpracy moze na przyktad wskazac cele na jakie pozyczki czy poreczenia dla
organizacji pozarzadowych bedg udzielane”.
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spotecznej ogotem 160 126 581 EUR (czyli 672 451 576,91 PLN wg kursu z dnia 22.11.2013 r.). Na
wojewodztwo warminsko-mazurskie przypadio 8 297 677 EUR (34 846 094,56 PLN) czyli
5,18% alokacji. Wsparcie to nie obejmowato jednak instrumentdw finansowych, a jedynie dziatania
takie jak:

e wsparcie dla instytucji wspierajacych ES, zapewniajacych dostep do ustug, doradztwo,
szkolenia, budowe partnerstwa i promocje ES i podmiotéw ES (od poczatku realizacji
PO KL);

e wsparcie na zatozenie lub przystapienie do spétdzielni socjalnej lub tez zatrudnienie w
niej, w tym wsparcie dla osob fizycznych pragnacych zatozy¢ spétdzielnie socjalng (od
2010 r. z pdzniejszymi zmianami);

e wsparcie pomostowe dla spoétdzielni socjalnych (jw.) dziatania prowadzace do
poszukiwania i testowania dtugookresowych Zrédet finansowania instytucji otoczenia
sektora ekonomii spotecznej oraz spotdzielni socjalnych.

Do konca I potrocza 2013 r. dzieki powyzszym dziataniom, osiggnieto rezultaty przedstawione w tabeli
nr1l.

Tabela 11. Rezultaty projektdow na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej, zrealizowanych
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim w ramach Poddziatania 7.2.2 PO KL wg
stanu na 30.06.2013 r

Wskaznik Wartosc¢ docelowa | Wartosc 9% osiagniecia
osiagnieta

Liczba podmiotow ekonomii spotecznej,
ktére otrzymaty wsparcie z EFS za
posrednictwem instytucji wspierajacych
ekonomie spoteczng

281 377 134,16%

Liczba osdb, ktdre otrzymaty wsparcie w 5495 (w tym 3740

; .. o X 2429 kobiet i 1755 226,22%
ramach instytucji ekonomii spotecznej mezczyzn)
Liczba podmiotow ekonomii spotecznej 15 15 100.00%

utworzonych dzieki wsparciu z EFS

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji komponentu regionalnego PO KL za I pdtrocze 2013 r., Urzad Marszatkowski w Olsztynie

Powyzsze dane wskazujg posrednio na skale zainteresowania tematyka ekonomii spotecznej
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim. Zainteresowanie to jest bardzo duze, zwilaszcza wsrdd
istniejacych juz podmiotdw, ktdre chetnie korzystaty z zaoferowanej pomocy.

ES Fundusz - skala zastosowania w wojewodztwie warminsko-mazurskim

Na caty makroregion IV (pdtnocny), obejmujacy wojewoddztwa zachodniopomorskie,
pomorskie i warminsko-mazurskie przeznaczono docelowg alokacje w wysokosci 4 515 529,54 zi.
Planuje sie udzielenie 45 pozyczek — a zatem w przypadku réwnego podziatu mozna zatozy¢, ze
w wojewddztwie warminsko-mazurskim udzielonych zostanie 15 pozyczek na faczng kwote okoto
1 500 000 zi.

W chwili obecnej w catym makroregionie udzielono 9 pozyczek na taczng kwote 583 600 zt, co
oznacza wykorzystanie 13% zaplanowanej kwoty. W wojewddztwie warminsko-mazurskim wg stanu
na 1.11.2013 r. udzielono 4 pozyczek na taczng kwote 278 600 zt. WysokosSC pozyczek jest
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zroznicowana — od 8600 do 100 000. Sg to w wiekszosci pozyczki przeznaczone na zakup sprzetu
i wyposazenia, uruchomienie nowej ustugi i przebudowe.

W skali ogdinopolskiej najwiecej pozyczek trafia do spdtdzielni socjalnych (33%) i fundacji
(12%) oraz stowarzyszen (20,5%).

4.2.  Trafno$¢ instrumentdw finansowych 2007-2013 z perspektywy strony

popytowej

4.2.1. Przedsiebiorczos¢

Co do zasady, odbiorcy ostateczni wsparcia funduszy pozyczkowych i poreczeniowych sg
zadowoleni z uzyskanej pomocy. W sposéb oczywisty, pozyczki z funduszy sg bardziej korzystne od
kredytow bankowych, a co najwazniejsze mozliwe do otrzymania dla wiekszej grupy przedsiebiorcow.
Nie oznacza to jednak, iz ksztatt zaproponowanych narzedzi mozna uznac za docelowy.

Bariery wykorzystania instrumentow finansowych po stronie przedsiebiorcow

Podstawowg barierg w wykorzystaniu wsparcia byto ograniczenie mozliwosci finansowania
potrzeb obrotowych firmy. Na poczatku realizacji projektu ograniczenie to byto bardziej restrykcyjne.
Z czasem dopuszczono mozliwos¢ finansowania potrzeb obrotowych, ale na cele zakupdw materiatow
i towardw z koniecznoscig doktadnego rozliczania. Jak podkresSlali przedsiebiorcy w trakcie
Zogniskowanego Wywiadu Grupowego, zwifaszcza w czasie kryzysu, finansowanie obrotu, w tym
takich wydatkow jak czynsz za lokal, czy wynagrodzenia ma kluczowe znaczenie dla przetrwania firmy
— jest to tym wazniejsze, im bardziej dziatalnos¢ firmy podlega sezonowosci i im bardziej dokonywana
inwestycja wstrzymuje dziatalnos¢ rynkowa.

W efekcie, pozyczki z funduszy wspartych w ramach RPO zostaty wydatkowane gtéwnie na
cele inwestycyjne®!, podczas gdy potrzeby firm koncentrujg sie w réwnym stopniu na potrzebach
obrotowych. Wida¢ to wyraznie poréwnujac dane zawarte na wykresie nr 40, gdzie pokazano
przeznaczenie kredytow bankowych z danymi na wykresie nr 41, gdzie pokazano przeznaczenie
pozyczek z funduszy.

31 Dzieje sie tak dlatego, ze KE kwestionowata finansowanie érodkami unijnymi wydatkéw z tytutu pozyczek udzielanych na
zakup towardw, w niektérych wyjasnieniach mozna znalez¢ zapis o $rodkach obrotowych.
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Wykres 40. Przeznaczenie uzyskanego kredytu
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI
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finansowanie biezacej
dziafalnosci
Wykres 41. Przeznaczenie uzyskanej pozyczki
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI

Jak wida¢, wystepuje dos$¢ wyrazne niedopasowanie oferty pozyczkowej do potrzeb klientow.
W badaniach jakosciowych zaréwno przedsiebiorcy, jak i przedstawiciele posrednikéw finansowych
definiujq to jako najgtebsza bariere.

W badaniach ilosciowych, przedsiebiorcy wykazuja zadowolenie z wysokosci kwoty uzyskanej
pozyczki. Niezadowolenie zgtasza facznie ponizej 10% badanych. Nalezy pamietaé, ze badaniami
ilosciowymi zostali objeci ci przedsiebiorcy, ktdrzy wzieli pozyczke. Jak wynika z deklaracji
przedstawicieli funduszy w badaniach jakosciowych, rosnie liczba przedsiebiorcow, ktdrzy rezygnujq
z finansowania, gdyz jest ono zbyt mate.
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Wykres 42, Stopien zadowolenia z kwoty uzyskanej pozyczki
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI

Podobnie w przypadku poreczen, odsetek zadowolonych przedsiebiorcéw, ktorzy skorzystali
z tego narzedzia jest bardzo duzy. Jednak, ograniczenia podazowe sg tu szczegdlnie istotne. Jak
méwig przedstawiciele funduszy, zainteresowanie poreczeniami na poziomie 100-300 tys. zt
systematycznie spada z uwagi na fakt, iz bank zadowala sie przy takich kwotach innymi
zabezpieczeniami. Cho¢ nie wida¢ tego w wynikach badan ilosciowych na grupie klientow funduszy
poreczeniowych, w badaniach jakosciowych przedstawiciele funduszy poreczeniowych oraz bankdéw
wskazywali, ze systematycznie rosnie dolny prég wielkoSci potrzebnego poreczenia. Zwtaszcza

przedstawiciele bankow deklaruja,

w wysokosci 1-3 min zt.

60% 56;79
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0% Il e , _m
Zdecydowanie Raczej nie Raczejtak Zdecydowanie Trudno
nie tak powiedziec¢
Wykres 43. Stopien zadowolenia z kwoty uzyskanego poreczenia
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI

iz najwieksze problemy dotycza zabezpieczen kredytow
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Okoto 10% przedsiebiorcow deklaruje, ze nie jest zadowolonych z dlugosci okresu
finansowania. Jest to grupa, ktdra wskazuje, ze mogtaby dokonywaé wiekszych inwestycji, gdyby
okres kredytowania byt dtuzszy, a co za tym idzie, rata kredytowa mniejsza. Z jednej strony 10% to
niewiele, ale nalezy pamietac, iz poza badaniem znalazty sie osoby, ktére zrezygnowaty z inwestycji,
gdyz okres maksymalnego kredytowania byt zbyt krotki. Dtugos¢ okresu finansowania mozna zatem
uznac za kolejng bariere dostepu do finansowania dtuznego ze wsparciem w ramach RPO.
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10,2%

I

Tak Nie
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Wykres 44. Stopien zadowolenia z dtugosci okresu sptaty pozyczki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI

Zdecydowanie bardziej zadowoleni sg odbiorcy ostateczni, pozyczkobiorcy z dtugosci okresu
karencji. Wydaje sie, ze w tym zakresie nie potrzebna jest jakakolwiek zmiana. Na podstawie wynikow
badan jakosciowych mozna natomiast rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia karencji nieciagtej. Np.
pozostawienie karencji 6-cio miesiecznej ale mozliwej do wykorzystania w ciggu trzech pierwszych lat
kredytowania. Charakterystyczny tu jest przykiad szkotly jezykowej, ktdra co roku ma martwy sezon
w okresie wakacji, albo salonu sukni $lubnych, ktory taki okres ma w miesigcach listopad i grudzien.
Mozliwo$¢ wykorzystania limitu karencji trzy razy w tych okresach bytaby dla tych firm duzo
wazniejsza niz karencja szesciomiesieczna na poczatku realizacji projektu.

103



100%
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

91,3%

5,5%

aa
3,1%

Tak Nie Nie wiem|trudno
powiedziec¢

Wykres 45. Stopien zadowolenia z dtugosci okresu karencji

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI

Rodzajem podsumowania tej czesSci analizy bylo zapytanie respondentdw, jakie czynniki byty
szczegolnie zachecajace ich do skorzystania z oferty funduszy, a jakie zniechecajace. Najwazniejszym
czynnikiem zachecajagcym byt stosunek pracownikéw funduszu do przedsiebiorcy. Jest to takze
element wysuwajacy sie na pierwsze miejsca w badaniach jakos$ciowych. Bardzo wazny byt tez czas
trwania procedur, tres¢ zapisow umowy pozyczki oraz koszt uzyskania pozyczki. Generalnie, wszystkie
czynniki zaprezentowane na ponizszym rysunku s3 uznawane za bardziej zachecajace, niz
zniechecajace. Jednak sposrdd tych czynnikdw relatywnie najwiekszg liczbe wskazan negatywnych
maja:

e wymagane zabezpieczenie,
e liczba wymaganych dokumentéw.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz o ile kwestie zabezpieczen nie powinny podlegaé
szczegolnej liberalizacji, to kwestia wymogdéw formalnych, a w szczegdlnosci dokumentagji
rozliczeniowej, to jeden z najpowazniejszych problemoéw $rodkéw w ramach RPO. Obserwujemy do$¢
wyraznie pewien kluczowy proces. Z jednej strony banki stajg sie coraz bardziej elastyczne, z drugiej
strony fundusze pozyczkowe stajg sie coraz bardziej sformalizowane. Obrazuje to najlepiej wypowiedz
przedsiebiorcy ze wywiadu grupowego:

Banki wymagaja zdecydowanie mniej dokumentow. Najgorsze w funduszu byto to rozliczanie kazdego
wydatku. Nie wiem, czy nie lepiej iS¢ po kredyt — banku nie interesuje na co wydaje srodki z kredytu

obrotowego — i tak musze to oddac, to po co tworzyc niepotrzebna biurokracje.

Zrédio: FGI z przedsiebiorcami, klientami funduszy
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Sposéb traktowania | obstugi klienta

Wysokos¢ rat pozyczki

B 1 Czynnik silnie zniechecajacy m2
m 3 Czynnik nie ma wptywu m4
M 5 Czynnik silnie zachecajacy  Nie wiem trudno powiedzie¢
Wykres 46. Czynniki zniechecajace do korzystania z instrumentéw inzynierii

finansowej

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI

Wiedza i Swiadomos¢ w zakresie dostepnych narzedzi wsparcia zwrotnego

Informacja o dostepnych $rodkach w ramach funduszy pozyczkowych, wedtug
przedsiebiorcéw jest rozpowszechniona w sposdb dostateczny, adekwatny do potrzeb. Jak wynika ze
zgodnej deklaracji przedstawicieli funduszy pozyczkowych w badaniach jakosciowych, bardziej
intensywne rozpowszechnienie informacji byloby nieuzasadnione z uwagi na ograniczenia podazy.
Sytuacje te zdajg sie potwierdza¢ wyniki badan ilosciowych. Nawet w grupie przedsiebiorcéw, ktdrzy
skorzystali ze wsparcia — a wiec w sposob oczywisty, dowiedzieli sie o nim — istnieje doS¢ szeroka
grupa twierdzaca, ze rozpowszechnienie jest niewystarczajace. Przedsiebiorcy objeci badaniami
jakosciowymi wskazywali uwage na duze znaczenie czynnikdw przypadkowych w procesie dowiedzenia
sie 0 mozliwosci skorzystania z pozyczki.
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Wykres 47. Stopien rozpowszechnienia informacji o dostepnych narzedziach wsparcia
zwrothnego
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI

Teze o duzym znaczeniu zrodet przypadkowych w procesie dowiedzenia sie o ofercie
pozyczkowej zdajq sie potwierdza¢ wyniki badania ilosciowego. W$rdd najpowszechniejszych zrodet s
»ZNajomi i rodzina” oraz ,inne zrédla”. Zwraca uwage marginalne znaczenie wszelkich form
promocyjnych poza Internetem.

Oddzielng kwestie stanowi promocja oferty funduszy poreczeniowych. Tutaj, nalezy zwrdci¢
uwage na nieco innego odbiorce dziatan promocyjnych. Wieloletnie doswiadczenia wskazuja, iz
czynnikiem decydujacym o powodzeniu dziatalnosci poreczeniowej jest Swiadomosc i che¢ wspotpracy
po stronie bankdéw komercyjnych. Adresatem promocji muszg by¢ zatem przedstawiciele lokalnych
bankéw (ewentualnie funduszy pozyczkowych). Promocja opiera sie zatem na osobistych relacjach
przedstawicieli funduszy i bankéw. W zgodnej deklaracji przedsiebiorcow, ktorzy korzystali z poreczen,
zroédtem informacji o poreczeniach byt kredyto/pozyczkodawca. Trudno zatem analizowac stopien
rozpowszechnienia wiedzy o ofercie poreczeniowej w skali catego regionu. Badania jakosciowe
wykazaty, ze banki znajq oferte funduszy, nie zawsze jednak chcg z niej korzystac.
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Wykres 48. Zrédta informacji o dostepnych narzedziach wsparcia zwrotnego

Zrédto:

opracowanie wiasne na podstawie badania CATI

Dziatania moggce zwiekszyc¢ atrakcyjnosc¢ narzedzi wsparcia zwrotnego

Zwiekszenie atrakcyjno$ci narzedzi wsparcia zwrotnego w wojewddztwie warminsko-

mazurskim musi sie wigza¢ z reakcjg na stwierdzone bariery w dostepie. Poniewaz udato sie je dos¢
jednoznacznie zdefiniowac, sformutowanie dziatain wptywajacych na uatrakcyjnienie narzedzi inzynierii
finansowej nie jest trudne. Nalezy wskazac:

Rozwdj pozyczek na cele obrotowe, ze szczegdinym znaczeniem dopuszczenia finansowania
wszelkich kosztow zwigzanych z dziatalnoScig gospodarcza, przy jednoczesnej rezygnacji lub
czesciowej rezygnacji z koniecznosci szczegotowego rozliczania wszystkich pozycji kosztowych
— nalezy pamieta¢, iz sq to narzedzia zwrotne, a nie dotacyjne.

Dywersyfikacja kwoty maksymalnej pozyczki w podziale na pozyczke na cele obrotowe (na
poziomie nizszym, poréwnywalnym do obowigzujacych w obecnym RPO limitdw) oraz
pozyczke inwestycyjna o zwiekszonej kwocie maksymalnej lub o zwiekszonej kwocie
maksymalnego poziomu aktualnego zadtuzenia (mozliwo$¢ wziecia wiecej niz jednej pozyczki
do okreslonej kwoty tacznej).

Wydtuzenie maksymalnego okresu udzielenia pozyczki z 7 do 10 lat — przy czym okres
wydtuzony dotyczytby jedynie pozyczek inwestycyjnych o szczegdlnym znaczeniu rozwojowym
dla firmy i dotyczytby tylko przedmiotéw o okresie amortyzacji przynajmniej 10 lat.
Wprowadzenie zasady nieciggtej karencji szeSciomiesiecznej, jednakze przy kazdorazowej
zgodzie posrednika udzielanej w zwigzku ze szczegdlng sytuacjg pozyczkobiorcy (np.
sezonowos¢ przychoddow).
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e Wprowadzenie wiekszych kwotowo poreczen kredytow bankowych, jako odpowiedZz na
zZmieniajace sie oczekiwania bankdw kredytujacych w tym zakresie.

e Uelastycznienie wszystkich form finansowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem znaczacej
redukcji wymaganych dokumentéw zaréwno na etapie aplikacji, jak i rozliczania finansowania,
gdyz obecnie procedury funduszowe sg postrzegane przez rosnacg cze$¢ przedsiebiorcow,
jako mniej przyjazne od bankowych.

e Wprowadzenie bardziej ujednoliconego poziomu oprocentowania pozyczek (obecnie klienci
o podobnym charakterze, w zaleznosci od funduszu mogg mie¢ pozyczke na 3,8% lub na
niemal 10%). Wydaje sie, ze poziom tuz nad progiem pomocy publicznej bedzie akceptowalny
przez rynek.

4.2.2. Samorzady miast

Adekwatnosc instrumentow finansowych do potrzeb samorzqdow miast

Produkty finansowe oferowane w Polsce w przewazajacej wiekszosci odpowiadajg na
zapotrzebowanie samorzadéw miast. Co prawda samorzady zgodnie twierdza, ze preferujg bezzwrotne
formy pomocy finansowej chociazby w postaci dotacji, siegajac do form zwrotnych w ostatecznosci.
Podejscie to mozna uznac za zdrowo rozsadkowe oraz uzasadnione z punktu widzenia ekonomicznego.
Jednostki samorzadu terytorialnego niechetnie finansuja przedsiewziecia inwestycyjne poprzez
zacigganie kredytow. Nawet wtedy, gdy samorzad zdecyduje sie na pozyskanie zwrotnych
instrumentow finansowych, preferuje pozyskanie srodkéw pienieznych na warunkach preferencyjnych
niz kredytéow rynkowych. W badaniu jakosciowym przedstawiciele FROM oraz jednostek samorzadu,
ktorzy korzystali z inicjatywy JESSICA wskazywali na potrzebe wprowadzenia instrumentu
finansowania zwrotnego, ktdry zaktadatby mozliwo$¢ umorzenia sptaty czesci kredytu preferencyjnego
(zazwyczaj wskazywano na udziat procentowy okoto 20%) w przypadku, gdy ostateczny odbiorca
kredytu bylby wzorowym kredytobiorcgq (np. poprzez terminowe sptacanie rat, spetnienie funkgcji
spotecznej inwestycji itp.). Z przeprowadzonych wywiadéw oraz ankiet wyciggnieto wnioski, ze duza
cze$¢ samorzaddéw bytaby zainteresowana zwrotnymi instrumentami finansowymi, jezeli istniataby
mozliwos¢ taczenia instrumentéw zwrotnych z bezzwrotnymi takimi jak dotacja. Samorzady czesto
wskazywaly na chec zaciggniecia kredytu na pokrycie wkladu wiasnego do inwestycji finansowanej
w formie dotacji przy udziale srodkdw unijnych. Znaczna cze$¢ $rodkéw finansowych jaka pozyskuijg
samorzady miast w formie zwrotnych instrumentéw finansowych jest wykorzystywana na rewitalizacje
terendw zdegradowanych, powojskowych, ktére uleglyby w przysztosci dalszej destrukcji straszac
centra miast.

Reasumujac produkty finansowe oferowane w Polsce nie spetniajg w 100% wymagan
samorzaddw, natomiast duza cze$¢ z nich znacznie przyczynia sie do poprawienia mozliwosci
finansowania przedsiewzie¢ realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Bardzo czesto
samorzady wskazujg, ze chetnie potaczytyby bezzwrotng dotacyjng forme wsparcia z preferencyjnymi
zwrotnymi $rodkami finansowymi takimi jak JESSICA, z tym Ze $rodki z inicjatywy stuzytyby jako wkiad
wiasny, co jest ciekawym rozwigzaniem, jednakze nie to jest celem finansowych Srodkéw zwrotnych.

Srodki finansowe pochodzace z inicjatywy JESSICA sg oceniane przez samorzady miast jako
potrzebne do realizacji przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych, natomiast najczestsza forma w jakiej jednostki
samorzadu terytorialnego sg skionne dokonywac inwestycji jest forma Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego. W zwigzku z powyzszym rekomenduje sie do wprowadzenia w wojewoddztwie warminsko-
mazurskim inicjatywy JESSICA, poniewaz umozliwi to znaczny rozwoj wspotpracy przedsiebiorstw
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prywatnych z samorzadami, a co najwazniejsze poskutkuje wzrostem zrewitalizowanych
nieruchomosci i podniesieniem standardu zycia mieszkancow w regionie.

Czynniki determinujgce zainteresowanie instrumentami finansowymi

Samorzady miast wykazujg zainteresowanie ustugami oferowanymi w ramach instrumentow

zwrotnych. Gtéwnymi czynnikami determinujgcymi zainteresowanie sa:

>

brak mozliwosci pozyskania dotacji ze wzgledu na nie spetnienie wszystkich stawianych
wymogow przez Instytucje Zarzadzajace;

brak mozliwosci pozyskania dotacji ze wzgledu na wyczerpanie alokacji srodkdéw w ramach
danego programu operacyjnego;

che¢ pozyskania Srodkow finansowych po nizszych kosztach niz te pozyskane na rynku
kredytowym;

chec zapewnienia srodkéw potrzebnych na wktad wiasny, azeby uzyskac dotacje;

chec zniwelowania luki finansowej (samorzady posiadajace potencjat inwestycyjny w postaci
np. dobrze potozonych terenéw inwestycyjnych, wyspecjalizowanej kadry pracowniczej, nie
majg $rodkéw finansowych na przedsiewziecie, ktore jest potrzebne w gminie — wtedy
starajq sie pozyskac pieniadze).

Wyzej wymienione czynniki sa gtéwnymi czynnikami wymienianymi przez jednostki samorzadu

terytorialnego w ramach przeprowadzanych ankiet oraz wywiadéw indywidualnych z przedstawicielami
urzedéw miast, na terenie ktérych pozyskuje sie $rodki finansowe w ramach programowania na lata
2007-2013 oraz zamierza sie pozyskiwac srodki w ramach przysztego programowania 2014-2020.

Wskazano rowniez jakie elementy w szczegdlnosci skutecznie odstraszajg samorzady

w staraniu sie o pozyskanie instrumentéw finansowych, nalezato do nich miedzy innymi nadmierne
sformalizowania w dokumentach aplikacyjnych o $rodki finansowe oraz brak informacji na temat
dostepnych instrumentéw finansowych, z ktérych samorzady mogaq skorzystac.

Wsrdd czynnikdw majacych najwiekszy wptyw na zainteresowanie wsparciem udzielanym

w ramach inicjatywy JESSICA wymienia sie ponadto:

>

niskie oprocentowanie (uzaleznione m.in. od jakosci komponentéw ,spotecznych” projektu,
tj. majacych wptyw na rozwigzywanie zrodtowych probleméw obszaréw rewitalizowanych);

dtugi okres spfaty pozyczki;
mozliwos¢ tacznia pozyczki z innymi formami wsparcia;

mozliwo$¢, a wrecz konieczno$¢ uzyskiwania w ramach projektu dochodu (co umozliwia
sptate pozyczki oraz ewentualny rozwdj przedsiewziecia w przysztosci).
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Problemy i bariery w wykorzystywaniu instrumentdow finansowych

Najwiekszymi problemami oraz barierami, ktore utrudniajg wykorzystanie instrumentéw
finansowych przez jednostki samorzadu terytorialnego jest w gtdéwnej mierze brak informacji na temat
dostepnych produktéw finansowych. Samorzady czesto nie sg zaznajomione z tematykq instrumentow
finansowych, jedyne informacje jakie pozyskujq to te z ulotek informacyjnych oraz informacji
umieszczanych na stronie danego programu bedgcego instrumentem finansowym. Do kolejnych
czynnikéw stanowigcych bariere w wykorzystaniu $rodkéw finansowych sg restrykcje natozone przez
Ministerstwo Finansdw — chociazby w formie maksymalnego mozliwego zadtuzenia przez gminy.
Wiekszo$¢ problemdw i barier, z ktorymi muszg sie zmagac¢ samorzady jednostek terytorialnych, jest
spowodowana obwarowaniami prawnymi wynikajgcymi z obecnego systemu prawnego. Czes¢
z ustawowych zapisdw nie zostata zmieniona od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej tym samym
polskie ustawodawstwo w znacznej mierze nie jest dostosowane do potrzeb wynikajacych
z pozyskiwania dotacji. Pozadanym bytoby dostosowanie polskiego ustawodawstwa i ukierunkowanie
go na tory sprzyjajace tatwiejszemu pozyskiwaniu instrumentdow zwrotnych w celu lepszego
i petniejszego wykorzystania mozliwosci stojacych przed polskimi samorzadami. Za przyktad postuzyc
moze art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéra to enumeratywnie wylicza w jakich
przypadkach JST moze zacigga¢ zobowigzania dtugoterminowe, s3 to:

> pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

» finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

> sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw warto$ciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

» wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej.

W zwigzku z powyzszym dochodzi do sytuacji, w ktorych to gmina nie posiadajaca deficytu
budzetowego nie moze zacigga¢ pozyczek dtugoterminowych poniewaz jest w dobrej kondycji
finansowej. Réwniez gminy ktére posiadaja duzy deficyt budzetowy nie mogg zaciggac
dtugoterminowych pozyczek poniewaz majg przekroczony wskaznik dtugu. Analizujac przedstawiong
sytuacje dochodzimy do wniosku, ze instrument stworzony z mysla o JST nie moze by¢ przez
samorzady wykorzystywany.

Wsrod problemdw wystepujacych w dotychczasowym wdrazaniu inicjatywy JESSICA w Polsce
i zdiagnozowanych w trakcie przeprowadzonych badan i analiz (por. M.Goérka, Wdrazanie JESSICA,
studium problemdéw) wymienia sie takze:

> brak dostosowania rodzaju projektow do wymagan mechanizmu pozyczkowego - projekty
o charakterze niedochodowym, trudne do realizacji w oparciu o pozyczke, odpowiednie do
realizacji w systemie dotacyjnym;

> brak odpowiednich analiz na etapie przygotowawczym do realizacji (analizy optacalnosci
inwestycyjnej) — uniemozliwia to ocene poziomu dochodowosci projektéw. Z drugiej strony
wystepuje réwnolegty brak dokumentédw umozliwiajacych przedsiebiorcom ocene mozliwosci
inwestycyjnych gminy;

> niedostateczny poziom konsultacji spotecznych — duza liczba projektéw lub koncepdcji
projektowych nie jest skonsultowana spotecznie, zbyt duze ryzyko wynikajace z protestow
spotecznych, przedituzajacych sie procedur zwigzanych z pozwoleniami na realizacje
inwestycji;
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» brak odpowiedniej dokumentacji technicznej (projekty techniczne, koncepcje przestrzenne,
programu funkcjonalno — uzytkowego).

Wiedza oraz Zrddta pozyskiwania informacji na temat instrumentow

finansowych

Z przeprowadzanych ankiet oraz wywiadow z przedstawicielami FROM jasno wynika, ze cata
wiedza, ktdrag samorzady posiadajg na temat instrumentdw finansowych pozyskiwana jest ze stron
internetowych danych programoéw, badz z otrzymywanych ulotek. Bardzo mata cze$¢ badanych
wykazywata inicjatywe w pozyskiwaniu informacji na temat instrumentow finansowych. Inicjatywa
informowania samorzadéw o dostepnych instrumentach finansowych byta podejmowana przez
podmioty, ktére petnity funkcje Funduszu Rozwoju Obszardw Miejskich. Dzieki szeroko zakrojonym
akcjom informacyjnym FROMy przyczynity sie znacznie do poszerzenia wiedzy o mozliwosci pozyskania
$rodkéw pienieznych z instrumentéw finansowych. Za szczegdlnie przydatne jednostki samorzadu
terytorialnego oraz przedsiebiorcy uznali spotkania z przedstawicielami FROM, na ktérych to mozna
byto zadawaé pytania i otrzymywac kompetentne odpowiedzi. Osoby prowadzace szkolenia
informowaty podmioty petnigce funkcje FROM, iz dzigeki tym szkoleniom zaobserwowali znaczny wzrost
zainteresowania tematyka instrumentow finansowych — w tym przypadku S$rodkow finansowych
Z inicjatywy JESSICA. Reasumujac pozadang i najbardziej efektywng formg informacji samorzadow
o mozliwoéci  pozyskiwania zwrotnych s$rodkéw finansowych sg spotkania/konferencje, ktére
kompleksowo poruszajg wyzej wspomniane tematy. Zwracano takze uwage, ze strony informujace
o danym instrumencie zwrotnym powinny by¢ bardziej przejrzyste, zachecajace do dalszego zgtebiania
wiedzy. Nie nalezy jednak rezygnowac z tej formy informacji, poniewaz jest to zazwyczaj pierwszy
kontakt potencjalnego odbiorcy instrumentu zwrotnego z tematyka.

Dziatania wspomagajqgce lub zmiany regulacyjne

Samorzady sg otwarte na pozyskiwanie instrumentdéw finansowych, jednakze preferujg dotacje
czyli bezzwrotne Srodki pieniezne. W celu zwiekszenia popytu oraz atrakcyjnosci powinno sie bardziej
rozreklamowac instrumenty finansowe, poniewaz w okresie programowania 2007-2013 r. reklamy
i informacje o bezzwrotnych $rodkach finansowych znacznie przestonity rynek finansowy. Atrakcyjnosc¢
wsparcia zwrotnego mozna rowniez zwiekszyC poprzez wprowadzenie mozliwosci umorzenia czesci
kredytu w przypadku, gdy przedsiewziecie zostato prawidlowo zrealizowane przy zachowaniu
wszystkich cech wskazanych w projekcie oraz, gdy kredytobiorca terminowo dokonuje sptat rat
kredytu. Procentowy udziat umorzonego kredytu bytby ustalany w trakcie prowadzenia naboréw na
kredyty preferencyjne i mogtby by¢ rézny w zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia. Kolejnym
z elementdw wzmagajacych atrakcyjno$¢ instrumentéw finansowych bylaby mozliwos¢ taczenia
kredytow preferencyjnych takich jak JESSICA z dotacjami. Srodki finansowe z pozyczki preferencyjnej
stuzylyby na pokrycie wkifadu wiasnego jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z czym
obnizylyby sie koszty pozyskania dotacji i wdrazania przedsiewziecia przy uzyciu Srodkéw finansowych
zewnetrznych. Wartym uwagi jest dokonanie przegladu ustawodawstwa zwigzanego z pozyskiwaniem
instrumentdw zwrotnych m.in. legislacji dotyczacej maksymalnego mozliwego zadtuzenia gmin oraz
zoptymalizowanie ustawodawstwa pod katem pozyskiwania przez JST instrumentdw finansowych. Do
istotnych zmian mogacych poprawi¢ kondycje finansowg samorzaddw mozna by zaliczy¢ nie wliczanie
wyemitowanych obligacji przez JST do deficytu budzetowego miast i gmin, co spowodowatoby wzrost
liczby samorzadéw mogacych zacigga¢ pozyczki preferencyjne.
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Nalezy rowniez rozwazy¢ mozliwos¢ refinansowania zobowigzan zaciggnietych w inny sposdb,
a przeznaczonych na realizacje tego samego przedsiewziecia (np. w trakcie realizacji rzeczowej
projektu, gdy gmina lub miasto zaciggnie kredyt komercyjny na dane przedsiewziecie lub wyemituje
obligacje w celu realizacji przedsiewziecia niecierpigcego zwtoki). Nietuzinkowym elementem
w przypadku inicjatywy JESSICA byloby umozliwienie zaciggniecia pozyczki preferencyjnej w celu
sptaty poprzedniego zobowigzania, oczywiscie odbywatoby sie to w trybie konkursowym tozsamym do
trybu tradycyjnego.

Z informacji uzyskanych od przedstawicieli FROM, a takze od dotychczasowych beneficjentéw
JESSCIA wynika, iz zmiany tego typu sg postulowane, m.in. poprzez state konsultacje pomiedzy BGK
a MRR. Niemniej mozliwo$¢ wprowadzenia czesci z tychze zmian uzalezniona jest od wdrozenia
odpowiednich rozwigzan (badz zmiany istniejacych) na szczeblu Unii Europejskie;j.

4.2.3. Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosS¢ akademicka

Przedstawiciele instytucji wdrazajacych Fundusz ES wskazujq, iz oferowany przez nich produkt
(pozyczka) odpowiada potrzebom tych podmiotéw ekonomii spotecznej, ktore sg zainteresowane
korzystaniem z instrumentéw zwrotnych w ogdle. Do tej pory podmioty te miaty niewiele mozliwosci,
by korzystac z tego typu dofinansowania — szansa na otrzymanie przez nie dofinansowania ze zrodet
komercyjnych jest niewielka, a inne zrédta wymienione wczesniej byly mato dostepne. ES Fundusz
oferuje tez niezwykle konkurencyjne warunki nie tylko wobec oferty stricte komercyjnej, ale takze
wobec np. pozyczek z PAF PIO*.

W przypadku grupy o0sdb rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg (w tym studentdw,
absolwentéw i pracownikéw naukowych), istniejace instrumenty — przede wszystkim komercyjne — nie
zaspokajajg potrzeb tej grupy. Przedstawiciele uczelni wskazuja, iz dostep do $rodkéw finansowych
jest zdecydowanie niezadowalajacy i nie odpowiada rzeczywistym potrzebom, ktdre sg o wiele wieksze
niz skala dostepnej pomocy. We wszystkich wymienionych grupach (studentéw, absolwentow,
pracownikéw nauki) zdaniem respondentdw z uczelni trudno o finansowanie zewnetrzne.

Do najwazniejszych czynnikow determinujacych zainteresowanie podmiotéw ekonomii
spotecznej instrumentami zwrotnymi naleza zdaniem badanych:

o fatwosc¢ korzystania z pozyczki (wypowiedz jednego z badanych: ,Prostota zdobywania
funduszy jest istotniejsza niz wielkoS¢, czy koszt pozyczki. Skomplikowana $ciezka
zdobywania i obstugi tych funduszy negatywnie wplywa na to zainteresowanie”);

e niewysokie wymogi formalne (szansa na otrzymanie pozyczki nawet przy stosunkowo
niewielkim doswiadczeniu);

o warunki finansowe (niskie odsetki, optaty, prowizje);

e bezposrednie dotarcie operatora do pozyczkobiorcy i mozliwos¢ uzyskania
bezposredniej pomocy przy wypetnianiu wniosku, co oszczedzi czas pozyczkobiorcy.

Czesto badani wskazywali, iz prostota procedury jest wrecz istotniejsza niz warunki finansowe
— jezeli bowiem dany podmiot decyduje sie na korzystanie ze wsparcia zwrotnego, to nawet nieco
lepsze warunki niz w przypadku instrumentow komercyjnych mogg nie wystarczy¢, by instrument

32 PAF PIO — Polsko-Amerykanski Fundusz Pozyczkowy Inicjatyw Obywatelskich
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wzbudzit zainteresowanie, jezeli wnioskowanie o Srodki jest czasochlonne ze wzgledu na
biurokratycznosc¢ procedur.

Takze w grupie studentéw/absolwentdéw/pracownikow naukowych badani wskazywali, iz
istotne sg proste procedury, cho¢ w tej grupie wystepuje podziat: studenci i absolwenci obawiajg sie
przede wszystkim braku $rodkéw na optaty, prowizje i odsetki, zas w przypadku pracownikow
naukowych wiekszym problemem jest brak czasu.

Do probleméw i barier, utrudniajacych wykorzystanie instrumentéw finansowych po stronie
przedsiebiorcéw spotecznych nalezy przede wszystkim:

¢ nieche¢ do zaciggania dtugow;
e obawa przed niesptaceniem pozyczki;
e brak czasu na wypetnianie skomplikowanych wymogéw.

Zrédta pozyskiwania informacji na temat instrumentdéw finansowych réznia sie w przypadku obu grup.
W przypadku podmiotéw ekonomii spotecznej gtéwnym zrodtem informacji sg bezposrednie kontakty
(informacja od innych tego typu podmiotow), zas w przypadku oséb pragnacych zatozy¢ dziatalnosc¢
gospodarczg — przede wszystkim internet (newslettery, portale dla studentéw i absolwentéw), ale
takze informacje z uczelni i jej jednostek (biura karier, centra transferu technologii).

Do najwazniejszych dziatan wspomagajacych i zmian regulacyjnych zwiekszajacych atrakcyjnosé
wsparcia nalezy przede wszystkim upraszczanie procedur i ufatwianie dostepnosci do Srodkow
zwrotnych.

4.3.  Trafnos¢ instrumentow finansowych 2007-2013 z perspektywy strony

podazowej

4.3.1. Przedsiebiorczos¢

Efektywnosc¢ wsparcia oraz potencjat posrednikow finansowych

W  wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonuje jedna z najstarszych i najlepiej
rozwinietych sieci podmiotdw zajmujacych sie dystrybucja narzedzi inzynierii finansowej. To na terenie
wojewodztwa zostato udzielone (Przez Fundacje Rozwoju Nida) niemal 20 lat temu pierwsze w Polsce
poreczenie kredytowe przez instytucje wsparcia.

Instytucje realizujace zadania posrednikow finansowych wykonujg je w sposob adekwatny do
powierzonych im zadan. Wszyscy rozmdwcy, przedstawiciele funduszy pozyczkowych, wskazujg na
zdecydowang przewage popytu nad podaza. W takiej sytuacji, wysitki zwigzane z dystrybucjg pozyczek
nie muszg by¢ duze aby osiagna¢ spodziewany efekt.

Nieco inaczej ksztaltuje sie sytuacja w odniesieniu do poreczen kredytowych. Tutaj
obserwujemy — w skali catego kraju — zdecydowane zatrzymanie akcji poreczeniowej w zwigzku
z uruchomieniem przez BGK narzedzia o charakterze portfelowym. Fundusze poreczeniowe z terenu
wojewodztwa starajq sie przeciwdziata¢ temu zjawisku poprzez zacieSnianie wspdtpracy z bankami
spotdzielczymi oraz wchodzenie w poreczenia i gwarancje pozabankowe (wadia, leasing itd.). Warto
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wtym miejscu podkreslic, iz problemy dystrybucji poreczen wynikajg z uwarunkowan
ogolnokrajowych, a nie z niesprawnosci dziatania funduszy z terenu wojewodztwa.

Problemy w dystrybucji pozyczek moze stwarza¢ nierdwnomierny rozktad lokalizacji
posrednikdéw finansowych w wojewddztwie. Zwraca uwage fakt, iz niemal wszystkie fundusze sq
skoncentrowane na zachodzie wojewddztwa. Wschdd wojewddztwa, a w szczegdlnosci potudniowy
wchdéd to obszar zupetnego braku instytucji $wiadczacych ustugi inzynierii finansowej.

sl
i

Regionalny lokalny
fundus z poreczeniowy

Rysunek 5. Lokalizacja funduszy pozyczkowych i poreczeniowych.
Zrédio: opracowanie wiasne.

Nieréwnomierny rozktad lokalizacji posrednikéw finansowych w wojewodztwie moze stwarzac
problemy w dostepnosci pozyczek i poreczen dla firm ze wschodniego obszaru wojewddztwa. Nie
potwierdza tego jednak analiza rozktadu lokalizacji siedzib przedsiebiorcow - ostatecznych odbiorcow
wsparcia. Na mapkach ponizej pokazano rozktad geograficzny lokalizacji siedzib pozyczkobiorcéw
i poreczeniobiorcéw. Nie wida¢ koncentracji geograficznej ostatecznych odbiorcow wsparcia
w zachodniej czesci wojewodztwa tj. w bezposrednim sasiedztwie siedzib posrednikdw finansowych.
Mozna stad wysnu¢ wniosek, ze dystans geograficzny nie jest przeszkoda do korzystania ze wsparcia
oferowanego przez posrednikow finansowych i oferta funduszy trafia réwniez do obszarow

peryferyjnych.

Pomimo, ze nie wida¢ obecnie negatywnego wptywu tej sytuacji na dostepnos$¢ pozyczek
w zachodniej czesci wojewoddztwa, zwiekszenie akcji pozyczkowej w przysziej perspektywie finansowej
moze wymagac utworzenia nowych kanatdw dystrybucji w celu zrdwnowazenia szans przedsiebiorcow
do ktorych adresowane jest wsparcie w obu czesSciach wojewddztwa.
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Pozyczki

Rysunek 6. Lokalizacja ostatecznych odbiorcow pozyczek oferowanych przez posrednikow finansowych
dziatajacych w wojewaddztwie warminsko-mazurskim.
Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych od posrednikéw finansowych.

Poreczenia
Rysunek 7. Lokalizacja ostatecznych odbiorcow poreczen oferowanych przez posrednikow finansowych
dziatajacych w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych od posrednikéw finansowych.
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Problemy i bariery wdrazania instrumentdw finansowych po stronie operatorow

wsparcia

Przedstawiciele posrednikow finansowych generalnie dobrze oceniali system wdrazania

instrumentdw inzynierii finansowej w ramach RPO. Autorzy zdefiniowali jednak w badaniach
jakosciowych kilka powaznych probleméw, ktérych eliminacja bedzie konieczna w przysztym okresie.
Ponizej przedstawiono te problemy:

4.3.2.

Najwazniejszym problemem, ktéry podwaza samgq istote narzedzi inzynierii finansowej, sg
utrudnione mozliwosci reinwestowania $rodkow zwalnianych z pozyczek. Mozliwosc¢
wielokrotnego wspierania przedsiebiorczosci tg samq ztotdwka, to istota narzedzi inzynierii
finansowej. Jest to gtdwny powdd, dla ktdrego Komisja Europejska forsuje te wiasnie
narzedzia. Tymczasem, z niewyjasnionych przyczyn, fundusze pozyczkowe wsparte w ramach
RPO deklarujg, iz nie mogq reinwestowaé odblokowywanych kwot. Dla autoréw niniejszego
opracowania nie sg jasne przestanki, dla ktorych mozliwos¢ taka nie zostata zapisana juz
w umowie z posrednikami. W kazdym jednak razie, nalezy jak najszybciej odblokowa¢ taka
mozliwos¢, tym bardziej, ze u wielu posrednikdw S$rodki sie konczg, a zainteresowanie
pozyczkami ro$nie.

Powazny problem dla posrednikéw finansowych stanowi takze bark mozliwosci kredytowania
kosztéw zarzadzania funduszami ze $rodkéw kapitatdw pozyczkowych/poreczeniowych. Samg
zasade mowigcg o tym, iz koszty zarzadzana muszg by¢ pokryte z przychoddéw z kapitatow,
autorzy opracowania uznajg za dobrg. Warto jednak dopusci¢é mozliwos¢ zaliczkowania
kosztéw zarzadzania z kapitatow. W przeciwnym razie dochodzi do sytuacji, w ktorej fundusz
ma Srodki na lokacie w banku, ale nie mogac z nich skorzystac, zaciagga w tym samym banku
kredyt (oprocentowany znacznie wyzej niz lokata). Jedynym beneficjentem tej sytuacji jest
bank, ktory sSrodkami posrednika kredytuje go, zarabiajac przy tym.

Posrednicy nie widzg uzasadnienia dla szczegdtowego rozliczania przez przedsiebiorcéw
wszystkich kosztéw na cele obrotowe. Z ich do$wiadczenia wynika, iz procedury te zmniejszaja
znacznie atrakcyjnos¢ pozyczek w oczach przedsiebiorcow, nie zapewniajac de facto wiekszej
ochrony przed naduzyciami. Dochodzi do takich sytuacji, ze ta sama instytucja w pozyczkach
z linii finansowanych Srodkami wtasnymi nie stawia takich wymogow, w linii finansowanej
srodkami RPO stawia wymodg szczegdtowych rozliczen. Prowadzi to do konkurengi
wewnetrznej. Wydaje sie, iz w tej sprawie mozna zaufa¢ doswiadczeniu posrednikow
i pozostawi¢ im okreslenie sposobu dopilnowania, aby $rodki byly wydatkowane zgodnie
Z przeznaczeniem.

Samorzady miast

Przedstawiciele podmiotow petnigcych funkcje Funduszy Rozwoju Obszaréw Miejskich

w poszczegdlnych wojewddztwach, bazujac na swoim dotychczasowym doswiadczeniu wskazujg na
relatywnie wysokie zainteresowanie inwestorow (publicznych i prywatnych), pomimo iz S$rodki
przeznaczone na pozyczki w ramach tzw. pierwszego obrotu zostaty juz wyczerpane.

W poczatkowym okresie wdrazania JESSICA zauwazalne byto to, iz pomimo juz znacznego

zainteresowania samgq_ inicjatywaq zostato ztozonych niewiele wnioskéw o pozyczki. Wsrdéd przyczyn
wymieniano:

116



—  problemy w nalezytym zabezpieczeniu zwrotu pozyczki (poza wekslem /in blanco wymagane
byty inne zabezpieczenia, np. poreczenia majatkowe, co byto problematyczne dla czesci
wnioskodawcow);

—  niedochodowy charakter wielu projektow rewitalizacyjnych zwtaszcza tych wdrazanych przez
gminy (dobra publiczne);

—  brak $rodkéw finansowych na zapewnienie wktadu wtasnego;

—  specyfike rewitalizacji wymagajacej m.in. napraw, modernizacji, konserwacji itd. (w ramach
JESSICA wydatki dotyczace tylko i wylacznie odtworzenia infrastruktury sg niekwalifikowalne).

Powodem poczatkowych niepowodzen w zakresie rozdysponowywania $rodkéw pochodzacych
z JESSICA byla niewystarczajgca wspdtpraca inwestorow prywatnych z wtadzami miast w zakresie
inwestycji rewitalizacyjnych. Przedstawiciele Funduszy Rozwoju Obszaréw Miejskich wskazali na
pewng zalezno$¢ dotyczacg zainteresowania instrumentami finansowymi. Mianowicie atrakcyjno$¢
wsparcia udzielanego w ramach JESSICA znaczaco wzrosta w momencie, w ktorym przesadzone juz
bylo, iz w obecnym okresie programownia nie bedzie mozliwe pozyskanie bezzwrotnej dotacji, np. na
przedsiewziecia rewitalizacyjne realizowane przez JST (wielkopolska). Konieczne byto dokonanie
modyfikacji projektu po to, aby sprosta¢ wymogom pozyczek w ramach JESSICA.

Czynnikiem spowalniajgcym rozdysponowywanie S$rodkow byta rowniez dlugotrwata
procedura oceniania wnioskow. W poréwnaniu do czasu w jakim powinna zosta¢ dokonana ocena
finansowa, wedtug przyjetych procedur, wydtuza sie ona prawie czterokrotnie. Przedstawiciele FROM
wskazywali w trakcie wywiadéw poglebionych, iz procedura oceny wnioskow w niektorych
przypadkach przekraczata 3 miesigce. Z drugiej strony nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz dtugi okres
oceny umozliwia wypracowanie optymalnej struktury projektu.

Posrednig przyczyng dtugotrwatej oceny finansowej projektdw jest nacisk, jaki wnioskodawcy
ktada na wymagania zwigzane z efektem spotecznym przy jednoczesnym braku profesjonalizmu
w opracowywanych analizach finansowych i ekonomicznych dostarczanych do Funduszu Rozwoju
Obszaréw Miejskich. Wnioskowane projekty zawieraty obszerne opisy efektéw spotecznych, jednakze
jakos¢ analizy finansowej nie pozwalata na dokonanie oceny projektu w celu podjecia decyzji
0 przyznaniu wsparcia.

Aktualnie stan wyczerpania S$rodkéw w ramach inicjatywy JESSICA w poszczegdinych
wojewodztwach prezentuje sie nastepujaco:

- $rodki przeznaczone w wojewddztwie zachodniopomorskim na realizacje Inicjatywy JESSICA
wyniosty 140 min zt i zostaty w catosci zakontraktowane (stan wykorzystania: 100,0%).;

- w ramach Inicjatywy JESSICA dla wojewddztwa pomorskiego przeznaczono $rodki
w wysokosci 233 min zt, z czego zakontraktowano tgcznie 95 min zt (stan wykorzystania:
59%);

- w ramach ww. zwrotnego instrumentu finansowania w wojewddztwie wielkopolskim
przeznaczono do wykorzystania Srodki w wysokosci 294 min zt, z czego do rozdysponowania
pozostato jeszcze 36 min zt (stan wykorzystania: 88%)

- w ramach Inicjatywy JESSICA wojewodztwo mazowieckie otrzymato do rozdysponowania
$rodki w wysokosci 155 min zt, z czego w ramach dziatania 1.6 — 22 min zt , w ramach
dziatania 4.3 — 66 mIn zt , w ramach dziatania 5.2 — 66 miIn zt (stan wykorzystania: 83%);
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- w wojewodztwie Slaskim alokacja wynosita 233 min zt, z czego wydano do tej pory 55 min zt
(stan wykorzystania: 23%).

4.3.3. Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosS¢ akademicka

Zaréwno w przypadku ES Funduszu jak i pilotazowego programu ,Pierwszy biznes — wsparcie
w starcie” trudno w chwili obecnej méwic¢ o efektach. Pierwsze pozyczki zostaty dopiero udzielone,
a ich efekty bedzie mozna bada¢ najszybciej w 2016 r., gdy znaczaca czes$¢ Srodkow zostanie juz
rozliczona. Takiemu badaniu powinny zosta¢ poddane takze mikropozyczki, ktore bedag udzielane
w ramach Dziatania 6.2. PO KL.

Aby w sposob trafny zorganizowac wsparcie w zakresie instrumentow zwrotnych, konieczne
jest wytonienie operatoréw finansowania o duzym potencjale. Zdaniem badanych, zwigzanych z ES
Funduszem, aktualny system wdrazania funduszu jest optymalny — zaréwno BGK, jak i TISE sg
podmiotami o duzym doswiadczeniu zwigzanym ze wsparciem zwrotnym, a w przypadku TISE mamy
takze do czynienia z podmiotem majacym bardzo dobry kontakt z samymi podmiotami ekonomii
spotecznej. Stabszym ogniwem, zdaniem badanych, bywajgq z kolei partnerzy regionalni, majacy za
zadanie dotrze¢ do grup docelowych — nie wszyscy z nich majg bezposredni kontakt z podmiotami
ekonomii spotecznej.

Uzyskanie wsparcia z TISE wymaga jednak duzej wiedzy i doswiadczenia nie tylko w obszarze
ekonomii spotecznej, ale rowniez z zakresu aplikowania o $rodki finansowe. Na poziomie wojewddztwa
powinien by¢ utworzony wiasny instrument pozyczkowy, ktérego zasady bedg na tyle tatwe
i przejrzyste, ze pozwolg na korzystanie z niego podmiotom ekonomii spotecznej o matym
doswiadczeniu.

Barierg utrudniajacq wdrazanie tego typu instrumentdw po stronie operatorow wsparcia moze
okazac sie niewystarczajgca wiedza i kompetencje w obu zakresach: 1) instrumentow finansowych, 2)
wspotpracy z podmiotami stanowigcymi grupe docelowa. Problemem moze by¢ tu niewtasciwy wybor
operatora wymuszony przez Prawo Zamoéwien Publicznych. Przy wyborze operatora bowiem, jak
wskazuje jeden z badanych:

Najwazniejsze jest zZeby miat doswiadczenie i w tym, i w tym. Sam OWES (Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spofecznej) nie wystarczy, gdyz czesto ma mizerng wiedze o instrumentach finansowych.

Z kolei fundusz pozZyczkowy nie zawsze ma dobry kontakt z podmiotami ekonomii spofecznej.

Tymczasem Prawo Zamoéwien Publicznych nie pozwala na to, by kryterium wyboru byto
doswiadczenie w danej dziedzinie (moze to by¢ jedynie kryterium dostepu). Bardzo czesto jako
gtowne kryterium stosowana jest cena. Dlatego tez konieczne jest precyzyjne ustalenie kryteriow
dostepu dla przetargu na operatora.

Kryteria dostepu powinny ogranicza¢é mozliwo$¢ petnienia funkcji operatora dotacji przez
podmioty posiadajagce mate doswiadczenie w obszarze ekonomii spotecznej. Dobrg praktyka jest
zastosowanie kryterium dostepu takiego jak: ,Projektodawca na dzien ztozenia wniosku
o dofinansowanie posiada co najmniej roczne do$wiadczenie w prowadzeniu dziatalno$ci w obszarze
merytorycznym, ktorego dotyczy projekt” wraz z uzasadnieniem: ,Realizacji projektu w ramach
Priorytetu VII Promocja integracji spotecznej moze podjac sie tylko taki podmiot, ktory posiada
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minimum roczne doswiadczenie lub swiadczyt minimum 1 usfuge we wspieraniu iniciatyw z zakresu
przedsiebiorczosci spotecznej i prowadzeniu osrodka wspierania iniciatyw ekonomii spofecznej na
terenie wojewddztwa warmirisko — mazurskiego lub wsparciu na zatoZenie spotdzielni socjalnej,
przystapienie do lub zatrudnienie w spotdzieini socjalnej na terenie wojewoddztwa warmirisko —
mazurskiegd'.

4.4.  Efekty instrumentéw finansowych 2007-2013

4.4.1. Przedsiebiorczos¢

Badanie efektywnosci wsparcia w ramach narzedzi zwrotnych oparto o poréwnanie zmian
w firmach objetych tym wsparciem ze zmianami, jakie zaszty w podmiotach grupy odniesienia, ktdrg
stanowig firmy aplikujace o finansowanie kredytowe z bankdéw. W ten sposéb starano sie uchwyci¢
rzeczywisty wpltyw (netto) narzedzi inzynierii finansowej na regionalne firmy.

Rezultaty zastosowania instrumentdéw finansowych

Rezultaty udzielonego finansowania wigzg sie w sposob prosty z zakresem przedmiotowym
udzielanych pozyczek. Podobnie jak w grupie odniesienia, ponad 60% pozyczkobiorcéw zainwestowato
w Srodki trwate. Co ciekawe, wsérdd odbiorcow ostatecznych wsparcia byto zdecydowanie mniej
podmiotéw inwestujacych w $rodki transportu, oprogramowanie i nieruchomosci. Mniejsza
reprezentacja tej ostatniej grupy wynika oczywiscie z niewystarczajgcego okresu trwania pozyczki do
finansowania powazniejszych zakupow nieruchomosci. Zdecydowanie czesciej odbiorcy ostateczni
wskazujg inne, niezdefiniowane cele przeznaczenia pozyczki.
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prowadzeniem d...
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Korzystanie z zewnetrznych ustug doradczych
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Inne

B beneficjenci M grupa kontrolna

Wykres 49. Rezultaty wsparcia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI

Wyniki badan ilosciowych pokazuja jednoznacznie, iz pozyczki sq kwotowo mniejsze od
kredytow. Jedynie w grupie najmniejszych pozyczek wystepuje nadreprezentacja odbiorcow
ostatecznych wsparcia w stosunku do kredytobiorcow. Wynika to w sposdb oczywisty z ograniczen
programowych. Pokazuje jednak spory margines luki w pozyczkach powyzej 500 tys. zt a ponizej
1 min zh.
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M beneficjenci M grupa kontrolna

Wykres 50. Zainwestowana kwota

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI

Efektywnosc¢ wsparcia

Kluczowe znaczenie w odniesieniu do narzedzi zwrotnych ma jednak nie rezultat bezposredni,
ale efekt podjetych dziatan, ktdry jest celem przeznaczania $rodkéw publicznych. Jakkolwiek akcja
pozyczkowa wyrazana w kwotach czy sztukach jest waznym miernikiem, to najwazniejsza jest
odpowiedz na pytanie jaki efekt ta akcja przyniosta regionalnym przedsiebiorcom.

Nawet pobiezna analiza danych zawartych na wykresie nr 51 wskazuje na znaczng
efektywno$¢ wsparcia. Najbardziej wida¢ to w odniesieniu do wprowadzenia nowego produktu do
oferty (niemal dwukrotnie czestsze wskazanie wsrdd odbiorcéw ostatecznych w poréwnaniu do grupy
kontrolnej!) oraz ulepszenia istniejacego produktu lub ustugi. Jednak przewaga pozyczkobiorcow jest
widoczna we wszystkich kategoriach. Widac zatem, ze efektywno$¢ wsparcia jest znaczna.
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M beneficjenci M grupa kontrolna

Wykres 51. Efekty wsparcia

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI

Bardzo pozytywne sg takze wyniki badania dotyczacego przychoddw uzyskanych
z wprowadzenia na rynek nowych lub ulepszonych produktéw. Odbiorcy ostateczni wsparcia nie tylko
czesciej wprowadzali a rynek nowe produkty lub ustugi, ale takze osiggali zdecydowanie wiekszy
przychod z ich tytutu od przedsiebiorcéw aplikujacych o finansowanie bankowe. W przeciwienstwie do
grupy odniesienia, w grupie klientdw funduszy, jedynie w pojedynczych przypadkach przychody
z wprowadzenia nowych produktéw lub ustug byty mniejsze niz wczesniej — czyli tylko w nielicznych
przypadkach proces unowoczesnienia produkcji sie nie powiodt.
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B beneficjenci M grupa kontrolna
Wykres 52. Przychéd z wprowadzenia nowych produktow w porownaniu do okresu
sprzed inwestycji
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI

Generalny efekt wsparcia jest wiec jednoznacznie pozytywny. Nie ulega watpliwosci, iz
pozyczki (w mniejszym stopniu takze poreczenia) sg narzedziem efektywnym ekonomicznie — dajq
efekty lepsze od finansowania bankowego na zasadach komercyjnych. W kolejnym rozdziale obraz ten
wzbogacono o szczegdtowe informacje na temat réznych miernikéw konkurencyjnosci firm.

Wptyw instrumentdw finansowych na konkurencyjnosc¢ przedsiebiorstw

W pierwszej kolejnosci zbadalismy, w jakim stopniu narzedzia inzynierii finansowej wptynety
na innowacyjno$¢ produktowg i procesowg nowych oferowanych przez przedsiebiorcow produktow.
O ile w grupie odniesienia, jedynie 34% respondentéw zadeklarowato, ze nowe produkty nie byty
wczesniej reprezentowane na rynku, o tyle w grupie klientdw funduszy odsetek ten wynidst nieco
ponad 40%. Pozornie réznica jest niewielka, ale nalezy pamieta¢, iz instrumenty zwrotne nie sg
postrzegane jako narzedzie finansowania innowacji, ktore — jako szczegdlnie ryzykowne — gorzej
przechodzg proces analizy ryzyka. Takg réznice nalezy wiec uznac za satysfakcjonujaca.
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Wykres 53.

Efekty innowacji produktowych

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI

Podobna jest tez skala réznic w odniesieniu do innowacyjnosci procesowej. O ile w grupie
odniesienia 21% respondentdéw twierdzi, ze wprowadzone metody wytwarzania byty nowe, o tyle
w grupie klientéw funduszy jest to juz 26%. Takze tutaj skale réznicy nalezy uzna¢ za dowdd na

rzeczywisty wptyw narzedzi zwrotnych na poziom innowacyjnosci firm.
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56,300
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Wykres 54.

Efekty innowacji procesowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI
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Bardzo wyrazny jest wptyw pozyczek na wzrost zatrudnienia. Dzieje sie tak pomimo, iz na
zadnym etapie wymdg zatrudnienia dodatkowych pracownikéw nie byt stawiany jako warunek lub
chocby czynnik sprzyjajacy ocenie pozytywnej. Jak wida¢ na rysunku, niemal potowa klientow
funduszy deklaruje, ze zwiekszyta zatrudnienie, podczas gdy w grupie odniesienia odsetek ten wynosi
jedynie 35%. Co jednak najwazniejsze — w szczegdlnosci w okresie spowolnienia gospodarczego —
odsetek firm deklarujgcych spadek zatrudnienia jest wsrdd klientéw funduszy dziesieciokrotnie
mniejszy niz wérod ogdtu kredytobiorcow (sic!). Prowadzi to do kluczowej konstatacji, iz narzedzia
inzynierii finansowej sg bardzo sprawnym narzedziem zwiekszania zatrudnienia oraz skutecznym
narzedziem powstrzymywania negatywnych zjawisk na rynku pracy.
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M beneficjenci M grupa kontrolna
Wykres 55. Zmiana wielkosci zatrudnienia
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI

Niemal identycznie ksztattuje sie sytuacja zwigzana z liczbq klientow. Odsetek wskazan, ze sie
zwiekszyla jest wsrdd klientow funduszy nieco wiekszy, natomiast odsetek wskazan, ze sie zmniejszyta
jest dziesieciokrotnie mniejszy wsrod klientow funduszy. Takze tu mozna zatem postawi¢ teze, ze
narzedzia inzynierii finansowej bardzo dobrze przeciwdziatajqa zjawiskom negatywnym,
charakterystycznym dla okresu spowolnienia gospodarczego.
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Wykres 56. Zmiana liczby klientow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI

Pozyczki i poreczenia nie majq natomiast wiekszego wplywu na rozszerzanie terytorialne
rynkow zbytu. Obserwujemy wsrdd klientdw funduszy ponadproporcjonalng reprezentacje firm
dziatajacych jedynie na rynku lokalnym. Jest to zrozumiate wzigwszy pod uwage ograniczone kwoty
dostepnych pozyczek. Sa to zatem narzedzia przede wszystkim dla firm dziatajacych lokalnie.
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M beneifcjenci ®grupa kontrolna

Wykres 57. Zmiana skali obstugiwanego rynku

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI

Jednakze w tej niewielkiej grupie podmiotdw objetych badaniem, bedacych klientami funduszy
i prowadzacych dziatalnos¢ eksportowa, widzimy, po momencie otrzymania wsparcia wzrost skali
eksportu. Az 44% badanych twierdzi, ze skala eksportu sie zwiekszyta, a jedynie okoto 18% twierdzi,
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Ze sie zmniejszyta. Pozyczki i poreczenia nie majg zatem mocy kreowania eksporteréw, ale mogg by¢
waznym narzedziem wspierania firm juz eksporterami bedacych.
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Wykres 58. Zwiekszenie skali eksportu
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI

W ostatniej kolejnosci zbadano wplyw uzyskanego wsparcia na podstawowe mierniki
finansowe — przychody ze sprzedazy i zysk netto. Jak mozna byto oczekiwac, wzrost pozycji rynkowej,
wzrost zatrudnienia, czy poprawa innowacyjnosci produktow musiaty wigzaé sie ze wzrostem
sprzedazy i zyskownosci. Takze tutaj widzimy, ze o ile réznice liczebnosci w grupie przedsiebiorcéw
deklarujgcych wzrost sg widoczne, ale nie bardzo duze, o tyle réznice w grupie firm, ktérych sytuacja
sie pogorszyta sq ogromne. Az 27% firm z grupy kontrolnej twierdzi, ze ich przychody sie zmniejszyly.
W tym samym czasie, spos$rod grupy klientéw funduszy takg opinie formutuje jedynie 4% badanych.
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Wykres 59. Zmiany przychodéw ze sprzedazy

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI
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Podobnie w zakresie zysku netto, wsrdd firm z grupy odniesienia spadek notuje 32%
badanych, a wsrdd klientdw funduszy jedynie 5,5%. Jest to kolejne potwierdzenie na kluczowe
znaczenie narzedzi inzynierii finansowej w okresie trudnosci gospodarczych.
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Wykres 60. Zmiany zysku netto

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI

Reasumujac, wida¢ jednoznaczny, pozytywny wplyw instrumentdw finansowych na
konkurencyjnos¢ firm. Do zjawisk o charakterze pozytywnym nalezy doda¢ — by¢ moze jeszcze
wazniejszy — fakt kluczowego wptywu narzedzi wsparcia na powstrzymanie zjawisk negatywnych.
W wielu przypadkach liczebnosci firm notujgcych spadki, pogorszenie, zatamanie, itd. byly wsrod
klientow funduszu nawet dziesieciokrotnie mniejsze niz w grupie odniesienia.

Wartos¢ dodana zastosowanych instrumentow

Juz wyniki badan przedstawionych w punkcie powyzej wskazujg na znaczng wartos¢ dodana.
Nalezy pamieta¢, iz cate badanie oparto na poréwnaniu grupy klientéw funduszy z grupg podmiotdw,
ktore aplikowaty o inne rodzaje finansowania dtuznego. W obu przypadkach sg to zatem podmioty,
ktére podjety decyzje o finansowaniu dtuznym. W obu przypadkach firmy chciaty sie rozwijac i miaty
konkretne potrzeby finansowe. Wyniki firm, ktére skorzystaty z oferty funduszy sg jednoznacznie
lepsze.

Dodatkowo, zapytaliSmy klientow funduszy wprost, czy gdyby nie otrzymali wsparcia w postaci
pozyczki lub poreczenia, to czy zrealizowaliby swoje zamierzenia rozwojowe. Az blisko 40% badanych
odpowiedziata, ze plany takie nie zostatyby zrealizowane, a dodatkowe 27% deklaruje, ze zostatyby
zrealizowane w okrojonym zakresie. Wskazuje to na znaczng skale wartosci dodanej wspartych
narzedzi.
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Wykres 61. Mozliwosc¢ realizacji projektu bez wsparcia
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI

W ramach podsumowania tej czesci badania poprosiliSmy przedsiebiorcdw korzystajacych ze
wsparcia funduszy, aby wprost zgodzili sie z tezami o wplywie funduszu na rozwdj. Wyniki nie
pozostawiaja, zadnych watpliwosci. Ponad 85% respondentéw twierdzi, ze na skutek wsparcia
funduszu wzrosta zdolnos¢ firmy do konkurowania z innymi firmami. Szczegétowe wyniki prezentuje
wykres nr 62.
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Wykres 62. Efekt wartosci dodanej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI
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Dodatkowo, warto zwrocié uwage na nieco inny aspekt wartosci dodanej dziatalnosci
funduszy. Poza oczywistym i mniej oczywistym wplywem narzedzi inzynierii finansowej opisanych
powyzej, instytucje prowadzace fundusz, dzieki posiadanym kapitatom, dzieki stabilnemu Zrddtu
finansowania i dzieki kontaktowi z przedsiebiorcami przy okazji $wiadczenia ustug finansowych, mogg
takze ich wspiera¢ na wiele innych sposobdw. Dofinansowanie funduszy, to posrednio wsparcie takze
instytucji te fundusze prowadzace. Jak wynika z wykresu, okoto potowa wszystkich pozyczko-
i poreczeniobiorcéw otrzymata od funduszu (okreslenie "fundusz” jest tu umowne, de facto chodzi
o instytucje prowadzacqg fundusz) doradztwo ogodlne lub doradztwo w zakresie przygotowania wniosku
o finansowanie. Co ciekawe, az prawie 40% badanych wskazuje, ze otrzymata takze wsparcie
w zakresie napisania wniosku dotacyjnego. Prawie V2 skorzystata ze szkolen. Jest to bardzo istotny,
dodatkowy efekt. Jedynie nieco ponad 27% klientow funduszy deklaruje, ze nie otrzymata zadnego
komplementarnego wsparcia.
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Wykres 63. Dziatania komplementarne posrednikéw finansowych

Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI

Konkurencja pomiedzy instrumentami zwrotnymi a bezzwrotnymi

Konkurencja pomiedzy instrumentami zwrotnymi, a bezzwrotnymi ma dwa istotne wymiary,
rzadzace sie zupetnie innymi prawami:

e wymiar rzeczywistego konkurowania
e wymiar psychologiczny, widoczny w zachowaniach i nastawieniu przedsiebiorcow.
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Wymiar rzeczywisty jest w zasadzie pomijalny. Jak zgodnie twierdza przedstawiciele funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych, nie wida¢ zadnych wzrostéw lub spadkéw popytu w zaleznosci od
cyklu dostepnosci narzedzi dotacyjnych. Nalezy pamietac, iz dotacje mogg by¢ istotng alternatywq
w zasadzie wylacznie w obszarze osdb rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg (Srodki z PO KL).
W odniesieniu do firm dziatajacych na rynku, odsetek korzystajacych z dotacji jest na tyle znikomy, ze
nie wptywa na popyt na pozyczki.

Zupetnie inaczej ksztattuje sie sytuacja w zakresie sfery psychologicznej. Jak wykazano we
wczesniejszej czesci niniejszego raportu, niemal 1/3 przedsiebiorcdw planujacych inwestycje liczy, ze
sfinansuje je w przysztosci ze $rodkéw dotacyjnych. Realnie jest to niemozliwe, ale ogniskuje uwage
przedsiebiorcow w pierwszej kolejnosci na zrodtach bezzwrotnych. Dopiero ocena szans na uzyskanie
wsparcia sprawia, ze zajmujg sie oni pozyskaniem kapitatu dluznego. W tym wzgledzie, mozna
powiedzie¢, ze nie sama dostepnos¢ dotacji, a ich istnienie w $wiadomosci przedsiebiorcéw moze
stanowi¢ problem w promowaniu narzedzi zwrotnych. Zjawisko to jednak trudno uzna¢ za istotny
czynnik rozwojowy dla narzedzi inzynierii finansowej w przysztosci.

Konkurencja z ofertq bankowqg

Konkurencyjno$¢ oferty funduszy pozyczkowych i bankéw komercyjnych jest oczywista. Jak
podano wczesniej, okoto 2/3 przedsiebiorcdw korzystajacych z pozyczek w wojewddztwie warminsko-
mazurskim jest przekonana, ze w razie nieotrzymania pozyczki mogtaby skorzysta¢ z kredytu
bankowego. Wiekszos¢ z nich, co pokazuje wykres ponizej, rozwazato mozliwos¢ skorzystania
z kredytu zanim wystapito o pozyczke z funduszu.

70% 63%

60% -

50% -

40% - 37%

30% -

20% -

10% -

0% -
Tak Nie

Wykres 64. Rozwazanie mozliwosci skorzystania z oferty bankowej

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI

Kluczowe znaczenie w tym kontekécie ma moment, w jakim przedsiebiorcy zrezygnowali
Z ubiegania sie o kredyt i skierowali sie do funduszy. W az 34 przypadkéw odbyto sie to juz na etapie
wstepnego porownania ofert. Jest to dowdd na silng konkurencje oferty funduszy pozyczkowych
wobec bankdw. Do funduszy trafiajq zatem przede wszystkim ci przedsiebiorcy, ktdrzy oceniajg oferte
funduszy, jako bardziej atrakcyjna, niz bankéw. Jedynie niecate 4% beneficjentdw wsparcia zaczeto
szukac alternatywnego Zrédta finansowania po otrzymaniu odmowy udzielenia kredytu.
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szans na
uzyskanie
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Wykres 65. Etap, na jakim zrezygnowano z rozpatrywania oferty bankowej
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI

Fakt konkurowania ofert bankéw i funduszy jest bezsporny. Warto jednak podkresli¢, iz
konkurencja ta ma miejsce w obszarze matej aktywnosci bankow. Kredyty o wartosci kilkuset tysiecy
ztotych nie sg dla bankéw kluczowe w segmencie przedsiebiorstw. Jednak banki, ktére zogniskowaty
swojq uwage na tej niszy klientéw potrafig skutecznie zabiega¢ o ich wzgledy. Jak pokazaty badania
jakosciowe wsrod przedsiebiorcow, czes¢ z nich otrzymuje od bankdw oferty kredytowe na poziomie
nie odbiegajacym znaczaco od oferty funduszy. Zjawisko to nalezy jednak oceni¢ jednoznacznie
pozytywnie. Fundusze wptywajg, poprzez fakt posiadania atrakcyjnej oferty, na uelastycznienie
bankéw. Juz teraz wiele bankéw skutecznie konkuruje z funduszami na polu tatwosci procedur. Wielu
beneficjentéw funduszy wskazuje np., ze procedury uzyskania i rozliczenia kredytu (zwlaszcza
obrotowego) w banku sg prostsze niz w funduszu. Obserwujemy zatem zblizenie sie tych dwoch grup
podmiotéw: z jednej strony banki s coraz bardziej elastyczne jesli chodzi o procedury, z drugiej
strony fundusze wymagajg coraz wiecej dokumentdw, zestawien itd. Jesli chodzi o zabezpieczenia,
przedsiebiorcy takze nie widzg rdznic na korzys¢ funduszy. Jedynymi obszarami konkurencji na jakim
fundusze wcigz majg znaczng przewage nad bankami w oczach przedsiebiorcow sa:

e oprocentowanie i tgczny koszt pozyczki,
e podejscie do klienta i jakoS¢ obstugi.

Z kolei banki osiagaja przewage w zakresie:
e procedur rozliczeniowych,
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e mozliwosci zaproponowania dtuzszego okresu kredytowania, a co za tym idzie obnizenia
wartosci jednostkowej raty kredytowej.

Dopasowanie instrumentdow inZynierii finansowej w wojewddztwie do luki

w finansowaniu

Reasumujac te czes¢ analizy nalezy stwierdzi¢, iz generalnie instrumenty inzynierii finansowej
sq dostosowane do potrzeb luki w finansowaniu. Mozna jednak wskaza¢ takze kilka obszardw,
w ktorych dopasowanie to, w kontekscie oferty bankowej, nie jest idealne i wymaga wiekszych lub
mniejszych korekt. Analize w tym zakresie przedstawiono w ujeciu tabelarycznym.

Tabela 12. Dopasowanie instrumentow inzynierii finansowej w wojewddztwie do luki

w finansowaniu

Pozyczki — ocena dopasowania (skala:
stabe, Srednie, dobre)

Poreczenia — ocena dopasowania

Charakterystyka narzedzia (skala: stabe, srednie, dobre)

Srednie — brak mozliwosci finansowania
czesci potrzeb obrotowych firm. Zbyt krétki
okres maksymalnej pozyczki. W niektdrych
przypadkach zbyt mata kwota pozyczki

Zakres przedmiotowy
wsparcia

Stabe — zanotowano wyrazny
spadek zainteresowania
poreczeniami kredytéw bankowych.
Wystepuje potrzeba poreczen
pozabankowych

Zakres kwotowy
wsparcia

Srednie — w niektorych przypadkach zbyt
mata kwota pozyczki, co dotyczy przede
wszystkim kredytéw inwestycyjnych i wigze
sie takze ze zbyt krétkim czasem
kredytowania

Stabe — obecnie poreczenia do
200.000 zt trafiajg w pustke, z
uwagi na fakt, iz banki kredyty do
takich kwot coraz czesciej
zabezpieczajq jedynie
zabezpieczeniami osobistymi.

Procedura wsparcia

Stabe — Ocena procedur funduszy na tle
bankéw wypada nie najlepiej. W wielu
przypadkach banki potrafig by¢ bardziej
elastyczne. Nie wymagajg szczegdtowych
rozliczen — co dotyczy przede wszystkim
kredytéw obrotowych

Dobra — fundusze dziataja w
porozumieniu z bankami, bez
angazowania klienta

Zakres terytorialny
wsparcia

Srednie — brak rozwinietej sieci na
wschodzie, potudniowym wschodzie
wojewodztwa

Stabe — brak rozwinietej sieci na
wschodzie wojewddztwa

Zakres branzowy
wsparcia

Dobre — nie wystepuje potrzeba
dywersyfikacji branzowej

Dobre — nie wystepuje potrzeba
dywersyfikacji branzowej

Zakres wielkosci/wieku
wspieranych firm

Dobre — nie wystepuje potrzeba
dywersyfikacji wieku/wielkosci firm

Stabe — brak mozliwosci
obstugiwania wiekszych firm z
uwagi na zbyt matg kwote
maksymalng poreczenia

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie catoéci badan jakosciowych i iloéciowych oraz opinii eksperckiej autorow
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4.4.2. Samorzady miast

Wojewddztwo zachodniopomorskie

Inicjatywa JESSICA w wojewddztwie zachodniopomorskim jest wdrazana od 2009 r.
Zachodniopomorskie byto drugim wojewddztwem w Polsce i czwartym regionem w Europie, w ktérym
zdecydowano sie na dofinansowanie z zastosowaniem instrumentéw finansowych. Kazda jednostka
samorzadu terytorialnego, zainteresowana uzyskaniem wsparcia na projekty rewitalizacyjne ze
srodkdw RPO WZ w ramach Inicjatywy JESSICA zobowigzana zostata do przygotowania Lokalnego
Programu Rewitalizacji (LPR) zgodnie z Wytycznymi w zakresie opracowania Lokalnych Programoéw
Rewitalizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego na lata
2007 — 2013. Inicjatywa JESSICA jest wdrazana w wojewodztwie zachodniopomorskim prawidtowo,
bez opdznien. Zastosowanie instrumentéw finansowych przyczynito sie do rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa zachodniopomorskiego i rozwigzania wielu probleméw, szczegdlnie
w zakresie zagospodarowania przestrzennego, mieszkalnictwa oraz dalszego przeznaczenia obszarow
zdegradowanych. Srodki zakontraktowane dla wojewoddztwa zachodniopomorskiego w ramach
Inicjatywy JESSICA wyniosty 140 min zt i zostaty w catosci wykorzystane.

Pierwszym projektem zrealizowanym w ramach Inicjatywy JESSICA w wojewddztwie
zachodniopomorskim byto zrewitalizowanie zniszczonej, powojskowej tkanki miejskiej i stworzenie
specjalistycznego centrum medycznego. Zrealizowane przedsiewziecie obejmuje rewitalizacje budynku
powojskowego objetego ochrong konserwatorska. Celem inwestycji byto stworzenie specjalistycznego
Centrum Medyczno-Diagnostycznego ze Szpitalem jednodniowym oraz Oddziatem rehabilitacji
dtugoterminowej, bedacego placdwka taczacg ustugi diagnostyczne, edukacyjne i profilaktyczne
w zakresie zdrowia. Ideg projektu bylo stworzenie zespotu pracowni diagnostyki obrazowej
i laboratoryjnej, korzystajacych z najnowoczesniejszego sprzetu i poradni medycznych lekarzy
rodzinnych oraz specjalistow. Catkowity koszt realizacji przedmiotowej inwestycji to 10,67 min z
z czego 5 min zt pochodzito ze Srodkéw Inicjatywy JESSICA.

W ramach Inicjatywy JESSICA zaplanowano takze realizacje projektéw tj.:

e projekt pt. ,Rewitalizacja terenéw postoczniowych w Szczecinie poprzez budowe budynku
o funkcji biurowo-ustugowo-handlowej” zakfadajacy wykonanie prac rewitalizacyjnych na danym
obszarze, polegajacych na rozbidrkach i budowach, w efekcie ktdrych powstanie wysokiej klasy
budynek o przeznaczeniu biurowo-ustugowo-handlowym;

¢ Gmina Potczyn Zdrdj, na mocy umowy podpisanej 1 lipca br. pozyczke ze $rodkéw Inicjatywy
JESSICA w wysokosci 3 690 000 PLN planuje przeznaczy¢ na rewitalizacje czesci zabytkowej
starowki Potczyna Zdroju, a doktadniej budynku dawnego kina Goplana i jego przebudowe na
nowoczesne Centrum Kultury oraz obiekt kongresowo-seminaryjny. Realizacja przedmiotowego
projektu stworzy gminie warunki do organizacji zréznicowanych wydarzed oraz imprez
kulturalnych, zaktywizuje $rodowiska twdrcze i poprawi atrakcyjnos¢ turystyczng Potczyna;

e Uzdrowisko Potczyn S.A. 8 lipca br. podpisato z Bankiem umowe, na mocy ktorej, dzieki pozyczce
JESSICA w wysokosci 3 523 248 PLN, zrewitalizowany zostanie zdegradowany teren Uzdrowiska
Sanatoryjnego. Celem projektu jest wzbogacenie programu uzytkowego sanatorium, podniesienie
jego atrakcyjnosci w zakresie ustug lecznictwa uzdrowiskowego oraz poprawa jakosci technicznej
i maksymalizacja operacyjnosci zakladu. W ramach przedmiotowej inwestycji zaplanowano takze
zZmiane sposobu uzytkowania niektdrych pomieszczen i przystosowanie ich do petnienia funkcji
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bazy zabiegowej oraz remont ogdlnobudowlany, kanalizacyjny, wentylacyjny i elektryczny
Uzdrowiska wraz z zakupem wyposazenia gastronomicznego;

e 10 lipca z podpisano umowe z inwestorem WIDOK Kacprzak sp. z 0.0. Spotka Komandytowa. Ze
srodkow uzyskanych w ramach pozyczki JESSICA w wysokosci 5 260 500 PLN inwestor zamierza
przeprowadzi¢ modernizacje i rozbudowe obecnie funkcjonujacego hotelu Widok w Watczu
i stworzenie centrum rekreacyjno-sportowego.;

e W dniu 28 grudnia 2012 r., pomiedzy Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. a ,Techagra” Sp. z 0.0.
podpisana zostata umowa na realizacje inwestycji miejskiej w ramach Inicjatywy JESSICA
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013.
Projekt spdtki Techagra pn.,Rewitalizacja i modernizacja budynku dawnego szpitala miejskiego
w Swinoujéciu na potrzeby Hotelu Wypoczynkowo-Konferencyjnego z ustugami Medical SPA
"WEST BALTIC RESORT SPA & WELLNESS”, ktoérego koszt catkowity wynosi 15 044 000 zi,
otrzymat pozyczke w wysokosci 4 028 000 zt. Dodatkowo BOS S.A. udzieli finasowania
uzupetniajgcego w formie kredytu inwestycyjnego uzupetniajgcego JESSICA w kwocie 6 742 000
zt oraz kredyt Obrotowy Nieodnawialny w kwocie 1 564 000 zt;

e Minimum 25 min zt z Inicjatywy JESSICA przeznaczone bedzie na realizacje I etapu

Park Molo w Swinoujsciu. W kompleksie z dwoma 5-gwiazdkowymi hotelami, apartamentami,
aquaparkiem i promenadg, powstanie 300 miejsc pracy. To bedzie najwiekszy projekt
dofinansowany z Inicjatywy JESSICA w Polsce. W ramach inwestycji, ktéra zostanie zrealizowana
w dwoch etapach, powstang dwa 5-gwiazdkowe hotele SPA i konferencyjne z rozbudowanymi
ustugami, budynki apartamentowe, aquapark, promenada oraz pierwsze w kurorcie molo.
Catkowity koszt projektu wynosi ponad 250 min zt (oba etapy).

Wdrozenie Inicjatywy JESSICA w wojewddztwie zachodniopomorskim przyczynito sie do
zrewitalizowania obszarow zdegradowanych, zniszczonych, ktore dawniej petnity okreslone role
przestrzenne, gospodarcze lub spoteczne, przyczyniajac sie jednoczesnie do podniesienia poprawy
jakosci zycia mieszkancow i rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw.

Wojewddztwo pomorskie

Inicjatywa JESSICA jest w wojewddztwie pomorskim jest wdrazana w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, Dziatanie 3.3
JInfrastruktura Rozwoju Miast — Wsparcie Pozadotacyjne” w ramach Osi Priorytetowej III ,Funkcje
miejskie i metropolitalne”. W ramach Inicjatywy JESSICA dla wojewddztwa pomorskiego
zakontraktowano $rodki z wysokosci 233 min zt, z czego wydano facznie 95 381 890,00 zt.

W ramach Inicjatywy JESSICA w wojewddztwie pomorskim zrealizowano m.in. projekty tj.:

e Pomorskie Centrum Logistyczne — w ramach projektu o wartosci ponad 4 min zt zaplanowano
powstanie zaplecza administracyjno-ustugowe. Nowoczesny biurowiec, ktéry powstanie na
terenie Pomorskiego Centrum Logistycznego ma mie¢ powierzchnie ok. 7 tys. m kw.
przeznaczong pod wynajem dla firm i instytucji zwigzanych przede wszystkim z obstugq tadunkéw
kontenerowych przetadowywanych na nabrzezach gtebokowodnego terminala kontenerowego
(DCT Gdansk);

e ,Rewitalizacja Dworca PKP i zagospodarowanie terendw przydworcowych w Sopocie” jest
nastepnym projektem finansowanym ze Srodkéw inicjatywy JESSICA. Celem inwestycji jest
gruntowna rewitalizacja terendw przydworcowych w Sopocie wraz z przebudowg ruchu
komunikacyjnego na tym obszarze oraz stworzenie atrakcyjnej, nowoczesnej zabudowy
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stanowigqcej wizytowke miasta wraz z zielong przestrzeniq publiczng wokoét obiektu. Koszt
inwestycji to ok. 100 min z;

Projekt ,Rewitalizacja Starego Browaru i przystosowanie go do funkcji komercyjnych szansg
rozwoju obszaru miejskiego Koscierzyny” zaktada utworzenie w wyremontowanym zabytku m.in.
Koscierskiego Muzeum Browarnictwa, placu zabaw dla najmiodszych, a takze przestrzeni
koncertowo-wystawienniczej. Pozyczka na preferencyjnych warunkach ze srodkdw Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 (w ramach Inicjatywy
JESSICA) wyniesie 7,6 min zt, a kredyt inwestycyjny z Banku Ochrony Srodowiska S.A. — 9,1 min
zt;

Projekt rewitalizacji obszaru powojskowego zlokalizowanego w Gdansku - Wrzeszczu, przy
ul. Juliusza Stowackiego. W wyniku tych prac udostepniona zostanie nowoczesha powierzchnia
ustugowa, przeznaczona na dziatalno$¢ targowo-wystawienniczg i konferencyjna. Projekt
realizowany bedzie przez Grupe Inwestycyjng Hossa S.A. Pozyczka w wysokosci 19,2 min zt
zostanie przyznana ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Inicjatywy JESSICA;

Projekt dotyczacy zagospodarowania Placu Grunwaldzkiego w Gdyni poprzez budowe siedziby
Gdynskiej Szkoty Filmowej z parkingiem podziemnym oraz budowe kolejki torowej na Kamienng
Gore. Koszt tej inwestycji wynosi tacznie 30,6 min zt netto, a udziat pozyczki JESSICA to kwota
21,9 min z, z oprocentowaniem na poziomie 0,57% w skali roku.

W ramach Inicjatywy JESSICA w wojewodztwie pomorskim zaplanowano realizacje szeregu

zadan polegajacych na rewitalizacji zdegradowanych obszarow miejskich, a takze stworzeniu miejsc,
ktore przyczynig sie do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej oraz inwestycyjnej regionu. Realizacja
powyzszych zadan wptynie na poprawe jakosci zycia mieszkancdéw oraz rozwdj spoteczno-gospodarczy
wojewodztwa.

Wojewddztwo wielkopolskie

Wojewddztwo wielkopolskie jest wojewodztwem, w ktorym wdrazanie Inicjatywy JESSICA jest

najbardziej zaawansowane. W ramach ww. zwrotnego instrumentu finansowania Wielkopolska dostata
do wykorzystania $rodki w wysokosci 294 min zt, z czego do rozdysponowania pozostato jeszcze
36 min zt. Do zrealizowanych w ramach Inicjatywy JESSICA projektow zaliczamy m.in.

Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych w centrum Leszna poprzez budowe ,Galerii Goplana”
pierwsza umowa pozyczki pomiedzy BGK a Spotka Goplana MGC Inwest. - pierwszy w Europie
miejski projekt rewitalizacyjny finansowany ze $rodkdw UE w ramach Inicjatywy JESSICA;

Rozwdj Poznanskiego Parku Technologiczno-Przemystowego — etap II (Wielkopolskie Centrum
Wspierania Inwestycji);

Rewitalizacja zdegradowanego obszaru przy ulicy Matachowskiego w Poznaniu oraz budowa
Centrum Biurowego Podwale (Machura Bros Corporation);

Centrum Kultury w KoZminie Wielkopolskim (gmina Kozmin WIk.);

Centrum konferencyjno-szkoleniowe w Ostrowie Wielkopolskim (,AAD21” S.C. Agata, Andrzej
Dabrowscy).

Inicjatywa JESSICA w wojewddztwie wielkopolskim przyczynita sie do zrewitalizowania

zdegradowanych i zapomnianych obszaréw, przyczyniajac sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow
oraz podniesienia atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regionu.
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Wojewddztwo mazowieckie

W ramach Inicjatywy JESSICA wojewddztwo mazowieckie otrzymato do rozdysponowania
$rodki w wysokosci 155 miIn zt, z czego a ramach dziatania 1.6 — 23 521 764,70 zt (wykorzystano
84,16%), w ramach dziatania 4.3 — 68 213 117,65 zt (wykorzystano 82,63%), w ramach dziatania 5.2
— 68213 117,65 zt (wykorzystano 83,66%). W wojewddztwie mazowieckim Inicjatywa JESSICA
obejmuje zadania zwigzane z rewitalizacja, budowa klastréw oraz efektywnos$cig energetyczna.
Jednym z najwazniejszych projektdw w ramach Inicjatywy JESSICA w mazowieckiem bylo
wykorzystanie regionu ptockiego do powstania specjalistycznego laboratorium materiatowego,
wzorcowni i prototypowni oraz doposazenie centrum szkoleniowego, w ktérym obecnie prowadzone sg
szkolenia z zakresu produkcji blachodachéwki modutowej. To pierwszy w Europie projekt dotyczacy
wsparcia rozwoju klastréw. Inicjatywa JESSICA w wojewddztwie mazowieckim staje sie coraz bardziej
rozpowszechniona i zaczyna stanowi¢ jeden z najwazniejszych instrumentdéw finansowych dla
inwestycji. Wszelkie dziatania zmierzajace do rewitalizacji obszarow zdegradowanych oraz poprawy
efektywnosci energetycznej wptyng na poprawe jakosci zycia mieszkancdw oraz rozwoj spoteczno-
gospodarczy regionu.

Wojewoddztwo $laskie

W wojewddztwie $laskim Inicjatywa JESSICA to instrument finansowy, ktérego alokacja
wynosi 233 min z, z czego wydano do tej pory 55 120 692,72 zt. Do projektow realizowanych
w ramach ww. instrumentu finansowego naleza:

e Projekt rozbudowy centrum medycznego w Chorzowie. Celem wartego ponad 72 min zt
przedsiewziecia jest rewitalizacja nieuzytkowanych obszaréw w centralnej cze$ci miasta oraz
powstanie howoczesnego obiektu, oferujacego ustugi lecznicze, rehabilitacyjne i sportowe;

e  Projekt budowy nowoczesnego centrum hotelowo-konferencyjnego w Dabrowie Gorniczej (za ok.
60 min zt, z czego ponad 33 min zt to pozyczka z inicjatywy JESSICA);

e  Przeksztatcenie dawnego Hotelu Slaskiego w centrum Katowic w kompleks turystyczno-kulturalny
(za 14,7 min zt, w tym 6,4 min zt z pozyczki). 7 min zt to Srodki z inicjatywy JESSICA);

e  Projekt dotyczacy rewitalizacji dawnego kina "Andromeda", ktére zamieniono na "pasaz kultury"
na potrzeby imprez, ustug i handlu oraz komplementarny projekt - stworzenie "Mediateki XXI
wieku" w niszczejagcym budynku, gdzie miat powsta¢ Zespdt Szkdét Municypalnych. Koszt
inwestycji przekracza 42 min zt, z czego ponad 20 min zt to pozyczka z inicjatywy JESSICA;

e  Projekt przeksztatcenia basenu w Swietochtowicach w nowoczesny kompleks basenowy, oraz
w Czechowicach-Dziedzicach, gdzie budynki dawnej fabryki kabli bedga zamienione w kompleks
taczacy funkcje komercyjne, kulturalne i rekreacyjne.

Wdrozenie Inicjatywy JESSICA w wojewodztwie $laskim bylo niezwykle waznym etapem
prowadzacym do rozwoju spoteczno-gospodarczego tego regionu. W zwigzku z bardzo wysokim
poziomem degradacji obszarow miejskich w wojewddztwie $laskim wdrozenie Inicjatywy JESSICA
wpltywa na zagospodarowanie przestrzenne zdegradowanych obszaréw miejskich i poprawe Zzycia
ludnosci.
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4.4.3. Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorczos¢ akademicka

Jak wskazano w poprzednim punkcie, w chwili obecnej trudno oceni¢ dotychczasowe rezultaty
stosowanych wobec ES i 0séb rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg instrumentdw finansowych,
gdyz instrumenty te sa stosunkowo nowe. Planuje sie, ze zastosowane w ramach ES Funduszu
instrumenty przede wszystkim wptyng na mozliwos¢ urynkowienia i usamodzielnienia podmiotow
ekonomii spotecznej, a takze ich rozwoju pod wzgledem czysto gospodarczym (konkurencyjnosci),
W mniejszym za$ stopniu - innowacyjnosci. W przypadku podmiotéw ekonomii spotecznej czesto
trudno mowic o klasycznie rozumianej innowacyjnosci (wykorzystanie nowych technologii etc)., s one
jednak nieraz innowacyjne w rozumieniu nowych metod rozwigzywania probleméw spotecznych.
W przypadku oceny efektywnosci instrumentdw zwrotnych dla PES powinien by¢ brany pod uwage
realny skutek nie tylko pod wzgledem ekonomicznym, ale tez spotecznym.

Wykorzystane instrumenty w Swietle matej oferty komercyjnej i bardzo wysokich wymogdw
wobec odbiorcow instrumentdw zwrotnych nie spowodujg znaczacych znieksztatcen na rynku.
Instrumenty te majg charakter dodatkowy i skierowane sg do instytucji i oséb, ktére innymi drogami
prawdopodobnie nie pozyskatyby tego dofinansowania.

Nowe instrumenty dla ES i osdb rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg jeszcze do 2013 r.
mogq takze konkurowac z innymi instrumentami wsparcia, przede wszystkim z dotacjami (w ramach
PO KL 6.2 i 8.1.2). Dlatego tez rok 2014 (i czeSciowo 2015), kiedy instrumenty zwrotne bedg w coraz
wiekszym stopniu zastepowac instrumenty dotacyjne, bedq latami testu dla tych pierwszych (przede
wszystkim ES Funduszu, mikropozyczek z Dziatania 6.2 PO KL).

Konkurencja miedzy tymi dwoma rodzajami instrumentéw jest niezwykle istotna, dlatego
nalezy stworzy¢ jednoznaczng linie demarkacyjng wskazujacg specyfike wsparcia zwrotnego —
w przypadku podmiotéow ekonomii spotecznej dla proponowanego funduszu pozyczkowego dla
podmiotow ES bedzie to charakter przedsiewziecia zwigzany z urynkowieniem (a co za tym idzie,
w przeciwienstwie do funduszu ES pozyczki bedg mogty uzyska¢ podmioty, ktdre wczesniej nie
prowadzity dziatalnosci gospodarczej), w przypadku Social Venture Capital — nastawienie na cele
spoteczne, a w przypadku pozyczek dla przedsiebiorczosci akademickiej — powigzanie z kierunkami
studiow.

Wszystkie badania wskazuja, Zze zainteresowanie instrumentami zwrotnymi ro$nie
w momencie, gdy mniejsza jest dostepnos¢ dotacji. Ich zaletg jest wieksza dostepnosc i tatwiejsza
procedura uzyskania, za$ wadq - dodatkowe koszty. Jeden z badanych pozytywnie ocenia
prognozowang efektywnos¢ wydatkowania srodkéw zwrotnych:

Jestem generalnie za zwrotnymi formami pomocy. Wsparcie bezzwrotne jest niedoceniane - nie ceni

sie darmowych pieniedzy. Srodki powinny by¢ zwrotne chocby czesciowo.
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4.5. Doswiadczenia wynikajace z przyjetych systemow instytucjonalnych
wdrazania instrumentdw finansowych
4,5.1. Przedsiebiorczos¢

Modele wdrazania instrumentéw inzynierii finansowej, co do zasady, sq dwa:

1.

Model centralny, czesto oparty o struktury bankéw komercyjnych, w ktérym narzedzie jest
wdrazane dzieki umowie pomiedzy donatorem a silng instytucjq finansowg o zasiegu
ogdlnokrajowym. Taki model ma zastosowanie np. w Niemczech i powoli jest wprowadzany takze
w Polsce w odniesieniu do poreczen kredytowych. Jedna umowa o charakterze portfelowym moze
rozwigzac problem zabezpieczen dla tysiecy pozyczkobiorcow.

o Zalety: Oczywistg zaletg takiego modelu sa niskie koszty implementacji. Ma to znaczenie
przy poreczeniach, ale takze przy pozyczkach, ktdre sg wigczane do portfeli pozyczkowych
dziatajacych juz instytucji finansowych, co przewaznie powoduje, ze instrumenty sg
obstugiwane niemal bezkosztowo. Istotng zaletg jest takze masowos¢ zastosowania narzedzi
w takim modelu.

e Wady: Podstawowa wada moze by¢ rosnace ryzyko strat zwigzane z portfelowym
charakterem narzedzia oraz oddzieleniem pozyczkobiorcy od pozyczkodawcy. W tym modelu
nie wytwarza sie relacja osobista fundusz-klient. Moze takze nastepowa¢ marginalizacja
najmniejszych podmiotdw, ktorych obstuga nie bedzie leze¢ w interesie duzego operatora
centralnego. Wada jest takze niechec czesci przedsiebiorcéw do instytucji banku, jako zrodta
kapitatu.

Model lokalny, przewaznie oparty o lokalne Instytucje Otoczenia Biznesu, w ktorym wybierani
sq liczni posrednicy finansowi, ktdrzy nastepnie w ramach realizacji swojej misji, udzielajg
finansowania przedsiebiorcom. Model taki jest powszechny we Wtoszech, czy Francji. W oparciu
o ten model rozwijaty sie w Polsce od lat 90-tych ubiegtego wieku instrumenty inzynierii
finansowej. Model ten obowigzuje powszechnie w pozyczkach na terenie catego kraju.

e Zalety: Silne, interpersonalne relacje pomiedzy posrednikiem a pozyczkobiorca. Mozliwos¢
zaoferowania mu dodatkowych ustug doradczych, szkoleniowych etc. Wzmacnianie struktur
IOB na terenie realizacji projektu. Wieksza koncentracja na matych firmach. Wieksze
mozliwosci odzyskiwania utraconych kwot dzieki uktadom, roztozeniu sptaty na dtuzsze raty,
windykacji lokalnych aktywdw itd.

e Wady: Zdecydowanie wieksze koszty obstugi narzedzi inzynierii finansowej. Czesto
wystepowanie ,biatych plam” w dostepie do narzedzi inzynierii finansowej, wszedzie tam,
gdzie nie ma odpowiednio silnych struktur IOB. Mniejsza dynamika udzielania finansowania.
Wieksze koszty profesjonalizacji sieci — koniecznos¢ szkolenia pracownikow, wdrazania
systemdw oceny itd.

Jednocze$nie mozna mowi¢ o dziataniu rozwigzania posredniego. Model posredni zaktada
wybor jednego operatora centralnego, ktory nastepnie tworzy sieci lokalne. Jest to model, na
ktorym opiera sie obecnie program JEREMIE w Polsce. Wykorzystuje on profesjonalizm instytucji
centralnej, bankowej oraz blisko$¢ lokalnych I0B do lokalnych przedsiebiorcow. W ten sposdb
minimalizowane sg wady obu modeli, a rozwijane ich zalety.
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4.5.2. Samorzady miast

Koncepcja instrumentu JESSICA przewiduje finansowanie dziatan zwigzanych z rozwojem
obszaréw miejskich za pomoca struktury obejmujacej Fundusze Powiernicze i Fundusze Rozwoju
Obszaréw Miejskich.

Wdrazanie inicjatywy JESSICA mozna podzieli¢ na cztery lub pie¢ etapdw, w zaleznosci od
tego czy zostanie powotany Fundusz Powierniczy.

Etap 1 - Studium ewaluacyjne - Memorandum of Understanding (MoU) - zlozenie wstepnej
deklaracji na temat zainteresowania wdrazaniem inicjatywy JESSICA przez wtadze regionu.

Etap 2 - Powotanie Funduszu Powierniczego (opcjonalnie) - Podpisanie umowy
o Finansowaniu Funduszu Powierniczego pomiedzy Instytucjq Zarzadzajacg a podmiotem, ktory
zarzadza tym funduszem; integralng czeScia umowy jest strategia inwestycyjna Funduszu
Powierniczego.

Etap 3 - Utworzenie Funduszu Rozwoju Obszaréw Miejskich (FROM) - sktadanie Deklaragiji
Zainteresowania partycypacja w wyborze funduszu lub funduszy FROM, nastepnie zawarta zostaje
umowa o finansowaniu FROM pomiedzy Instytucjq Zarzadzajacq lub Funduszem Powierniczym,
a kazdym innym funduszem FROM.

Etap 4 - Opracowanie planu operacyjnego FROM - opracowanie planu operacyjnego zgodnego
ze strategig przyjetq przez Fundusz Powierniczy badz Instytucje Zarzadzajaca. FROM powinien poddac
analizie mozliwe do realizacji projekty, ktére musza by¢ zgodne z wytycznymi inicjatywy oraz strategia
inwestycyjng Funduszu Powierniczego.

Etap 5 - Wsparcie finansowe i monitoring wybranych projektéw - dokonanie wyboru projektéw
przez FROM oraz zawarcie umow.
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Rysunek 8 Teoretyczny model wdrazania JESSICA
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Studium mozliwo$ci wdrozenia inicjatywy JESSICA — Polska Zachodnia”,

EBI, styczen 20009.

140



Zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi w Rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 1083/2006 (art. 44),
w celu realizacji programéw operacyjnych kraje cztonkowskie Unii Europejskiej moga stosowac
instrumenty inzynierii finansowej. Instrument JESSICA w ogdlnej koncepcji przewiduje finansowanie
dziatan za pomocq struktury obejmujacej Fundusze Powiernicze oraz Fundusze Rozwoju Obszaréw
Miejskich.

Fundusze Powiernicze

Fundusze Powiernicze zostaty zdefiniowane w Rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 1083/2006 (Art.
44) jako fundusze, ktorych celem jest inwestowanie m.in. w Fundusze Rozwoju Obszaréw Miejskich.

Zgodnie z przywotanym powyzej art. 44 zorganizowanie Funduszy Powierniczych jest
mozliwoscig krajéw cztonkowskich i nie jest to rozwigzanie konieczne. Niemniej pod uwage nalezy
wzig¢ zalety utworzenia Funduszu Powierniczego przy wdrazaniu JESSICA. Do zalet tych naleza:

— odcigzenie administracyjne Instytucji Zarzadzajacej zwigzane z przejeciem znacznej czesci
obowigzkow przez Fundusz Powierniczy;

- doradztwo przy wyborze whasciwych Funduszy Rozwoju Obszaréw Miejskich;

— ulatwienie w pozyskiwaniu funduszy strukturalnych (ze wzgledu na fakt, ze na
mocy Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1083/2006 Art. 78 ust. 6 wkiad do Funduszy
Powierniczych stanowi wydatek kwalifikowany);

— przy$pieszenie procedur w EBI w przypadku utworzenia Funduszu Powierniczego, gdyz nie
jest wymagane stosowanie procedury przetargowej, jak w przypadku stosowania innego
rozwigzania;

— mozliwo$¢ lokowania $rodkéw Funduszu i uzyskiwania w ten sposdb wyzszych przychoddw
finansowych.

Fundusze Rozwoju Obszarow Miejskich

Fundusze Rozwoju Obszaréw Miejskich zostaty zdefiniowane w Art. 44 w Rozporzadzeniu Rady
(WE) Nr 1083/2006 jako ,fundusze inwestujgce w partnerstwa publiczno-prywatne oraz inne projekty
zawarte w zintegrowanym planie trwatego rozwoju obszaréw miejskich". Nie jest okreslona forma
takiego Funduszu, jednakze powinien to by¢ niezalezny podmiot prawa lub wydzielona jednostka
finansowa w ramach istniejacej instytucji finansowej. Fundusz Rozwoju Obszarow Miejskich moze
stuzy¢ przez wiele lat, takze w nastepnych okresach programowych.

Zgodnie z wizjg Europejskiego Banku Inwestycyjnego koncepcja Funduszy Rozwoju Obszaréw
Miejskich polega na tym, aby takie fundusze byly aktywnymi partnerami i doradcami dla wiadz
miejskich w stymulowaniu rozwoju poszczegdinych obszaréw.

Powotywanie Funduszy Rozwoju Obszaréow Miejskich, wg Banku Rozwoju Rady Europy
i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ma na celu:

— stworzenie silniejszych bodzcéw dla pomys$inego wdrozenia rewitalizacji obszardw miejskich
przez koalicje podmiotdw prywatnych, publicznych oraz funduszy strukturalnych poprzez
profesjonalne zarzadzanie $rodkami;
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— wykorzystanie eksperckiej wiedzy w dziedzinie finansow i zarzadzania na potrzeby realizacji
inwestycji w rozmaite przedsiewziecia w ramach procesu rewitalizacji, z ktérych czes¢
bedzie z zasady nierentowna, a pozostate bedq wykazywaty zyskownos$¢ na réznych
poziomach;

— zapewnienie finansowania pomostowego: niezbedne naktady poczatkowe sg zazwyczaj
wysokie, podczas gdy petne ujawnienie sie korzysci z inwestycji (dla konkretnego podmiotu
lub dla ogdtu spoteczenstwa) wymaga dtugiego okresu;

— realizacje przedsiewzie¢ w obszarze, gdzie podmioty prywatne nie inwestujg i na ktéry nie
sg przeznaczane dotacje sektora publicznego.

Analizujac Sciezki wdrozenia JESSICA w pieciu wojewddztwach, ktdre dotychczas dokonaty
implementacji tego instrumentu, zauwazalne jest, iz proces ten przebiegat niemal identycznie.
W kazdym z analizowanych przypadkdw mozna wyrdznic:

Etap I — Ocena badan ewaluacyjnych i przeprowadzenie konsultacji spotecznych

Wdrozenie Inicjatywy JESSICA zostato poprzedzone badaniami ewaluacyjnymi oceniajgcymi
mozliwosci, szanse i zagrozenia jakie niesie z sobg ten instrument finansowy oraz konsultacjami
spotecznymi podczas, ktdrych mozna byto zgtaszac¢ uwagi, pytania, wnioski dotyczace Inicjatywy.

Etap II — Wybodr czionkdw Rady Inwestycyinej Funduszu Powierniczego

Zarzady kazdego z wojewddztw, jako I1Z RPO ogtosity i przeprowadzity nabdr na cztonkdéw
Rady Inwestycyjnej Funduszu Powierniczego JESSICA, ktdrzy zapoznali sie z zatozeniami do
dokumentacji konkursowej na Fundusze Rozwoju Obszaréw Miejskich oraz z powigzaniem
mechanizmu JESSICA z systemem dotacyjnym na rewitalizacje. Rada Inwestycyjna wydata
rekomendacje Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu dotyczaca podjecia wszelkich niezbednych
dziatan, w tym wzmocnienia zasobéw kadrowych zespotu wdrazajacego Dziatanie JESSICA, w celu jak
najefektywniejszej realizacji Dziatania JESSICA w danym wojewodztwie.

Etap IIT — Wybdr Funduszy Rozwoju Obszaréw Miejskich

Europejski Bank Inwestycyjny, jako Menadzer Funduszu Powierniczego JESSICA w kazdym
z wojewddztw na lata 2007-2013 ogtaszat konkurs na Fundusze Rozwoju Obszaréw Miejskich. W
ramach konkursu Menadzer Funduszu Powierniczego JESSICA udzielat wsparcia w postaci $rodkow
Z przeznaczeniem na pozyczki i wkiady kapitatowe Funduszom Rozwoju Obszaréw Miejskich wybranym
w oparciu o kryteria okresSlone w Call for Expression of Interest (Zaproszenie do wyrazenia
zainteresowania).

Jedynie w omawianym etapie wystapity réznice pomiedzy poszczegdlnymi wojewodztwami
i dotyczyly one ilosci wytonionych FROM oraz podmiotdw, ktorym powierzono petnienie tychze funkgji:

- w wojewddztwie zachodniopomorskim wybrany zostat Bank Zachodni WBK dla
Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego  oraz BOS Bank dla pozostatej czedci
wojewddztwa;

- w wojewodztwie wielkopolskim jako Fundusz Rozwoju Obszaréw Miejskich wybrany zostat
Bank Gospodarstwa Krajowego i finansuje on wszystkie projekty realizowane w ramach
Inicjatywy JESICCA;

- w wojewddztwie pomorskim dla miast na prawach powiatu (Gdansk, Gdynia, Sopot,
Stupsk) jako FROM wybrany zostat Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéry przeprowadza
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konkursy wraz ze wspOtpracg z Agencjg Rozwoju Pomorza S.A., a dla pozostatych
Beneficjentdw jako FROM wybrany zostat BOS Bank (podstawowym zadaniem FROM jest
identyfikacja, analiza oraz finansowanie projektow miejskich, zgodnych z celami zawartymi
w RPO WP za pomocg pozyczek, wktadow kapitatowych ze Srodkdw JESSICA);

—  w wojewoddztwie mazowieckim jako FROM zostat wybrany Bank Gospodarstwa Krajowego,
ktory w podziale $rodkéw na projekty typowo rewitalizacyjne i klastrowe wspdtpracuje
z Agencjq Rozwoju Mazowsza, natomiast przy projektach energetycznych z Mazowieckg
Agencja Energetyczng (obie spdtki nie tylko doskonale znaja specyfike i zakres tych
zagadnien, ale takze potrzeby miast na Mazowszu, a taka wspdtpraca usprawnia
zarzadzanie Srodkami z funduszu);

—  w wojewddztwie $laskim jako FROM zostat wybrany Bank Ochrony Srodowiska.

Etap IV — Wybor projektow miejskich

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego, zainteresowana uzyskaniem wsparcia na projekty
rewitalizacyjne ze $rodkéw danego RPO w ramach Inicjatywy JESSICA zobowigzana jest przygotowac
Lokalny Program Rewitalizacji zgodnie z Wytycznymi w zakresie opracowania Lokalnych Programdw
Rewitalizacji. Dokument ten powinien zosta¢ ztozony do Instytucji Zarzadzajacej w celu jego oceny
pod katem spetnienia kryteridw formalnych oraz kryteriéw dopuszczajacych.

Etap V — Realizacja

Fundusz Rozwoju Obszaréw Miejskich dla Inicjatywy JESSICA ogtasza nabdr wnioskow
0 udzielenie pozyczki na realizacje Projektow w ramach Inicjatywy JESSICA wpisanego w RPO.
Zainteresowani Beneficjenci sktadajg dokumentacje konkursowa, a po wyborze i podpisaniu
dokumentdw o udzielenie pozyczki przystepuja do realizacji inwestyciji.

Przedstawiciele FROM, z ktdrymi przeprowadzone zostaty wywiady pogtebione byli zdania, iz
funkcjonujacy system wdrazania, a nastepnie funkcjonowania Funduszy jest odpowiedni. Nie
wskazywano na konkretne problemy, ktdrych rozwigzanie jest warunkiem koniecznym do sprawnej
realizacji JESSICA w okresie programowania 2014 — 2020.

Potwierdzeniem tego jest fakt, iz wdrozenie JESSCIA w kazdym z pieciu wojewddztw odbyto
sie przy udziale uprzednio utworzonego Funduszu Powierniczego.

Za istotne uznano Scista wspodtprace pomiedzy IZ a FROM w celu jak najwiekszego
usprawnienia procesu wdrazania instrumentu w wojewddztwie. Z kolei kwestie wyboru FROM oraz
instytucji, z ktorymi bedzie on wspdtpracowat kazdorazowo uzalezniony jest od potrzeb i mozliwosci
danego wojewodztwa.
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4.5.3. Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorczos¢ akademicka

W przypadku Funduszu ES zastosowano model o charakterze lokalnym, w ktédrym beneficjent
(BGK) miat wybra¢ 5 operatorow w 5 podregionach. Jednakze dla wszystkich 5 podregionéw zostat
wybrany ten sam operator, ktdry z kolei — aby dokonac¢ wiekszej regionalizacji — wybrat partnerow
lokalnych odpowiedzialnych za dotarcie do podmiotdw w poszczegdinych podregionach
i wojewodztwach.

To rozwigzanie jak na razie sprawdza sie, jednak przede wszystkim ze wzgledu na bardzo
duze zaangazowanie TISE i jego doswiadczenie i sie¢ kontaktow wsrdd podmiotow ekonomii
spotecznej. Badani przedstawiciele instytucji udzielajacych wsparcie bardzo pozytywnie oceniajq
wdrozony model. Podkreslaja, ze na poziomie instytucjonalnym (miedzy BGK a TISE) nie wystepuijg
zadne istotne problemy.

W przypadku programu ,Pierwszy biznes — wsparcie w starcie” takze zastosowano model
lokalny, lecz w tym przypadku w kazdym z trzech pilotazowych wojewddztw wybrano jednego
posrednika. Posrednicy ci majg bardzo dobre kontakty z uczelniami, co jest kluczowg kwestig
w przypadku tego typu wsparcia.

Przydatne mogg by¢ takze doswiadczenia powiatowych urzeddw pracy w zakresie udzielania
instrumentéw bezzwrotnych (PO KL, Fundusz Pracy), jak i operatoréow projektéw w ramach dziatania
6.2, zas w zakresie instrumentéw zwrotnych - doSwiadczenia powiatowych urzedéw pracy z zakresu
udzielania pozyczek dla bezrobotnych.
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5. Strategia inwestycyjna w zakresie instrumentdw finansowych
w perspektywie 2014-2020

5.1.  Uwarunkowania wdrozenia instrumentéw finansowych z zaangazowaniem

Srodkéw strukturalnych w perspektywie 2014-2020

W perspektywie 2014-2020 zaktadany jest wzrost wykorzystania instrumentdw finansowych
w programach polityki spdjnosci. Jak wynika z komunikatéw MRR, KE oczekuje osiggniecia w przysztej
perspektywie putapu nawet do 15% catej alokacji w formule finansowania zwrotnego.

Opublikowane do tej pory projekty dokumentéw® wskazujq na znaczne wzmocnienie roli
instrumentéw finansowych w systemie wykorzystania Srodkéw strukturalnych, ktére majgq byé
gtéwnym instrumentem wsparcia dla przedsiebiorstw i projektéw, ktdre mogq przynies¢ znaczne
korzysci finansowe. Instrumenty inzynierii finansowej powinny by¢ elastyczne, po to aby stymulowac
Znaczacy udziat w instrumentach finansowych prywatnych inwestordw i instytucji finansowych sektora
prywatnego, przy odpowiednim podziale ryzyka, tak wiec powinny by¢ atrakcyjne dla sektora
prywatnego. Przewiduje sie, Ze instrumenty zwrotne bedg wspdtistniaty z dotacjami i bedg mogty by¢
Z nimi tgczone (dotacjami na sptate odsetek i dotacjami na optaty gwarancyjne).

W dokumentach unijnych podkre$la sie wiekszg efektywnos¢ instrumentow inzynierii
finansowej - Srodki kapitatowe pochodzace z funduszy strukturalnych, zwrdcone do instrumentow
finansowych z inwestycji lub z uwolnienia $rodkéw przewidzianych na umowy gwarancyjne, majg by¢
ponownie wykorzystywane na dalsze inwestycje przez ten sam instrument finansowy lub inne
instrumenty finansowe, zgodnie z celami programu lub programow.

Natomiast zyski i inne dochody instrumentéw finansowych, takie jak odsetki, optaty
gwarancyjne, dywidendy, zyski kapitatowe lub wszelkie wptywy wygenerowane w wyniku inwestycji,
zZwigzane ze wsparciem z funduszy strukturalnych, mogaq by¢é — w zaleznosci od potrzeb -
wykorzystywane na zwrot poniesionych kosztdw zarzadzania i uiszczenie opfat za zarzadzanie

W ostatnim, piatym raporcie Komisji Europejskiej nt. spdjnosci, ktdry zawiera m.in. propozycje zmian w finansowaniu polityki
strukturalnej w ramach budzetu na lata 2014- 2020, jako jeden z pieciu instrumentow stuzacych lepszemu wydatkowaniu
$rodkow z funduszy strukturalnych podaje sie znacznie wieksze zastosowanie instrumentéw inzynierii finansowej (instrumentéw
finansowych).

Komisja Europejska opracowata i ogtosita 6 pazdziernika 2011 r. projekty rozporzadzen dotyczacych funkcjonowania polityki
spojnosci w okresie 2014 — 2020. Ramy systemu zostaty zaproponowane w projekcie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego wspdine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spoéjnosci, oraz
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006. Projekt Komisji Europejskiej zaktada_znaczne wzmocnienie roli instrumentéw
finansowych w realizacji interwencji w ramach polityki spdjnosci.

Takze Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Ramy dla nowej generacji innowacyjnych instrumentow
finansowych - unijnych platform instrumentéw kapitatowych i dtuznych” z 19 pazdziernika 2011 r. kfadzie silny nacisk na
instrumenty finansowe jako narzedzie realizacji polityk unijnych w kontekscie Strategii Europa 2020 w ramach przysztych ram
finansowych (budzetu) UE na lata 2014-2020. KE uzywa przy tym okreslenia instrumenty innowacyjne, chociaz definiuje je jako
Jnterwencje inne niz zwykte finansowanie za pomoca dotacji”
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instrumentem finansowym lub preferencyjne wynagrodzenie inwestordw, ktorzy zapewniajq
instrumentowi finansowemu $rodki bedace odpowiednikiem wsparcia z funduszy strukturalnych lub
ktorzy prowadza wspdine inwestycje na poziomie ostatecznych odbiorcow (klientdw instrumentu) oraz
na dalsze inwestycje, za posrednictwem tych samych lub innych instrumentéw finansowych, zgodnie
z celami danego programu lub programow.

Nacisk kfadziony jest na unifikacje instrumentéw finansowych, w tym zwiaszcza poprzez
duze preferencje dla instrumentow tworzonych na poziomie Unii, zarzadzanych bezposrednio lub
posrednio przez Komisje (mozna przewidywaé, ze bedg to przede wszystkim instrumenty wdrazane
przez EBI lub EFI)** — w programach operacyjnych moze zostaé zaplanowana oddzielna 08
priorytetowa o stopie wspdtfinansowania w wysokosci do 95%, obejmujaca wytacznie instrumenty
finansowe utworzone na poziomie Unii i zarzadzane bezposrednio lub posrednio przez Komisje.

Instrumenty inzynierii finansowej, podobnie jak w obecnej perspektywie finansowej, w latach
2014-2020 dostepne beda na trzech poziomach:

e w ramach programdéw ramowych tworzonych na szczeblu UE;
o krajowej (ogdlnopolskiej); oraz
e regionalnej.

Na poziomie UE mamy do czynienia z kontynuacjg i rozszerzeniem oferty instrumentow inzynierii
finansowej. Pokazuje totabelal3.

*Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Ramy dla nowej generacji innowacyjnych instrumentéw finansowych
- unijnych platform instrumentdw kapitatowych i dtuznych” z 19 pazdziernika 2011 r. glosi, ze : ,Chociaz zgodnie z zasadg
zarzadzania dzielonego instrumenty na szczeblu UE i instrumenty wdrazane przez panstwa cztonkowskie w ramach programéw
finansowanych z funduszy strukturalnych podlegajg innym zestawom regut, nalezy zapewni¢ najwyzszy mozliwy poziom
spdjnosci miedzy instrumentami w ramach zarzadzania dzielonego a instrumentami w ramach zarzadzania bezposredniego oraz
nalezy unikac przypadkéw naktadania sie ich zakresu, aby zapobiec sytuacji, w ktorej szereg instrumentow skierowanych jest do
tych samych grup beneficjentéw na poziomie UE oraz na poziomie krajowym lub regionalnym, natomiast warunki okreslone dla
tych instrumentéw sa rézne. Nalezy zacheca¢ panstwa cztonkowskie do wnoszenia wkiadu w instrumenty na szczeblu unijnym
przy pomocy ich funduszy strukturalnych lub do stosowania ,gotowych rozwigzan" réwnowaznych z instrumentami UE
w potaczeniu z wykorzystywaniem silnych bodzcow motywujacych.
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Tabela 13. Porownanie diuznych instrumentéw wsparcia MSP w ramach programoéow
o charakterze ramowym w latach 2007-2013 oraz 2014-2020

Instrumenty dtuzne dla przedsiebiorstw z sektora MSP

w latach 2007-2013 w latach 2014-2020
SME GuaranteeFacility(SMEG) — instrument dziatajacy w LoanGuatanteeFacility — gwarancje oraz sekurytyzacja
ramach programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i kredytébw dla wszystkich rodzajow MSP, instrument
innowacji (CIP -Competitiveness and Innovation Framework umocowany w ramach programu wszechstronnego wsparcia
Programme), udzielanie regwarancji na rzecz dziatajacych dla MSP — COSME (Programme for the Competitiveness of
programéw gwarancyjnych, udzielanie gwarancji enterprises and SMEs)

bezposrednich na rzecz instytucji finansowych

RiskSharing Instrument (RSI) — specjalny instrument dla MSP RSI-II Facility — gwarancje kredytéw dla MSP finansujacych

w ramach mechanizmu finansowania opartego na podziale dziatalno$¢ badawcza i innowacyjng, instrument umocowany
ryzyka (7. Program Ramowy, RSFF - RiskSharing Finance w ramach programu ramowego Horyzont 2020 (Horizon
Facility), utworzony w 2011 roku 2020 - Framework Programme for Research and Innovation)
brak Cultural and Creative SectorsFacility — gwarancje kredytow

dla sektora tworczego i kulturalnego, instrument umocowany
w ramach nowego programu

Instrumenty kapitatowe dla przedsiebiorstw MSP

GIF 1 — inwestycje w przedsiebiorstwa znajdujace sie w Equity Instruments for Research and Innovation -
nastepujacych etapach rozwoju: seed, start-up i na wczesnym | inwestycje w  przedsiebiorstwa znajdujgce sie na
etapie (CIP -Competitiveness and Innovation Framework poczatkowym etapie rozwoju Horyzont 2020 (Horizon 2020 -
Programme) Framework Programme for Research and Innovation)

GIF 2 — inwestycje w przedsiebiorstwa znajdujace sie na Equity Facility for Growth — inwestycje w przedsiebiorstwa
etapie ekspansji (CIP -Competitiveness and Innovation znajdujace sie w fazie ekspansji— COSME (Programme for
Framework Programme) the Competitiveness of enterprises and SMEs)

Zrédto: Za IBnGRZBP Rola bankéw w absorpciji funduszy unijnych w Polsce — ocena i perspektywy, 2012.

Na poziomie ogolnopolskim i ponadregionalnym w programach polityki spéjnosci 2007-2013
wystepowaty rézne narzedzia zwrotne (patrz rozdziat 4.1) adresowane do firm technologicznych
(kredyt technologiczny - PO IG), firm podejmujacych inwestycje wysokiego ryzyka (venture capital —
PO IG), podmiotéw ekonomii spotecznej (pozyczki - PO KL) oraz osob fizycznych planujgcych
rozpocza¢ wiasng dziatalnos¢ gospodarcza (pozyczki - PO KL). Oferowano takze pozyczki i poreczenia
dziatajace w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej® (wsparcie funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych). Mozna sie spodziewa¢ kontynuacji tych instrumentéw zwrotnych
w latach 2014- 2020.

Na poziomie regionalnym dostepne byty pozyczki i poreczenia oraz reporeczenia wdrazane
bezposrednio przez Instytucje Zarzadzajagce Regionalnymi Programami Operacyjnymi (umowy
podpisywane sg przez instytucje zarzadzajacq bezposrednio z posrednikami finansowymi) lub za
posrednictwem menadzeréw funduszu powierniczego (JEREMIE i JESSICA).

Instrumenty finansowe powinny by¢ planowane wszedzie tam, gdzie zostang stwierdzone
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku lub nieoptymalny poziom inwestycji oraz zapotrzebowanie
na inwestycje. Instrumenty finansowe majg takze stwarza¢ mozliwos¢ i zachecac sektor prywatny do
wspétinwestowania i dzielenia sie ryzykiem inwestycyjnym® .

Przeznaczenie instrumentéw finansowych w ramach RPO WiM 2014-2020 na wybrane
obszary tematyczne musi by¢ uwarunkowane tym, czy bedq one najbardziej efektywng formg wsparcia
tych obszaréw z zaangazowaniem S$rodkéw strukturalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potencjalnego zaspokojenia potrzeb inwestycyjnych przez rynek finansowy. Konieczne jest wiec

35Oddzielny program operacyjny dla pieciu wojewddztw Polski Wschodniej bedzie kontynuowany w kolejnej perspektywie
finansowej — za IBnGR-ZBP, Rola bankdéw w absorpcji funduszy unijnych w Polsce — ocena i perspektywy, 2012, s. 59.

% w dokumentach unijnych wskazuje sie na koniecznos¢ preferowania tych instrumentéw, ktdre zapewnig najwiekszy udziat
kapitatu prywatnego w finansowaniu tego typu projektdw, aby umozliwi¢ osiggniecie maksymalnego poziomu dzwigni
finansowej
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wypracowanie zestawu kryteriow, ktére bedg brane pod uwage przy budowaniu koncepgji
finansowania poszczegdinych celdow operacyjnych. Kryteria te z jednej strony muszg odzwierciedlaé
uwarunkowania wynikajace z finansowania ich $rodkami publicznymi - te pokazano
w Ramce 1, ktéra syntetyzuje postulaty i ograniczenia, ktére natozono na instrumenty finansowe
w regulacjach UE 2014-202037 - a z drugiej odwotywac sie do aktualnej i przysztej sytuacji na rynku
finansowym.

Nalezy réwniez dazy¢ do unikania naktadania sie i niespojnosci miedzy instrumentami
finansowania realizowanymi przez rézne podmioty na réznych szczeblach.

Ramka 1.

Instrumenty finansowe muszg by¢ zaprojektowane w taki sposob aby zapewnic:

e zgodnos$¢ interesow: instrument finansowy musi przyczyniaC sie do realizacji dobrze
zdefiniowanego celu lezacego we wspdlnym interesie publicznym i beneficjenta. Zgodnos¢ intereséw
nalezy wesprzec takimi mechanizmami, jak: wspdtinwestowanie, wymogi podziatu ryzyka lub zachety
finansowe, przy rownoczesnym zapobieganiu konfliktom interesow;

e odpowiednio$¢: proponowany instrument finansowy musi by¢ wiasciwym instrumentem polityki do
osiagniecia celu lezacego we wspdlnym interesie, tj. spetniajacym ponizsze kryteria:

o  musi by¢ ukierunkowany na sytuacje, w ktorej pomoc moze spowodowac istotng poprawe,
jaka nie moze nastgpi¢ w wyniku dziatania rynku, czyli musi istnie¢ potrzeba
interwencji panstwa:, np. poprzez usuniecie niedoskonatosci lub rozwigzanie problemu;

o  musi wystepowac efekt zachety: pomoc musi zmieni¢ zachowanie odbiorcy pomocy w taki
sposob, Ze angazuje sie on w dodatkowq dziatalnos¢, ktorej nie podjatby bez przyznanej
pomocy lub ktérg podjatby w ograniczonym lub innym zakresie lub miejscu;

e proporcjonalnos¢ pomocy (pomoc ograniczona do minimum): kwota pomocy musi by¢ ograniczona
do minimum niezbednego do przyciagniecia dodatkowych inwestycji lub dziatalnosci w danym
obszarze

Z drugiej strony instrumenty finansowe powinny:

e mie¢ charakter dodatkowy: co oznacza, ze celem instrumentdw finansowych nie jest zastapienie
instrumentéw finansowych danego panstwa cztonkowskiego, finansowania prywatnego lub innych
interwencji finansowych ze strony Unii;

e byC stosowane w przypadkach finansowo optacalnych, ale niegenerujacych wystarczajacego
finansowania ze zrédet rynkowych;

. przynosi¢ efekt mnoznikowy, tj. stuzy¢ uruchomieniu tacznej inwestycji przekraczajacej wkiad UE;

e byC zaprojektowane w taki sposob aby unika¢ nadmiernych negatywnych skutkow
dotyczacych konkurencji i wymiany handlowej i pozostawa¢ w spdjnosci z przepisami
dotyczacymi pomocy panstwa: negatywne skutki pomocy musza by¢ wystarczajaco ograniczone, aby
0gdiny wptyw srodka byt pozytywny.

Zrodlo:  KOMUNIKAT KOMISII Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014 — 2020, Bruksela, dnia 28.6.2013 r.
C(2013) 3769 final. oraz ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE, EURATOM) NR 966/2012
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 298/1

W  dotychczasowych programach wsparcia, wiekszo$¢ instrumentdw finansowych
wspoffinansowanych ze $rodkéw publicznych stosuje sie w odniesieniu do wspierania rozwoju
przedsiebiorstw, przede wszystkim MSP.

W innych obszarach, instrumenty zwrotne dostepne sg przede wszystkim na dziatania zwigzane
z rewitalizacja (inicjatywa JESSICA) oraz ochrong $rodowiska ($rodki NFOSIGW/WFOSIGW) i kierowane

% KOMUNIKAT KOMISJI Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014 — 2020, Bruksela, dnia 28.6.2013 r. C(2013)
3769 final. oraz ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJISKIEGO I RADY (UE, EURATOM) NR 966/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 298/1
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sq nie tylko do przedsiebiorstw, ale takze podmiotdw niekomercyjnych (JST, spdtdzielnie
mieszkaniowe czy NGOs) i 0sdb fizycznych. Przektadajac to na cele tematyczne przysztej perspektywy
finansowej — instrumenty finansowe sa zastosowane obecnie:

e w ramach celu tematycznego 3. (Podnoszenie konkurencyjnosci matych i $rednich
przedsiebiorstw (...)): na poziomie krajowym w formie wsparcia kapitatowego (PO IG 3.1
i 3.2), na poziomie regionéw w formie wsparcia dla funduszy pozyczkowych i poreczeniowych
w ramach RPO (w niektdrych regionach z wykorzystaniem inicjatywy JEREMIE);

e w ramach celu tematycznego 6. (Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie
efektywnosci wykorzystywania zasobow): na poziomie krajowym i wojewddzkim ze Srodkéw
krajowych, w instrumentach zwrotnych oferowanych przez NFOSIGW i WFOSIGW;

e w ramach celu tematycznego 9. (w zakresie rewitalizacji): na poziomie regionalnym,
w niektdrych wojewddztwach, w ramach srodkéw RPO, oraz (w zakresie walki z wykluczeniem
spotecznym i walki z ubdstwem) nowo uruchomiony pilotazowy program wsparcia
pozyczkowego dla przedsiebiorstw ekonomii spotecznej realizowany przez BGK w ramach
umowy z MPiPS ze $rodkéw EFS®,

W przysztej perspektywie przewiduje sie instrumenty typu post-JESSICA, ktoére poprzez
wykorzystanie mechanizméw inzynierii finansowej zmierzajg do zmobilizowania i przyciggniecia
dodatkowych s$rodkéw finansowych na projekty rewitalizacji i rozwoju obszaréw miejskich (cel
tematyczny 9). Finansowanie diuzne oferowane przez Fundusze Rozwoju Obszaréw Miejskich oraz
Fundusze Powiernicze daje, w obecnej perspektywie finansowej, mozliwos¢ uzupetnienia Srodkow
publicznych (unijnych i krajowych) przewidzianych w programach operacyjnych.

W tym kontekécie nalezy nawigza¢ do wymogu, aby tego typu inwestycje publiczne
przyciggaty kapitat prywatny po to by dzieli¢ sie ryzykiem inwestycyjnym i umozliwi¢ osiggniecie
maksymalnego poziomu dzwigni finansowej.

Partnerstwo sektora publicznego i prywatnego majace na celu realizacje przedsiewziec
inwestycyjnych opiera sie na zatozeniu, iz kazda ze stron jest w stanie wywigzac sie z wiasnych,
powierzonych jej zadan sprawniej niz druga strona. Wiasciwie kazdy typ projektu, niezaleznie od
sektora (np. infrastruktura, energetyka, zdrowie, o$wiata, rewitalizacja i inne), o ile tylko daje
inwestorowi szanse na stope zwrotu z zainwestowanych Srodkow, moze przyciggna¢ inwestorow
prywatnych. Jednak realizacja ztozonych przedsiewziec infrastrukturalnych wymagajacych wysokich
naktadéw finansowych i generujacych niewysokg stope zwrotu jest optacalna pod warunkiem
dtugoterminowosci wspétpracy®.

3 pilotazowy program finansowania podmiotéw ekonomii spotecznej (PES) realizowany przez BGK ma na celu zapewnienie
podmiotom ekonomii spotecznej dostepu do preferencyjnych pozyczek. Pozyczki te udzielane sg w ramach projektu
systemowego pt. ,Wsparcie inzynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej" realizowanego w ramach Dziatania 1.4
PO KL. Budzet projektu wynosi 30 min zt, a $rodki na jego realizacje pochodza z EFS (85%) oraz dotacji celowej budzetu
panstwa (15%). Udostepnione $rodki bedg mogty by¢ wykorzystane do 30.06.2015 r. Projekt systemowy jest realizowany
w catej Polsce w ramach 5 makroregionow (1: kujawsko-pomorskie, tddzkie, mazowieckie - 24% Srodkdw, 2: lubelskie,
podkarpackie, podlaskie - 11 %, 3: dolno$laskie, lubuskie, wielkopolskie, opolskie - 24 %, 4: pomorskie, warminsko-mazurskie,
zachodniopomorskie - 18%, 5: matopolskie, $laskie, Swietokrzyskie - 23%). Role posrednika finansowego dla wszystkich
makroregiondw BGK powierzyt Towarzystwu Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A. (TISE).

3 M. Wawrzyniak, A. Jedrzejczak, Partnerstwo Publiczno-Prywatne, IPPP, 2011
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Zgodnie z projektem Umowy Partnerstwa, w okresie programowania 2014-2020 mozliwe bedzie
zastosowanie instrumentow finansowych (z zastrzezeniem, Zze w trakcie programowania zostanie
zidentyfikowana taka koniecznos¢) takze w nizej wymienionych celach tematycznych.

Projekt Umowy Partnerstwa dopuszcza takze zastosowanie instrumentow finansowych:

e w ramach celu tematycznego 1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego
i innowacji (pozyczki preferencyjne i wejscia kapitatowe);

e w ramach celu tematycznego 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci
technologii informacyjno-komunikacyjnych (wejscia kapitatowe);

e w ramach celu tematycznego 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we
wszystkich sektorach (pozyczki rynkowe, pozyczki preferencyjne);

e w ramach celu tematycznego 7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie
niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych -
w odniesieniu do projektéw zwigzanych z zakupem taboru oraz w ograniczonym stopniu —
z infrastrukturg lotniskowg;

e w ramach celu tematycznego 8. Promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci
pracownikdw (pozyczki rynkowe, pozyczki preferencyjne).

e w ramach celu tematycznego 10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie
przez cate zycie - pozyczki studenckie.

W tabeli ponizej przedstawiono uktad osi priorytetowych projektu RPO WiM 2014-2020
z pazdziernika 2013 r. oraz odpowiadajace im cele tematyczne i priorytety inwestycyjne. W tabeli
wskazano takze, za tym dokumentem, w ktdrych dziataniach przewiduje sie wykorzystanie
instrumentéw inzynierii finansowe;j.
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Tabela 14. Uktad osi priorytetowych w projekcie RPO WiM 2014-2020 oraz przypisane im cele
tematyczne/priorytety inwestycyjne i planowane uzycie instrumentéw inzynierii
finansowe;j

. Przewidywane

Os priorytetowa/ wykorzystanie

Dziatanie RPO WiM 2014- Cel tematyczny/ priorytet inwestycyjny instrumentow

2020 inzynierii

finansowej*°
1. Inteligentna 1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego;
gospodarka Warmii
i Mazur
1.1 Nauka dla gospodarki 1.1. Wzmacnianie infrastruktury b+r (...); Nie
1.2 Innowacyjne firmy 1.2.  Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania Tak*
i innowacje (...)

1.3 Przedsiebiorczosé¢ 3. Podnoszenie konkurencyjnosci MéP, sektora rolnego oraz Tak
sektora rybotowstwa i akwakultury; i (...)
3.1. Promowanie przedsiebiorczosci

1.4 Internacjonalizacja i ekspansja | 3.2. (...) internacjonalizacja Nie

1.5 Nowoczesne firmy 3.3. (...) rozwoj nowych produktéw i ustug; Tak

1.6 Ustugi dla biznesu 3.4. (...)MSP do udziatu w procesach wzrostu i innowacji Nie

2, Kadry dla gospodarki 10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez

cate zycie;
2.1 Jakos$¢ i dostepnos¢ edukacji 10.1 ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej Nie
()

2.2 Doskonalenie kwalifikacji 10.3 i 10.3 bis poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie Nie

kadr przez cate zycie

3. Cyfrowy Region 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci

technologii informacyjno-komunikacyjnych;

3.1 Handel i ustugi oparte na TIK 2.2. Rozwdj produktdw i ustug opartych na tik; Tak

3.2 Rozwdj e-ustug publicznych 2.3. E-administracji, e-learningu, e-integracji, e-kultury i e- Bd

zdrowia

4. Efektywnos¢ 4. Wspieranie przejécia na gospodarke niskoemisyjng we Bd

energetyczna

4.1. Produkcja i dystrybucja
odnawialnych Zrédet energii

4.2. Efektywnosc¢ energetyczna
i wykorzystanie OZE
w przedsiebiorstwach

4.3 Efektywnos¢ energetyczna
i odnawialne Zrédta energii
w budynkach publicznych

wszystkich sektorach;
4.1. Promowanie produkcji i dystrybucji OZE;

4.2. Promowanie
w przedsiebiorstwach;

efektywnosci energetycznej

4.3. Wspieranie efektywnosci energetycznej
publicznych i sektorze mieszkaniowym;

w  budynkach

4.5. Promowanie strategii niskoemisyjnych (...), w szczegdlnosci
na obszarach miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonego
transportu miejskiego;

0 Na podstawie zapiséw projektu RPO WiM 2014-2020

41

Rozwdj instrumentdw finansowych wyspecjalizowanych w zwiekszaniu innowacyjnosci firm

(instrumenty inzynierii
finansowej), w tym utworzenie funduszu podwyzszonego ryzyka dla podmiotdw dziatajacych w zakresie zwigzanym
z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami
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i sektorze mieszkaniowym

4.4 Wytwarzanie energii
elektrycznej i ciepta w
wysokosprawnej kogeneracji

4.5 Zrébwnowazony transport

4.7. Promowanie wytwarzania energii elektrycznej;

miejski
5. Srodowisko 6. Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci Bd
przyrodnicze i racjonalne | Wykorzystania zasobow;
wykorzystanie zasobéw 6.1. Inwestycje (...) w gospodarke odpadami;
5.1 Gospodarka odpadami 6.2. Inwestycje (...) w gospodarke wodna;
5.2 Gospodarka wodna 6.3. Ochrona, promocja i rozwdj dziedzictwa kulturowego;
5.3 Dziedzictwo kulturowe 6.4. Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej
5.4 Racjonalne wykorzystanie
zasobow
5.5 Zapobieganie i zarzadzanie 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania Bd
ryzykiem ryzyku i zarzadzania ryzykiem;
5.2. Promowanie inwestycji zapewniajacych odporno$¢ na
kleski zywiotowe oraz stworzenie systeméw zarzadzania kleskami
zywiotowymi
6. Infrastruktura 7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie Bd
transportowa niedoboréw  przepustowosci w  dziataniu  najwazniejszych
infrastruktur sieciowych;
6.1. Infrastruktura drogowa .
7.2. Zwiekszanie mobilnosci regionalnej (...);
6.2. Komunikacja i transport . . , . L L.
7.3. Rozwdj przyjaznych dla S$rodowiska i niskoemisyjnych
wodny . .
systemow transportu;
6.3. Infrastruktura kolejowa 7.4. Rozwdj i rehabilitacja systemu transportu kolejowego
7. Obszary wymagajace 9. Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka z ubdstwem; Tak
rewitalizacji 9.2. Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej
ubogich spotecznosci obszaréw miejskich i wiejskich
8. Dostep do wysokiej 9. Wspieranie wtaczenia spotecznego i walka z ubostwem; Bd
jakosci ustug publicznych 9.1. Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng;
8.1 Inwestycje w infrastrukture
zdrowotng i socjalng
8.2 Inwestycje w infrastrukture 10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez Bd
edukacyjna i szkoleniowa cate zycie;
10.4 inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez
cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury  edukacyjnej
i szkoleniowej
9. Regionalny rynek pracy | 8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw;
zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw
9.1 Zwiekszenie zatrudnienia 8.5. Zapewnianie dostepu do zatrudnienia  osobom Bd
poszukujgcym pracy i nieaktywnym zawodowo;
9.2 Nowe miejsca pracy 8.7. Samo-zatrudnienie, przedsiebiorczo$¢ oraz tworzenie Tak
nowych miejsc pracy;
9.3 Godzenie pracy i zycia 8.8. Rownouprawnienie pici oraz godzenie zycia zawodowego Bd
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prywatnego i prywatnego;
9.4 Rozwdj oraz adaptacja do 8.9. Adaptacja pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow Bd
zmian do zmian;
9.5 Zdrowie i aktywnos¢ 8.10. Aktywne i zdrowe starzenie sie Bd
10 Wiaczenie spoteczne 9. Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka z ubdstwem;
10.1 Integracja zawodowa 9.4. Aktywna integracja, zatrudnialnos¢; Bd
10.3 Dostep do ustug 9.7. Ulatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej Bd
spotecznych jakosci ustug;

N . . i Tak
10.4 Rozw6j gospodarki 9.8. Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznej spotecznych

Zrodio: Projekt RPO WiM 2014-2020 ver. 1, pazdziernik 2013.

5.2. Forma, zakres i skala zastosowania instrumentéw finansowych

dofinansowanych ze Srodkéw publicznych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim na lata 2014-2020

5.2.1. Przedsiebiorczos¢

Propozycja narzedzi wsparcia zwrotnego i posredniego, jako odpowiedZ na luke

w finansowaniu

Przeprowadzone badania i analizy, w szczegdlnosci zas analiza ex post doswiadczen realizacji
wsparcia narzedzi inzynierii finansowej w ramach RPO Wojewddztwa Warmifnsko-Mazurskiego na lata
2007-2013 prowadza do sformutowania propozycji narzedzi inzynierii finansowej, ktdre odpowiedzg na
luke w finansowaniu wystepujacg obecnie i spodziewang w latach 2014-2020. Nalezy podkreslic, iz
proponowane narzedzia sg w wiekszosci rozwinieciem i modyfikacjq narzedzia stosowanego do tej
pory i nie powinny wigza¢ sie z zadnymi rewolucyjnymi konsekwencjami dla systemu. Proponujemy

w latach 2014-2020 uruchomi¢ nastepujace narzedzia wsparcia:

1. Fundusze pozyczkowe wspierajace plany inwestycyjne szerokiej grupy mikro, matych
i Srednich przedsiebiorcow z terenu wojewddztwa (Dziatania 1.3, 1.5, 3.1 w projekcie RPO

WiM 2014-2020; Cele tematyczne 2, 3; alokacja: 160 min zi);

2. Fundusze pozyczkowe wspierajace potrzeby obrotowe mikro,
przedsiebiorstw z terenu wojewddztwa (Dziatania 1.3, 1.5, 3.1 w projekcie RPO WiM 2014-

2020; Cele tematyczne 2, 3; alokacja: 40 min z});

matych




3. Fundusz pozyczek z premig za sukces nastawionych na finansowanie projektow
0 szczegdlnym potencjale rozwojowym dla wojewodztwa (Dziatania 1.5, 3.1 w projekcie
RPO WiM 2014-2020; Cele tematyczne 2, 3; alokacja: 40 min z);

4. Fundusz poreczen i gwarancji zobowigzan bankowych i pozabankowych (Dziatania 1.5, 3.1
w projekcie RPO WiM 2014-2020; Cele tematyczne: 2, 3; alokacja: 40 min z);

5. Pilotazowy fundusz inwestycyjny podwyzszonego ryzyka nastawiony na finansowanie
projektdw o charakterze innowacyjnym (Dziatania 1.2, 1.3, 3.1 w projekcie RPO WiM 2014-
2020; Cele tematyczne: 1, 2, 3; alokacja: 20 min zi).

Powyzsze narzedzia zostaty szczegdétowo opisane w kolejnym punkcie niniejszej analizy.

Szczegotowe propozycje dziatan

W niniejszym punkcie, w formie tabelarycznej, zebrano szczegdtowe wskazania w zakresie
proponowanych narzedzi inzynierii finansowej na lata 2014-2020 do wdrozenia w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Wiele szczegotdw zawartych w opisach ma kluczowe znaczenie dla dziatania
proponowanych narzedzi. Dlatego tez kazde narzedzie musi by¢ analizowane pod katem wszystkich

szczeg6towych propozycji.

Karta dziatania nr 1

Tytul dzialania: Fundusze pozyczkowe wspierajace plany inwestycyjne szerokiej grupy
mikro, matych i srednich przedsiebiorcow z terenu wojewodztwa

1 Opis dziatania

Jest to niejako przedtuzenie dziatania do tej pory
realizowanego w ramach RPO. Polega ono na dofinansowaniu
funduszy pozyczkowych, ktére bedg udzielaty pozyczek
lokalnym MSP. Nie planuje sie w tym narzedziu szczegdlnych
ograniczen dostepu. Fundusz ma udziela¢ pozyczek na cele
inwestycyjne oraz na cele obrotowe, ale tylko zwigzane
z realizacjq inwestycji.

Podstawowym narzedziem bedzie pozyczka oprocentowana
preferencyjnie. To witasnie oprocentowanie ma by¢ gtdwnym
obszarem preferencji. Natomiast kwestie zwigzane z analizg
ryzyka oraz przyjmowanym zabezpieczeniem powinny byc
traktowane standardowo.

Uzasadnienie realizacji
dziatania

Instrument przeznaczony jest dla firm znajdujgcych sie w luce
finansowej w wojewddztwie warmifnsko-mazurskim. Wykazana
w niniejszym raporcie luka w finansowaniu pozwala na
zatozenie, ze pozyczki na cele inwestycyjne dla mikro, matych
i Srednich firm sg niezbednym narzedziem wyréwnywania
szans firm relatywnie maltych i stabych finansowo, ale
majacych potencjat rozwojowy. Jak jednoznacznie wykazata
analiza efektywnosci, tego typu wsparcie daje bardzo duzo
korzysci dla gospodarki regionalnej.

Narzedzie tylko w nieznacznym obszarze bedzie konkurencyjne
wobec oferty bankowej, gdyz gros jego potencjalnych
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beneficjentdw nie uzyskatoby lub nie aplikowatoby o kredyt
bankowy, gdyz banki nie posiadajg adresowanych dla nich
produktow (co potwierdzajg wyniki badania - klienci nie idg do
bankdéw bo nie ma tam dla nich produktu).

Cel dziatania

Podstawowym celem dziatania  jest  ,Podniesienie
konkurencyjnosci rynkowej lokalnych MSP”.

Celowi nadrzednemu majq stuzy¢ cele szczegotowe:
— ,Wazrost liczby klientéw lokalnych MSP”,
— ,Wzrost naktaddw inwestycyjnych we wspartych firmach”,

— .Wzrost wielkosci lokalnych firm wyrazony wzrostem
zatrudnienia i obrotow”.

Przyktadowe typy projektow

Projekty inwestycyjne realizowane przez MSP z terenu
wojewddztwa oraz projekty rozwojowe zawierajgce wydatki
inwestycyjne i towarzyszace im wydatki obrotowe:

- Inwestycje budowlane/zakup nieruchomosci,

— Zakup materiatdéw i péifabrykatow,

— Zakup $rodku transportu,

— Zakup wartosci niematerialnych i prawnych takich jak
patenty, wzory uzytkowe, wzory przemystowe, znaki
towarowe,

— Zakup licendji,

— Zakup oprogramowania komputerowego,

— Inne wydatki inwestycyjne.

Beneficjenci dziatania

Beneficjenci dziatania: posrednicy finansowi.

Odbiorcy ostateczni: MSP prowadzace dziatalnoé¢ gospodarcza
na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Cele tematyczne/priorytety
inwestycyjne

Cel tematyczny 3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora
rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury, Priorytet
inwestycyjny 3.1. Promowanie przedsiebiorczosci,
w szczegdlnosci poprzez utatwienie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu
nowych firm, w tym rowniez przez inkubatory
przedsiebiorczosci;

Cel tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia
wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych,  Priorytet inwestycyjny 2.2. Rozwdj
produktéw i ustug opartych na TIK, handlu elektronicznego
oraz zwiekszanie zapotrzebowania na TIK;

Cel tematyczny 3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora
rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury, Priorytet
inwestycyjny 3.3. Wospieranie tworzenia i rozszerzania
zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktow
i ustug.

Sciezki komplementarnosci
z innymi dziataniami

PO IR — Priorytet inwestycyjny 3.4. Wspieranie zdolnosci MSP
do angazowania sie w proces wzrostu na rynkach
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zaplanowanymi w ramach
regionalnego programu
operacyjnego na lata 2014-
2020 oraz dziataniami
zaplanowanymi w ramach
innych programéw krajowych

regionalnych, krajowych i miedzynarodowych oraz w procesy
innowacji;

PO IR — Priorytet inwestycyjny 3.1. Promowanie
przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie
gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow oraz
sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym poprzez inkubatory
przedsiebiorczosci.

Przykfady potencjalnych
komplementarnych projektow
mozliwych do realizacji przez
podmioty/jednostki

Dotacyjne wsparcie inwestycyjne na projekty o wysokim
poziomie innowacyjnosci realizowane w ramach PO IR.

8 . .,
z wojewodztwa warminsko- Projekty badawcze realizowane przez podmioty gospodarcze
mazurskiego w ramach w ramach PO IR
krajowych programow
operacyjnych
Pozyczka na okres do 10 lat o warto$ci do 1 min z, z karencjq
- o do 6 miesiecy mozliwg nieciggtego wykorzystania w okresie
9 Forma inansowania 1 Jego trzech pierwszych lat trwania pozyczki.
oziom
P Mozliwe oprocentowanie ponizej progu pomocy publicznej.
Decyzja w gestii posrednika finansowego.
Rodzaje wydatkd , . .
10 kwalzifiJkonnych W Dokapitalizowanie posrednie funduszy, koszty zarzadzania
11 Tryb naboru wnioskow Konkursowy, otwarty zaréwno dla IOB, jak i komercyjnych
0 wsparcie posrednikdw finansowych
— Potencjat finansowy i organizacyjny posrednika,
— Obszar skutecznej obstugi, ze szczegblinym
uwzglednieniem  terendw, na  ktorych  wystepuje
. s niedostateczna podaz narzedzi inzynierii finansowej,
12 | Kryteria oceny projekto , . - S —
ryterl Y Rro) W — Doswiadczenie w pefnieniu roli posrednika finansowego,
— Liczba deklarowanych odbiorcow ostatecznych wsparcia,
— Relacja wnioskowanej kwoty do tacznej spodziewanej
sumy udzielonego ostatecznym odbiorcom wsparcia.
Finansowanie posrednie. Wzmocnienie potencjatu
pozyczkowego  regionalnych  posrednikéw  finansowych
realizujacych projekt.
Naktady finansowe (wktad , . .
" v W (w Planowana faczna kwota wydatkdw na dziatania w catym
13 | unijny, wkiad krajowy, wkiad . .
okresie budzetowym: 160 min zt, w tym:
prywatny)
— wkiad unijny: 85%
— $rodki krajowe publiczne: 0%
- $rodki krajowe prywatne: 15%
14 Wystepowanie pomocy Pomoc de minimis przy pozyczkach udzielanych ponizej progu
publicznej pomocy publicznej
15 | Minimalna/maksymalna kwota | Na poziomie odbiorcy ostatecznego: minimalna warto$¢

156




wsparcia (minimalna/
maksymalna wielkos¢
projektu)

wsparcia — 5 tys. zt, maksymalna warto$¢ wsparcia 1 min z
(maksymalna taczna warto$¢ udzielonego wsparcia jednemu
podmiotowi).

Na poziomie posrednika finansowego: minimalna warto$¢
wsparcia — 10 min zt, maksymalna wartos¢ wsparcia 50 min zt.

16

Wskazniki monitoringu wraz
z ich wielkosciami docelowymi

Lp. | Wskaznik 2018 2022

1 | Liczba wspartych funduszy pozyczkowych 2 6

Liczba ostatecznych odbiorcow wspartych

2
przez fundusze pozyczkowe

252 1260

3 | Wartos¢ udzielonych pozyczek ogdtem 56 minzt | 280 min zt

4 | Warto$¢ udzielonych pozyczek w czesci UE | 47,6 min zt | 238 min zt

17

Uzasadnienie wyboru
wskaznikow monitoringu

Wykorzystano wszystkie wskazniki z listy WLWK odnoszace sie
do funduszy pozyczkowych

18

Szczegobtowy sposdb/metoda
zastosowana przy szacowaniu
wartosci docelowej

Ad. 1. Zgodnie z zapisami karty, w ramach dziatania mozliwe
bedzie wsparcie od 4 do 16 funduszy pozyczkowych (przy 160
min zt i wartosci wsparcia od 10 do 50 min z). Jednakze
zgodnie z  danymi Polskiego  Zwigzku Funduszy
Pozyczkowych*, na terenie wojewddztwa warmifisko-
mazurskiego funkcjonuje 6 funduszy, stad taka wartosc¢
docelowgq zaplanowano.

Ad 2. Przecietne potrzeby inwestycyjne przedsiebiorcow (por.
rozdz. 3.3) ksztattujg sie¢ na poziomie 222 tys. zi. Potwierdza
to specyfika dziatania, bowiem przy kwotach powyzej 500 tys.
zt mozna spodziewac sie wiekszej konkurencji ze strony
bankdéw, sSrednie kwoty wsparcia bedg nizsze. Stad wartosc¢
docelowg mozna wyliczy¢é bazujac na wartosci  Srodkow
przeznaczonych na dziatanie (160 min zt), przy czym nalezy
wzig¢ tu pod uwage réwniez wskaznik wykorzystania kapitatu
przeznaczonego na pozyczki. Szacuje sie z dotychczasowych
doswiadczen (por. rozdz. 3.1), ze wskaznik ten moze wynies¢
175%, a wiec kapitat przeznaczony na pozyczki wyniesie az
280 min zt, co daje ok. 1260 podmiotow (280 min zt / 222 tys.
zh).

Ad. 3. Zgodnie z wyliczeniami przedstawionymi
docelowa warto$¢ wskaznika wyniesie 280 min zt.

wyzej,

Ad. 4. Zgodnie z zatozeniami Programu, poziom udzielonych
pozyczek w czesci UE wyniesie 85%, a wiec 238 min zt.

19

Warunki konieczne do
spetnienia, aby zaplanowane
cele osiagna¢ w petni

— Stworzenie oferty odpowiadajacej na rzeczywiste potrzeby
regionalnych przedsiebiorcow, ze szczegolnym
uwzglednieniem kwot maksymalnych, czasu trwania
pozyczki oraz karengji,

— Oferta funduszy nie moze konkurowac z ofertg bankowg
w obszarze  pozyczek, dlatego fundusze  muszg

42

http://www.pzfp.pl/?p=fundusze#Warmirnsko-mazurskie
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koncentrowa¢ oferte na obstudze przedsiebiorstw
zobszaru luki finansowej tj. o0sdb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg - na poziomie 14%,
mikroprzedsiebiorstw — 6%, matych — 4%, o obrocie
rocznym do 100 tys. zt — 9-15%, w sekcji PKD: turystyka —
az 36%, rolnictwo — 21%, budownictwo oraz ustugi
wiedzochtonne — 10-12%, a takze majacych siedzibe
w gminach miejsko-wiejskie — na poziomie 14%.

Organizacja otwartego konkursu dla posrednikéw finansowych,

Zadania dla jednostki w ktorym beda mogty wystartowaé rézne podmioty, w tym
. wdrazajacej w celu komercyjne,

maksymalizacji stopnia Zadbanie o wybdr posrednikdw z réznych czeci wojewddztwa,

osiagniecia celéw dziatania w tym z obszaréw gdzie obecnie oferta finansowa jest

najstabiej rozwinieta.

*) warto$¢ wskaznikow docelowych osiggnieta w roku 2018 (po 5 latach od rozpoczecia
realizacji Programu) ustalono na poziomie wynikajacym z doswiadczen obecnego okresu
programowania. W tym celu, z wnioskow o pfatnos¢ dla Dziatania 1.1, wyciggnieto wielkos¢
osigganych wskaznikdw oraz date zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢. Nastepnie okreslono procentowo
udziat osigganej wartosci kazdego ze wskaznikdw w catym okresie, w ktorym wnioski byty
zatwierdzane (3 grudnia 2010 — 28 sierpnia 2013 roku). W dalszej kolejnosci obliczono $redni poziom
osiggania wszystkich wskaznikdw w kolejnych dniach okresu i odcieto moment obrazujacy okres 5 lat
od momentu rozpoczecia realizacji Programu (koniec 2011 roku).
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Wykres 66. Sredni poziom osiagania wskaznikow w Dziataniu 1.1 RPO WiM w okresie 3 grudnia 2010 — 28
sierpnia 2013 roku.
Zrddho: opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WiM.

Wyliczenia wskazujg, ze po 5 latach od rozpoczecia realizacji Programu (na koniec 2018 roku)
nalezy sie spodziewa¢ uzyskania ok. 20% wartosci docelowej wskaznikow. Oczywiscie
powyzsze wyliczenia majg pewne mankamenty, po pierwsze, okres realizacji RPO WiM 2007-2013 nie
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rozpoczat sie od poczatku 2007roku, tylko miat ok. roczne opdznienie. Z drugiej jednak strony,
poniewaz analiza objeto wszystkie wskazniki z poziomu dziatan®, nie byty dostepne ich wartoéci
docelowe, dlatego zatozono, ze poziom z 28 sierpnia 2013 roku wynosi 100% wartosci wskaznika, co
nie jest prawda. Niemniej, oba uproszczenia analizy wzajemnie sie rownowazg (pierwsze podwyzsza
poziom realizacji wskaznika, drugie — obniza).

Wedtug danych ze sprawozdania rocznego za 2011 rok, sze$¢ wskaznikéw produktu
opisujacych Dziatanie 1.1 uzyskato bardzo zréznicowany poziom realizacji:

Tabela 15. Poziom realizacji wskaznikow produktu dla Dziatania 1.1 RPO WiM na dzien 31 grudnia 2011

roku.
Dziatanie 1.1 Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw Realizacja dWartosc h .
ocelowa wykonania

1.Liczba projektéw wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami, a jednostkami 7 110 6%

badawczymi

2.Liczba projektow z zakresu bezposredniego wsparcia inwestycyjnego dla 437 685 64%

przedsiebiorstw. W zaleznosci od wielkosci przedsiewziecia

3.W tym w przedsiebiorstwach innowacyjnych 106 112 95%

4. liczba MSP, ktore otrzymaty wsparcie na promocje produktow i procesow 155 78 199%

przyjaznych Srodowisku

5. liczba projektéw BRT w MSP 0 30 0%

7.Liczba projektdw z zakresu bezposredniego wsparcia inwestycyjnego dla 60 97 62%

przedsiebiorstw przez pierwsze 2 lata po rozpoczeciu dziatalnosci

Sredni poziom realizacji - - 71%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Tabeli IV sprawozdania rocznego z realizacji RPO WiM za 2011
rok.

Wedtug danych ze sprawozdania rocznego, $redni poziom realizacji wskaznikdw po 5 roku
realizacji Programu wyniost az 71%. Mimo, Ze sprawozdanie zawiera wytacznie projekty zakonczone,
dla ktérych zatwierdzono wnioski o ptatno$¢ koncowg, to jednak zawiera ono powazny btad
szacunkowy — wartosci docelowe. Poziom realizacji wskaznikow odnoszone sg do okreslonych ex-ante
wartosci docelowych, ktdére mogg nie odzwierciedlac realnego poziomu osiggnie¢ na koniec 2015 roku.
Mozna to zauwazy¢ np. w przypadku wskaznika 4 (199% realizacji wartosci docelowej). Stad lepsza do
prognozy poziomu realizacji wskaznikdw jest ogdlna charakterystyka osigganych wskaznikow (wykres
66), ktora pokazuje realny poziom osiggania wskaznikdbw w okresie realizacji Programu, mimo
wskazanych mankamentow.

Karta dziatania nr 2

Tytul dzialania: Fundusze pozyczkowe wspierajace potrzeby obrotowe mikro, matych
i Srednich przedsiebiorcow z terenu wojewodztwa

8 analiza objeto wskazniki: Liczba zakupionej aparatury naukowo-badawczej, taczna liczba utworzonych miejsc pracy

(brutto), Liczba utworzonych miejsc pracy dla kobiet (brutto), Liczba utworzonych miejsc pracy dla mezczyzn (brutto),
Liczba utworzonych miejsc pracy w zakresie B+RT — etaty badawcze, Liczba projektdw badawczych i celowych
zrealizowanych przy wykorzystaniu wspartej infrastruktury, Liczba instytucji korzystajacych z zakupionej aparatury
badawczej, Liczba projektow z zakresu bezposredniego wsparcia inwestycyjnego dla przedsigbiorstw, Liczba projektow
z zakresu bezposredniego wsparcia inwestycyjnego dla przedsiebiorstw - Srednie przedsiebiorstwa, Liczba projektéw
z zakresu bezposredniego wsparcia inwestycyjnego dla przedsiebiorstw - przedsiebiorstwa innowacyjne, Liczba wspartych
przedsiebiorstw, Liczba wdrozonych technologii, Warto$¢ zakupionych S$rodkéw trwatych/wartosci niematerialnych
i prawnych stuzacych wdrozeniu projektu, Liczba nowych produktdw / ustug, Liczba projektow wspdtpracy pomiedzy
przedsigbiorstwami a jednostkami badawczymi, Liczba wspartych parkéw technologicznych i przemystowych oraz
inkubatoréw przedsiebiorczosci, Liczba projektéw BRT w MSP, Liczba projektéw z zakresu bezposredniego wsparcia
inwestycyjnego dla przedsiebiorstw przez pierwsze 2 lata po rozpoczeciu dziatalnosci, Liczba projektéw z zakresu
bezposredniego wsparcia inwestycyjnego dla przedsiebiorstw - Mate przedsiebiorstwa, Liczba wspartych powiazan
kooperacyjnych, Liczba przedsiebiorstw zaangazowanych w powigzania kooperacyjne, Liczba instytucji otoczenia biznesu
zaangazowanych w powigzania kooperacyjne.
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Opis dziatania

Jest to odpowiedz na podstawowe problemy zwigzane
z wdrazaniem dotychczasowego narzedzia wsparcia.
Proponujemy wydzielenie specjalnego funduszu, ktory mogiby
dziata¢, jako wydzielony ksiegowo fundusz u posrednikow
i bytby zogniskowany wylacznie na finansowaniu potrzeb
obrotowych przedsiebiorcow — niezaleznych od inwestycji.
Fundusz taki prowadzitby wydzielongq sprawozdawczosé
i rzadzitby sie innymi zasadami niz fundusz inwestycyjny.
W niektorych elementach bylby nieco bardziej elastyczny, ale
wsparcie bytoby mniej intensywne.

Podstawowym narzedziem bedzie pozyczka oprocentowana na
zasadach rynkowych. Kluczowa preferencja dotyczy¢ bedzie
strony formalnej zwigzanej z szybkoscig udzielenia oraz
tatwoscig rozliczenia. Fundusz przyjmowatby standardowe
zabezpieczenia dla kredytow obrotowych.

Narzedzie przewiduje pewien prég kwotowy, do ktérego
przedsiebiorca nie bedzie musiat rozliczaé szczegdtowo
wydatkowania uzyskanej kwoty. Prog ten proponujemy
ustanowi¢ na poziomie 50.000 zt bez wzgledu na kwote
pozyczki (jesli kwota pozyczki bedzie wieksza, nadwyzke
przedsiebiorca bedzie musiat rozliczy¢é na dotychczasowych
zasadach).

Uzasadnienie realizacji
dziatania

Wykazana w niniejszym raporcie luka w finansowaniu
dziatalnosci obrotowej nie jest obecnie likwidowana przez
fundusze pozyczkowe lub jest likwidowana jedynie
w ograniczonym zakresie. Fundusze nie mogq finansowac
takich wydatkow jak czynsze czy wynagrodzenia. Jak pokazujg
doswiadczenia, szczegdlnie w okresie kryzysu tego typu
finansowanie jest firmom bardzo potrzebne i nie wynika
z trudnej sytuacji a z okresowych brakéw ptynnosci.

Narzedzie bedzie likwidowato Iluke jaka odczuwajq
przedsiebiorcy okresowo tracacy ptynnos¢ finansowa, ktorzy
majg problemy z uzyskaniem finansowania bankowego.

Cel dziatania

Podstawowym celem dziatania jest ,,Pomoc przedsiebiorcom
w elastycznym reagowaniu na wyzwania rynkowe”.

Celowi nadrzednemu majq stuzy¢ cele szczegotowe:

- ,Wzrost wskaznika przezywalnosci w sektorze MSP”

— ,Wzrost obrotéw lokalnych MSP”

— ,Wzrost liczby klientow lokalnych MSP”.

Przyktadowe typy projektow

Finansowanie dtuzne potrzeb obrotowych zwigzanych
z dziatalnoscig rynkowa firmy. Pozyczka moze uzupetniaé
pozyczke inwestycyjng z instrumentu 1. Fundusze pozyczkowe
wspierajace plany inwestycyjne szerokiej grupy mikro, matych
i Srednich przedsiebiorcow wojewddztwa  warminsko-
mazurskiego.
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Beneficjenci dziatania: posrednicy finansowi

5 | Beneficjenci dziatania Odbiorcy ostateczni: MSP prowadzace dziatalnoé¢ gospodarczg
na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Cel tematyczny 3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora
rolnego oraz sektora rybotdwstwa i akwakultury, Priorytet
inwestycyjny 3.1. Promowanie przedsiebiorczosci,
w szczegodlnosci poprzez utatwienie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu
nowych firm, w tym roéwniez przez inkubatory
przedsiebiorczosci;
Sl AT Cel temat;_/czny _ 2. . Z\A’/igkszenie dosF.Qpno.éci, sto;_Jnia
6 e wykorz.ystan_la [ ].akosa . technologn mformachn(?—_
komunikacyjnych,  Priorytet inwestycyjny 2.2. Rozwdj
produktow i ustug opartych na TIK, handlu elektronicznego
oraz zwiekszanie zapotrzebowania na TIK;
Cel tematyczny 3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora
rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury, Priorytet
inwestycyjny 3.3. Wspieranie tworzenia i rozszerzania
zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktow
i ustug.
L - PO IR — Priorytet inwestycyjny 3.4. Wspieranie zdolnoéci MSP
SERE LA e do angazowania sie w proces wzrostu na rynkach
z innymi dziataniami . . -
) regionalnych, krajowych i miedzynarodowych oraz w procesy
zaplanowanymi w ramach .
) innowacji;

7 regionalnego programu _ ) ) i .
operacyjnego na lata 2014- PO IR ’Prlorytet mwesitycy,]ny 3.1. Promowanie
2020 oraz dziataniami przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie
zaplanowanymi w ramach gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow oraz
innych programéw krajowych sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym poprzez inkubatory

przedsiebiorczosci.
Przykfady potencjalnych
komplementarnych projektow
mozliwych do realizacji przez Projekty inwestycyjne typu seed capital w ramach PO IR na
podmioty/jednostki etapie potrzeby na finansowanie obrotowe.

8 Z wojewaddztwa warminsko- Projekty doradcze.
mazurskiego w ramach
krajowych programow
operacyjnych

Pozyczka na okres do 3 lat o wartosci do 200.000 z,
z karencjg do 3 miesiecy mozliwg nieciagtego wykorzystania
Forma finansowania i jego w okresie pierwszego roku trwania pozyczki. Oprocentowanie

E poziom powyzej progu pomocy publicznej.

Na poziomie posrednika finansowego: pozyczka z mozliwoscig
przedtuzania okresu pozyczkowego.

10 | Rodzaje wydatkéw Dokapitalizowanie posrednie funduszy, koszty zarzadzania
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kwalifikowanych

Tryb naboru wnioskow

Konkursowy, otwarty zaréwno dla IOB, jak i komercyjnych

11 ) , oo
0 wsparcie posrednikow finansowych
— Potencjat finansowy i organizacyjny posrednika,
— Obszar skutecznej obstugi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem  terendw, na  ktorych  wystepuje
, niedostateczna podaz narzedzi inzynierii finansowej,
12 | Kryteria oceny projektow , ) P - ¢ ) y . )
— Doswiadczenie w petnieniu roli posrednika finansowego,
— Liczba deklarowanych odbiorcow ostatecznych wsparcia,
— Relacja wnioskowanej kwoty do tacznej spodziewanej
sumy udzielonego ostatecznym odbiorcom wsparcia.
Finansowanie posrednie. Wzmochienie potencjatu
pozyczkowego  regionalnych  posrednikéw  finansowych
Naktady finansowe (wktad realizujgcych projekt. Planowana tgaczna kwota wydatkéw na
13 | unijny, wkiad krajowy, wktad dziatania w catym okresie budzetowym: 40 min z, w tym:
prywatny) — wkiad unijny: 85%
— $rodki krajowe publiczne: 0%
— Srodki krajowe prywatne: 15%
Wystepowanie pomocy . . . .
14 Brak, pozyczki udzielane powyzej progu pomoc
publicznej pozy powyze€] progu p y
Na poziomie odbiorcy ostatecznego: minimalna wartosé
Minimalna/maksymalna kwota | wsparcia — 5 tys. zt, maksymalna warto$¢ wsparcia 200.000 zt
o wsparcia (minimalna/ (maksymalna taczna warto$¢ udzielonego wsparcia jednemu
maksymalna wielko$¢ podmiotowi).
projektu) Na poziomie posrednika finansowego: minimalna wartos¢
wsparcia — 3 min zt, maksymalna wartos¢ wsparcia 10 min zt.
Lp. | Wskaznik 2018 2022
1 | Liczba wspartych funduszy pozyczkowych 2 6
Wskazniki monitoringu wraz Liczba ostatecznych odbiorcéw wspartych
16 i ) 2 , 94 470
z ich wielkoéciami docelowymi przez fundusze pozyczkowe
3 | Wartos¢ udzielonych pozyczek ogdtem 16 minz | 80 min zt
4 | Warto$¢ udzielonych pozyczek w czeSci UE | 13,6 minzt | 68 min zt
17 Uzasadnienie wyboru Wykorzystano wszystkie wskazniki z listy WLWK odnoszace sie
wskaznikéw monitoringu do funduszy pozyczkowych
Ad. 1. Zgodnie z zapisami karty, w ramach dziatania mozliwe
bedzie wsparcie od 4 do 14 funduszy pozyczkowych (przy 40
Szczegotowy sposob/metoda min zt i wartosci wsparcia od 3 do 10 min zt). Jednakze
18 | zastosowana przy szacowaniu | zgodnie z  danymi Polskiego  Zwigzku Funduszy
wartosci docelowej Pozyczkowych*, na terenie wojewddztwa warmirfisko-

mazurskiego funkcjonuje 6 funduszy, stad taka wartosc¢
docelowgq zaplanowano.

44
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Ad 2. W tym dziataniu lepiej wykorzysta¢ wielkosc¢
finansowania, ktorej przedsiebiorcy nie uzyskali (por. rozdz.
3.3), bowiem dotyczy ona zarédwno wartosci naktadéw
inwestycyjnych, jak i wartosci dziatan operacyjnych — wielko$¢
ta uksztattowata sie na poziomie 170 tys. zi. Stad wartos¢
docelowgq mozna wyliczy¢ bazujac na wartosci Srodkow
przeznaczonych na dziatanie (40 min z), przy czym nalezy
wzig¢ tu pod uwage rowniez wskaznik wykorzystania kapitatu
przeznaczonego na pozyczki. Szacuje sie z dotychczasowych
doswiadczen (por. rozdz. 3.1), ze wskaznik ten moze wynies¢
200% (pozyczki obrotowe charakteryzujq sie bowiem krétszym
okresem, dzieki czemu kapitat funduszu moze sie wiecej razy
obrdci¢), a wiec kapitat przeznaczony na pozyczki obrotowe
wyniesie az 80 min z, co daje ok. 470 podmiotdéw (80 min z/
170 tys. zt).

Ad. 3. Zgodnie z wyliczeniami przedstawionymi wyzej,
docelowa warto$¢ wskaznika wyniesie 80 min zt.

Ad. 4. Zgodnie z zatozeniami Programu, poziom udzielonych
pozyczek w czesci UE wyniesie 85%, a wiec 68 min zt.

Warunki konieczne do
19 | spetnienia, aby zaplanowane
cele osiagnac w petni

— Stworzenie oferty odpowiadajacej na rzeczywiste potrzeby
regionalnych przedsiebiorcow, ze szczegolnym
uwzglednieniem sposobu rozliczania zaciggnietej pozyczki
na cele obrotowe oraz dopuszczenia mozliwosci
finansowania wszelkich potrzeb obrotowych wynikajacych
z dziatalnosci gospodarczej.

— Oferta funduszy nie moze konkurowa¢ z ofertg bankowq
w obszarze kredytdw w rachunkach biezacych, dlatego
konieczne jest utrzymanie limitdw kwotowych maksymalnej
pozyczki i koncentrowanie oferty na przedsiebiorstwach
zobszaru luki finansowej . 0sob  prowadzacych
dziatalno$¢  gospodarczg - na  poziomie  14%,
mikroprzedsiebiorstw — 6%, matych — 4%, o obrocie
rocznym do 100 tys. zt — 9-15%, w sekcji PKD: turystyka —
az 36%, rolnictwo — 21%, budownictwo oraz ustugi
wiedzochtonne — 10-12%, a takze majacych siedzibe
w gminach miejsko-wiejskie — na poziomie 14%.

Zadania dla jednostki
wdrazajacej w celu
maksymalizacji stopnia
osiggniecia celow dziatania

20

Organizacja otwartego konkursu dla posrednikéw finansowych,
w ktérym bedg mogty wystartowaé rézne podmioty, w tym
komercyjne.

Zadbanie o wybdr posrednikdw z réznych czesci wojewddztwa,
w tym z obszarow gdzie obecnie oferta finansowa jest
najstabiej rozwinieta.

Karta dziatania nr 3

Tytul dziatania: Fundusz pozyczek z premia za sukces nastawionych na finansowanie
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projektow o szczegolnym potencjale rozwojowym dla wojewodztwa

1 Opis dziatania

Jest to narzedzie posrednie pomiedzy narzedziami zwrotnymi
a bezzwrotnymi. Zaklada ono szczegdlnie intensywne wsparcie
w postaci dotacji rownej czeSci zobowigzania gtdéwnego oraz
odsetek po wczesniejszym sptaceniu pozostatej czesci przez
odbiorce ostatecznego. Narzedzie to ma mie¢ zastosowanie
w odniesieniu  do projektdbw o0 szczegdlnym  znaczeniu
rozwojowym. Mozliwos¢ skorzystania z tego narzedzia bedzie
determinowana przez spetnienie odpowiednich kryteriéw
(mogg to by¢ kryteria dotyczace poziomu innowacyjnosci
projektu, efektu ekologicznego, wprowadzania odnawialnych
zrodet energii, wzrostu eksportu itd.).

Pozyczka bedzie przyznawana na zasadach nie odbiegajacych
od zasad rynkowych. Nie przewiduje sie szczegolnych
preferencji w zakresie oprocentowania, zabezpieczenia, ani
procedur oceny. W momencie rozpatrywania wniosku
0 pozyczke udzielana bedzie promesa premii za sukces
(dotacja) pod warunkiem osiggniecia wskaznikdw zawartych
we wniosku oraz systematycznej sptaty zobowigzania wraz
z odsetkami do momentu wyznaczonego terminu przekazania
premii pozostatej czesci zobowigzania.

Z uwagi na posredni charakter, narzedzie podlega¢ bedzie
wszelkim restrykcjom rozliczeniowym charakterystycznym dla
narzedzi dotacyjnych.

Narzedzie obejmowaC bedzie finansowanie projektow
rozwojowych zawierajgcych zaréwno wydatki inwestycyjne, jak
i obrotowe zwigzane bezposrednio z inwestycja.

Uzasadnienie realizacji
dziatania

Redukcja narzedzi dotacyjnych zmniejszy mozliwosci Wiadz
Regionalnych w zakresie kreowania projektow o duzym
potencjale. Wprowadzenie kredytdw z premig za sukces
pozwoli na intensywne wsparcie projektdow o szczegdlnie
duzym potencjale rozwojowym. Kluczowe znaczenie bedzie tu
miato  sformutowanie  szczegdtowych  kryteriow  oceny
whnioskow oraz obszaréw interwenciji.

Wprowadzenie kredytéw z premig za sukces w miejsce czesci
dotacji jest dziataniem charakteryzujgcym sie bardzo duzg
efektywnoscig finansowa. Podmiot udzielajacy pozyczki
przejmie wszelkie obowigzki zwigzane z oceng wniosku. Co
wiecej, przedsiebiorca bedzie musiat udowodni¢ swojq
skutecznos¢ sptacajac czesS¢ kredytu. Interwencja w postaci
dotacji bedzie nastepowac po osiggnieciu wstepnego sukcesu
przez projekt.

3 Cel dziatania

Podstawowym celem dziatania jest ,Intensywne wsparcie
projektow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczym dla lokalnej
gospodarki”.
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Celowi nadrzednemu majq stuzy¢ cele szczegotowe:

- ,Wzrost konkurencji
ponadregionalnych”

- ,Wzrost innowacyjnosci MSP z terenu wojewddztwa”

— ,Wprowadzanie przez MSP z terenu wojewddztwa nowych
produktow i procesow”.

lokalnych  firm na rynkach

Przyktadowe typy projektow

Kredyt z premiq na wprowadzenie do produkcji nowych
produktow, nieznanych na rynku regionalnym, a wykazujacych
sie duzym potencjatem rozwojowym.

Kredyt z premig na wdrozenie nowych produktéw opartych na
technologiach informacyjno-komunikacyjnych.

Kredyt z premig na zastgpienie tradycyjnych zrédet energii
zrodtami odnawialnymi.

Kredyt z premig na inwestycje w gospodarke odpadami,
gospodarke wodna.

Beneficjenci dziatania

Beneficjenci dziatania: posrednicy finansowi

Odbiorcy ostateczni: MSP prowadzace dziatalnoé¢ gospodarcza
na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Cele tematyczne/priorytety
inwestycyjne

Cel tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia
wykorzystania i jakosci  technologii informacyjno-
komunikacyjnych,  Priorytet inwestycyjny 2.2. Rozwdj

produktéw i ustug opartych na TIK, handlu elektronicznego
oraz zwiekszanie zapotrzebowania na TIK;

Cel tematyczny 3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora
rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury, Priorytet
inwestycyjny 3.3. Wspieranie tworzenia i rozszerzania
zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktow
i ustug;

Sciezki komplementarnosci

Z innymi dziataniami
zaplanowanymi w ramach
regionalnego programu
operacyjnego na lata 2014-
2020 oraz dziataniami
zaplanowanymi w ramach
innych programoéw krajowych

PO IR — Priorytet inwestycyjny 1.2. Promowanie inwestycji
przedsiebiorstw w badania i innowacje oraz rozwijanie
powigzan i synergii miedzy przedsiebiorstwami, oSrodkami
badawczo-rozwojowymi i instytucjami szkolnictwa wyzszego, w
szczegolnosci w zakresie rozwoju produktéw i ustug, transferu
technologii, innowacji spotecznych, ekoinnowaciji (...);

PO IR - Priorytet inwestycyjny 3.2.

i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla
w szczegolnosci w celu internacjonalizacji.

Opracowywanie
MSP,

Przyktady potencjalnych
komplementarnych projektéw
mozliwych do realizacji przez
podmioty/jednostki

z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w ramach

Projekty doradcze i szkoleniowe w ramach programow
operacyjnych
Projekty inwestycyjne o wysokim poziomie innowacyjnosci

w ramach PO IR
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krajowych programow
operacyjnych

Forma finansowania i jego

Pozyczka na okres do 5 lat o wartosci do 1 min zt z karencjq
do 6 miesiecy mozliwg do wykorzystania w sposdb nieciagty
w ciggu trzech pierwszych lat trwania pozyczki. Pozyczka
oprocentowana powyzej poziomu pomocy publiczne;j.

9
poziom Dotacja do 50% pozyczki, jednak nie wiecej niz 300.000 zt po
momencie splaty przez pozyczkobiorce pozostatej kwoty
zobowigzania wraz z odsetkami.
Na poziomie posrednika finansowego dotacja.
R j tkd , . .
10 k\(:/ilzi?ijlfoxz(rjl?/chow Dokapitalizowanie posrednie funduszy, koszty zarzadzania
11 Tryb naboru wnioskow Konkursowy, otwarty na wybdr posrednikdéw, operatoréw
0 wsparcie funduszu dotacyjnego.
— Potencjat finansowy i organizacyjny posrednika,
— Obszar skutecznej obstugi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem  terendw, na  ktérych  wystepuje
, niedostateczna podaz narzedzi inzynierii finansowej,
12 | Kryteria oceny projektow , ) P - ¢ ) y . )
— Doswiadczenie w petnieniu roli posrednika finansowego,
— Liczba deklarowanych odbiorcow ostatecznych wsparcia,
— Doswiadczenie w ocenie wnioskdw o0 wysokim poziomie
innowacyjnosci.
Finansowanie posrednie dla operatora. Operator nie musi by¢
pozyczkodawca. Moze dotowad pozyczki udzielane przez
- o wybranych pozyczkodawcdéw. Planowana faczna kwota
Na" ady Il(lzaniow.e & ak+ wydatkéw na dziatania w catym okresie budzetowym: 40 min
13 | unijny, wktad krajowy, witad zt (bez udziatu wtasnego), w tym:
prywatny) N
— wkiad unijny: 85%
— $rodki krajowe publiczne: 0%
- $rodki krajowe prywatne: 15%
Wystepowanie pomoc
14 y .Qp W ep v Pomoc de minimis w momencie wyptacenia premii
publicznej
Na poziomie odbiorcy ostatecznego: minimalna wartosc¢
—_— ’ S wsparcia — 5 tys. zt, maksymalna warto$¢ wsparcia w postaci
M|n|ma.na/ n".|a. syrlna 151 LT dotacji 300 tys. zt (maksymalna faczna wartos¢ udzielonego
15 wsparcia (mm@a nz?/’ wsparcia jednemu podmiotowi).
maksymalna wielkos¢ o ) i
projektu) Wsparcie jednego lub kilku operatoréw kwotg do 40 min zt,
wtym 35 min z na dofinansowanie  umorzen
kredytéw/pozyczek.
Lp. | Wskaznik 2018 2022
16 Wskazniki monitoringu wraz 1 | Liczba wspartych funduszy pozyczkowych 1 1

z ich wielko$ciami docelowymi

Liczba ostatecznych odbiorcdw wspartych

2
przez fundusze pozyczkowe

23 117
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3 | Wartos¢ udzielonego wsparcia ogotem 8 min zt 40 min z

4 | Warto$¢ udzielonego wsparcia w czesci UE | 6,8 minzt | 34 min zt

17

Uzasadnienie wyboru
wskaznikéw monitoringu

Wykorzystano wszystkie wskazniki z listy WLWK odnoszace sie
do funduszy pozyczkowych

18

Szczegobtowy sposdb/metoda
zastosowana przy szacowaniu
wartosci docelowej

Ad. 1. Zgodnie z zapisami karty, w ramach dziatania mozliwe
bedzie wsparcie nawet do 40 min zt. Zatem moze sie okazac,
ze dofinansowanie uzyska tylko jeden fundusz (nie ma
ograniczen), dlatego nalezy przyja¢ taki scenariusz.
W przypadku bowiem zatozenia wartosci docelowej na
poziomie np. 2 nalezatoby wprowadzi¢ maksymalng wartos¢
dofinansowania funduszu na poziomie 20 min z.

Ad 2. Przecietne potrzeby inwestycyjne przedsiebiorcow (por.
rozdz. 3.3) ksztattujg sie na poziomie 222 tys. zi. Jednak w
przypadku  przedsiewzie€ o  szczegdlnym  znaczeniu
rozwojowym nalezy sie liczy¢ z zapotrzebowaniem na znacznie
wieksze kwoty. Dlatego mozna zatozy¢, ze wszyscy
beneficjenci bedq sie ubiegali o maksymalng kwote premii tj.
300 tys. zt. Na umorzenie przeznaczono 35 min zi. Zatem
warto$¢ docelowa wskaznika wyniesie ok. 117 podmiotéw
(35 min z/300 tys. zi). Ad. 3. Zgodnie z wyliczeniami
przedstawionymi wyzej, docelowa warto$¢ wskaznika wyniesie
40 min zt.

Ad. 4. Zgodnie z zatozeniami Programu, poziom udzielonych
pozyczek w czesci UE wyniesie 85%, a wiec 34 min zt.

19

Warunki konieczne do
spetnienia, aby zaplanowane
cele osiggnac¢ w petni

- Stworzenie wydajnego systemu oceny zasadnosci wsparcia

— Stworzenie wydajnego systemu monitoringu terminowosci
sptat zobowigzan

— Stworzenie odpowiedniego, przejrzystego i jednoznacznego
systemu kryteriéw oceny wnioskow

— Zadbanie o wybdr projektow, ktére okazg sie sukcesem
rynkowym i w efekcie zapewnig przychody niezbedne do
splacenia czesci pozyczki/kredytu umarzalnego, dlatego
konieczne jest stworzenie kryteriow oceny badajacych nie
tylko aspekty wartosci merytorycznej projektu, ale takze
jego finansowych mozliwosci realizacji przez wnioskodawce

20

Zadania dla jednostki
wdrazajacej w celu
maksymalizacji stopnia
osiggniecia celow dziatania

Wybdr posrednika posiadajacego — o ile to mozliwe -
doswiadczenia zaréwno we wsparciu o charakterze zwrotnym,
jak i bezzwrotnym.

Karta dziatania nr 4

Tytut dziatania: Fundusz poreczen i gwarancji zobowiazan bankowych i pozabankowych
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Opis dziatania

Jest to niejako przedtuzenie dziatania do tej pory
realizowanego w ramach RPO. Polega ono na dofinansowaniu
funduszy poreczeniowych, ktdre beda udzielaty poreczen
zaréwno kredytéw bankowych, jak i innych zobowigzan.
W szczegdlnosci chodzi tu o wadia i gwarancje nalezytego
wykonania robot budowlanych wynikajacych z Prawa
zamowien publicznych, jak i np. leasingu w formie
dobezpieczenia leasingodawcy w przypadku szybkiej utraty
wartosci leasingu w poczatkowej fazie jego uzytkowania.

Czes¢ funduszy z terenu wojewddztwa ma juz doswiadczenia
z realizacjg tego typu poreczenn w ramach $rodkdw wiasnych.

Uzasadnienie realizacji
dziatania

Banki coraz czesciej korzystajg albo z poreczen portfelowych
podpisywanych na poziomie central bankowych, albo
rezygnujg z zabezpieczen maijatkowych kredytéow o mniejszej
wartosci. Jednoczes$nie lokalni mali przedsiebiorcy nie sg
w stanie startowac¢ w niektorych przetargach z uwagi na zbyt
wysokie progi wadiéw i konieczno$¢ przedstawienia gwarancji,
jakich zaden bank nie chce im wystawi¢. To wplywa
negatywnie na réwnoS¢ szans (zwtaszcza w zestawieniu
z ogdlnokrajowymi lub miedzynarodowymi duzymi
podmiotami).

Jednocze$nie leasing $rodkéw trwatych wcigz nie rozwija sie
tak jakby mogt. Powszechny jest leasing $rodkow transportu
lub prostych, powtarzalnych urzadzen. Leasing urzadzen
specjalistycznych trafia na przeszkode w postaci wysokiego
spadku wartosci urzadzen specjalistycznych w pierwszym
okresie uzytkowania (co sie wigze z trudnosciami ich zbytu na
rynku wtdrnym). W efekcie, fundusze leasingowe Zadajg
wysokich wktadéw wiasnych, ktére stanowiq problem dla
lokalnych MSP.

Cel dziatania

Podstawowym celem dziatania jest ,Utatwienie dostepu
lokalnych MSP do réznych zrédet kapitatu oraz wyréwnanie
szans w przebiegu zamoéwien publicznych”.

Celowi nadrzednemu majq stuzy¢ cele szczegotowe:

- .Wzrost naktadéw inwestycyjnych dzieki kredytom
i leasingowi”

— ,Poprawa pozycji lokalnych MSP na rynku prac
realizowanych w oparciu o Pzp”

— ,Wzrost wielkosci lokalnych firm wyrazony wzrostem
zatrudnienia i obrotow”.

Przyktadowe typy projektow

Gwarancja nalezytego  wykonania prac  remontowo-
budowlanych. Leasing specjalistycznej obrabiarki cyfrowej do
metali lekkich.

Poreczenie kredytu bankowego.

Beneficjenci dziatania

Beneficjenci dziatania: posrednicy finansowi
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Odbiorcy ostateczni: MSP prowadzace dziatalnoé¢ gospodarcza
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Cele tematyczne/priorytety

Cel tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia
wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych, Priorytet inwestycyjny 2.2. Rozwdj

produktow i ustug opartych na TIK, handlu elektronicznego
oraz zwiekszanie zapotrzebowania na TIK;

6 . . ;

inwestycyjne Cel tematyczny 3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora
rolnego oraz sektora rybotdwstwa i akwakultury, Priorytet
inwestycyjny 3.3. Wspieranie tworzenia i rozszerzania
zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktow
i ustug;

e | - PO IR - Priorytet inwestycyjny 3.4. Wspieranie zdolnosci MSP

Sc.|ez : .om.pjfem_ent_arnosu do angazowania sie w proces wzrostu na rynkach

2 Ity €l a.maml regionalnych, krajowych i miedzynarodowych oraz w procesy

zap.lanowanyml w ramach innowadji;

7 regionalnego programu 0 IR ori ) ) 31 p )
operacyjnego na lata 2014- R - , .rlorytet mwesitycy’]n.y 1, romOV\{an!e
2020 oraz dziataniami przedsiebiorczosci, w szczegglnosu poprzez uffatW|an|e
zaplanowanymi w ramach gospc.Jda.rczego w.ykorzystyr\:va;Pla nowych pomys.’foll/v oraz
innych programéw krajowych sprzy]a.nle. twor,zgnlu nowych firm, w tym poprzez inkubatory

przedsiebiorczosci.
Przykfady potencjalnych
komplementarnych projektéw Projekty dotacyjne przedsiewzie¢ o wysokim potencjale
mozliwych do realizacji przez | innowacyjnym w ramach PO IR.

8 podmioty/jednostki Projekty badawcze realizowane przez podmioty gospodarcze
Z wojewddztwa warminsko- w ramach PO IR.
mazurskiego w ramach Projekty zwigzane z budowa i rozbudowq infrastruktury
krajowych programow w zakresie wsparcia wykonawcow.
operacyjnych

Poreczenie do 70% zobowigzania w przypadku kredytu.
Gwarancja do 100% wymaganego poziomu wynikajacego
_ o zPzp. Do 100% wadium. Do 30% wartosci poczatkowej

9 Forma finansowania i jego przedmiotu leasingu.

poziom . , ) o . .
Prowizja posrednika ponizej progu pomocy publicznej.
Na poziomie posrednika finansowego: pozyczka z mozliwoscig
przedtuzania okresu pozyczkowego.

Rodzaje wydatkéw , . .

10 kwaIifiJkow:nych Dokapitalizowanie posrednie funduszy, koszty zarzadzania
Tryb naboru wnioskéw o . :

11 Konkursowy, zamkniety dla funduszy poreczeniowych
wsparcie Y ety Y pore Y

— Potencjat finansowy i organizacyjny posrednika,
12 | Kryteria oceny projektéw — Obszar skutecznej obstugi, ze szczegOlinym

uwzglednieniem  terendw, na  ktorych  wystepuje
niedostateczna podaz narzedzi inzynierii finansowej,
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— Doswiadczenie w petnieniu roli posrednika finansowego,

— Liczba deklarowanych odbiorcow ostatecznych wsparcia,

— Relacja wnioskowanej kwoty do tacznej spodziewanej
sumy udzielonego ostatecznym odbiorcom wsparcia.

Naktady finansowe (wkfad

Finansowanie posrednie. Wzmochnienie potencjatu
poreczeniowego regionalnych  posrednikow  finansowych
realizujgcych projekt. Planowana tgaczna kwota wydatkéw na
dziatania w catym okresie budzetowym: 40 min zt (zatozenie

13 | unijny, wktad krajowy, witad 10% udziatu wtasnego posrednika), w tym:
prywatny) i
— wkiad unijny: 85%
— $rodki krajowe publiczne: 0%
- $rodki krajowe prywatne: 15%
Wystepowanie pomoc
14 v .ep . 2 v Brak
publicznej
Na poziomie odbiorcy ostatecznego: minimalna wartos¢
Minimalna/maksymalna kwota | wsparcia — brak, maksymalna warto$¢ poreczenia 500 tys. zt
e wsparcia (minimalna/ (maksymalna taczna warto$¢ udzielonego wsparcia jednemu
maksymalna wielko$¢ podmiotowi).
projektu) Na poziomie posrednika finansowego: minimalna wartos¢
wsparcia — 2 min zt, maksymalna warto$¢ wsparcia 40 min zt.
Lp. | Wskaznik 2018 2022
1 | Liczba wspartych funduszy pozyczkowych 1 2
16 Wskazniki monitoringu wraz , | Liczba ostatecznych odbiorcéw  wspartych 36 180
z ich wielkoéciami docelowymi przez fundusze pozyczkowe
3 | Warto$¢ udzielonych poreczen ogdtem 8 min zt 40 min zt
4 | Warto$¢ udzielonych poreczen w czesci UE | 6,8 minzt | 34 min zt
17 Uzasadnienie wyboru Wykorzystano wszystkie wskazniki z listy WLWK odnoszace sie
wskaznikéw monitoringu do funduszy pozyczkowych
Ad. 1. Zgodnie z zapisami karty, w ramach dziatania mozliwe
bedzie wsparcie nawet do 40 min zt. Zatem moze sie okazac,
ze dofinansowanie uzyska tylko jeden fundusz (nie ma
ograniczen), dlatego nalezy przyja¢ taki scenariusz.
W przypadku bowiem zatozenia wartosci docelowej na
poziomie np. 2 nalezatoby wprowadzi¢ maksymalng warto$é
Szczegotowy sposdb/metoda dofinansowania funduszu na poziomie 20 min zt.
18 | zastosowana przy szacowaniu

wartosci docelowej

Ad 2. Przecietne potrzeby inwestycyjne przedsiebiorcéw (por.
rozdz. 3.3) ksztattujg sie na poziomie 222 tys. zt. Stad wartos¢
docelowq mozna wyliczy¢ bazujac na wartosci  Srodkow
przeznaczonych na dziatanie (40 min zt) i $rednim poziomie
finansowania zewnetrznego. Zatem wartos¢ docelowa wyniesie
ok. 180 podmiotéw (40 min zt / 222 tys. zt). Przewiduije sie, ze
potowa poreczen bedzie dotyczy¢é wadidw Ilub gwarangji
nalezytego wykonania umowy, a po jednej czwartej czesci —
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poreczen kredytowych i uméw leasingowych.

Ad. 3. Zgodnie z wyliczeniami przedstawionymi wyzej,
docelowa warto$¢ wskaznika wyniesie 40 min zt.

Ad. 4. Zgodnie z zatozeniami Programu, poziom udzielonych
poreczen w czesci UE wyniesie 85%, a wiec 34 min zi.

Warunki konieczne do

— Nawigzanie wspotpracy z funduszami leasingowymi,

— Przeznaczenie $rodkdw na promocje nowych narzedzi,
ktére obecnie nie sg lub sg bardzo mato znane w regionie,

— Stworzenie wydajnego systemu oceny wnioskow,

19 | spetnienia, aby zaplanowane ] L,

e GetRT e v e - Zachowar,ne proponO\_Nanych limitow k\./votc?}/vych na
poszczegOlne narzedzia w celu dywersyfikacji portfela
poreczen i gwarangji, aby unikng¢ zbytniego poziomu strat
funduszy.

Zorganizowanie otwartego  konkursu na  posrednikow

Zadania dla jednostki finansowych, w ktorym mogtyby startowac rdézne podmioty,

0 wdrazajacej w celu w tym komercyjne.

maksymalizacji stopnia
osiggniecia celow dziatania

Zapewnienie rownomiernego dostepu do narzedzia takze na
obszarach wojewddztwa na ktdrych dotychczas narzedzie byto
stabo reprezentowane.

Karta dziatania nr 5

Tytul dziatania: Pilotazowy fundusz inwestycyjny podwyzszonego ryzyka nastawiony na
finansowanie projektow o charakterze innowacyjnym

Opis dziatania

Jest to narzedzie nieobecne dotychczas na poziomie
regionalnym. Jego istotg jest stworzenie funduszu
inwestycyjnego  wysokiego ryzyka nastawionego na
finansowanie projektow o wysokim potencjale innowacyjnym
we wstepnej fazie rozwoju. Posrednik finansowy bytby
odpowiedzialny za wyszukiwanie ciekawych, rozwojowych
pomystdw i zakladanie z pomystodawcg spétki prawa
handlowego w celu realizacji innowacyjnego projektu,
w szczegdlnosci nastawionego na wprowadzenie na rynek
nowych produktow

Wejscie kapitatowe bedzie realizowane na czas okreslony, na
z gory ustalonych zasadach wyjscia. Docelowo, fundusz bedzie
odsprzedawat swoje udziaty pomystodawcy, tak, aby pozostat
on na koncu jedynym wiascicielem firmy (i poszukiwat
kolejnego finansowania na rynku publicznym lub dtuznym).

Uzasadnienie realizacji
dziatania

Jak wynika z badan ilosciowych i jakosciowych, najmniejszy
odsetek korzystania z finansowania dluznego wystepuje
w grupie firm mikro i nowotworzonych — w sposob oczywisty
firmy te maja najwieksze problemy z przedstawieniem
odpowiedniego zabezpieczenia. O ile w systemie bankowym
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firmy dziatajace ktdrej niz rok, a nawet dwa, sg wykluczane
z finansowania, o tyle w przypadku funduszy pozyczkowych
wystepuje mozliwos¢ udzielenia pozyczki firmie nowej. Nie jest
natomiast zlikwidowana bariera w postaci koniecznosci
przedstawienia odpowiednich zabezpieczen. To wiasnie
zabezpieczenia sg — wedtug danych zebranych w trakcie
badan jakosciowych — podstawowym problemem firm
nowotworzonych. Dotyczy to w szczegdlnosci  firm
technologicznych, tworzonych w oparciu o unikatowq
technologie. Firmy takie majg znaczne potrzeby finansowania,
a nie majg zdolnosci do zabezpieczenia wymaganej kwoty
finansowania dtuznego — ani bank, ani nawet fundusz
pozyczkowy nie udzieli pozyczki pod zabezpieczenie w postaci
nie sprawdzonej, nie wdrozonej rynkowo nowej technologii.
Projekty o szczegélnym potencjale innowacyjnym trafiajg
w szczegdlnie ucigzliwg luke w finansowaniu. Z jednej strony
poziom innowacyjnosci rozwigzania stwarza szanse rozwojowe,
z drugiej jednak powoduje, iz projekt automatycznie trafia do
najwyzszej grupy ryzyka we wszystkich systemach
scoringowych bankéw i innych instytucji finansowych. Tego
typu projekty nie maja mozliwosci uzyskania wsparcia innego
niz dotacyjne.

Z drugiej strony, w krajach o wysokiej innowacyjnosci
gospodarki  istniejg  struktury kapitatowe poszukujace
i finansujgce tego typu projekty w nadziei uzyskania znacznych
zyskdw. Rynek inwestorow prywatnych w Polsce takze sie
rozwija. Jest on jednak wcigz w poczatkowej fazie rozwoju.
Nalezy tez pamietaé, iz inwestorzy prywatni sg zainteresowani
przede wszystkim swoim zyskiem. To moze prowadzi¢ do
marginalizacji udzialu pomystodawcy w przysztej firmie.
Proponowane  rozwigzanie finansowane ze  $rodkow
publicznych pozwoli na finalne pozostawienie firm w rekach ich
pomystodawcow.

Cel dziatania

Podstawowym celem dziatania jest ,Powstawanie i rozwdj
nowych firm w oparciu o innowacyjny produkt”.

Celowi nadrzednemu majq stuzy¢ cele szczegotowe:
- ,Wzrost liczby firm o wysokim potencjale innowacyjnym”,
— ,Wzrost naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg

w lokalnych firmach”,
— ,Wazrost liczby firm typu spin-off i spin-out”.

Przyktadowe typy projektow

Wejscie kapitatowe w spotke zajmujacq sie wdrozeniem do
produkcji unikalnego rozwigzania technicznego

Beneficjenci dziatania

Beneficjenci dziatania: posrednik finansowy

Odbiorcy ostateczni: MSP z terenu wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego, ze  szczegdlnym  uwzglednieniem  firm
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produkcyjnych i firm technologicznych na wczesnym etapie
rozwoju lub prowadzacych dziatalno$¢ B+R, w tym firm
tworzonych przez naukowcdw (spin-off)®.

Cele tematyczne/priorytety
inwestycyjne

Cel tematyczny 1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji, Priorytet inwestycyjny 1.2.
Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje,
budowanie sieci wspotpracy pomiedzy firmami, osSrodkami
naukowo badawczymi, osrodkami akademickimi w zakresie
rozwoju produktow i ustug, transferu technologii, innowagji
spotecznych (...);

Cel tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia
wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych,  Priorytet inwestycyjny 2.2. Rozwdj

produktow i ustug opartych na TIK, handlu elektronicznego
oraz zwiekszanie zapotrzebowania na TIK;

Cel tematyczny 3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora
rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury, Priorytet
inwestycyjny 3.1. Promowanie przedsiebiorczosci,
w szczegdlnosci poprzez utatwienie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu
nowych firm, w tym roéwniez przez inkubatory
przedsiebiorczosci.

Sciezki komplementarnosci

z innymi dziataniami
zaplanowanymi w ramach
regionalnego programu
operacyjnego na lata 2014-
2020 oraz dziataniami
zaplanowanymi w ramach
innych programoéw krajowych

PO IR — Priorytet inwestycyjny 1.2. Promowanie inwestycji
przedsiebiorstw w badania i innowacje oraz rozwijanie
powigzan i synergii miedzy przedsiebiorstwami, os$rodkami
badawczo-rozwojowymi i instytucjami szkolnictwa wyzszego,
w szczegdlnosci w zakresie rozwoju produktow i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych, ekoinnowacji

(...);

PO IR — Priorytet inwestycyjny 3.2.
i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla
w szczegodlnosci w celu internacjonalizacii.

Opracowywanie
MSP,

Przykfady potencjalnych
komplementarnych projektow
mozliwych do realizacji przez
podmioty/jednostki

z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w ramach
krajowych programow
operacyjnych

Projekty inwestycyjne typu seed capital realizowane w ramach
PO IR.

Projekty pozyczkowe i poreczeniowe z innych niz regionalne
zrodet.
Projekty doradcze i szkoleniowe dla nhowopowstatych firm

Projekty wspierajace dziatania badawcze w firmach typu spin
off.

Forma finansowania i jego

Wejscie kapitatowe w wysokosci maksimum 500 tys. zt przy

* Szczeg6towe okredlenie grupy odbiorcow ostatecznych wsparcia jest bezzasadne na tym etapie przygotowywania narzedzia.
Nalezy pamietac, iz wejscia kapitatowe to narzedzie do$¢ niszowe w polskich, a tym bardziej w warminsko-mazurskich realiach
gospodarczych. Jedynie nieznaczny odsetek firm w regionie posiada strukture kapitatowa. Ograniczanie branzowe Ilub
strukturalne wejs¢ kapitatowych jest bezzasadne i moze jedynie wptynaé negatywnie na dziatalno$¢ posrednika finansowego, a
co za tym idzie skuteczno$¢ wdrazania narzedzia.
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poziom

objeciu nie wiecej niz 50% udziatbw w
z maksymalnym czasem wyjscia z inwestycji 5 lat.

spotce,

Na poziomie posrednika finansowego: dotacja.

Rodzaje wydatkéw

10 . Dokapitalizowanie posrednie funduszy, koszty zarzadzania
kwalifikowanych P P Vi ty zarza
11 Tryb naboru wnioskow Konkursowy, otwarty zaréwno dla IOB, jak i komercyjnych
0 wsparcie funduszy inwestycyjnych
— Potencjat finansowy i organizacyjny posrednika,
— Doswiadczenie w finansowaniu kapitatowym,
— Stopien rozeznania w  $rodowisku  akademickim
. . i biznesowym
12 | Kryteria oceny projektow , Y ! . N . N
— Doswiadczenie w ocenie wnioskow o wysokim poziomie
innowacyjnosci,,
— Zaproponowane zapisy umowy inwestycyjnej (w tym
polityka wyijscia).
Finansowanie posrednie. Planowana faczna kwota wydatkow
Naktady finansowe (wktad na dziatania w calym okresie budzetowym: 20 min z, w tym:
13 | unijny, wkiad krajowy, wkiad — wkiad unijny: 85%
prywatny) — $rodki krajowe publiczne: 0%
— $rodki krajowe prywatne: 15%
14 Wystepowanie pomocy Pomoc de minimis dla podmiotdow tworzonych w wysokosci
publicznej wejscia kapitatowego
Minimalna/maksymalna kwota | Na poziomie odbiorcy ostatecznego: minimalna wartosé
e wsparcia (minimalna/ wsparcia — brak, maksymalna warto$¢ wsparcia 500 tys. zt.
maksymalna wielkos¢ Wybdr jednego posrednika finansowego — operatora funduszu
projektu) inwestycyjnego w kwocie 20 min zt.
Lp. | Wskaznik 2018 2022
1 Liczba  wspartych  funduszy  kapitatu 1 1
podwyzszonego ryzyka
Liczba przedsiebiorstw wspartych przez
2 i , 10 50
Wskazniki monitoringu wraz fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka
z ich wielkosciami docelowymi Wartos¢ inwestycji kapitatowych ogdtem w
3 | przedsigbiorstwa wsparte przez fundusze| 4 min z 20 min zt
kapitatu podwyzszonego ryzyka
Warto$¢ inwestycji kapitatowych ogdtem w
4 | przedsiebiorstwa wsparte przez fundusze | 3,4 min z 17 min zt
kapitatu podwyZzszonego ryzyka w czesci UE

6 Proponowany procentowy udziat poérednika finansowego w projekcie odbiorcy kofAcowego wynika z koniecznoéci zachowania
mniejszosciowego udziatu $rodkéw wsparcia w spoifce i zaktada minimalny udziat wiasny posrednika (patrz wiersz ,Naktady
finansowe”). Mozliwe jest zwiekszenie limitu procentowej puli udziatdbw do objecia przez posrednika. W takim przypadku
konieczne bedzie jednak odpowiednie zwiekszenie udziatu posrednika finansowego w kapitale inwestycyjnym. Dla przyktadu,
finansowanie nawet 99% inwestycji odbiorcy kofncowego bytoby mozliwe w sytuacji jesli posrednik finansowy deklarowatby
zapewnienie 50% udziatu wtasnego ( gdyz udziat srodkéw publicznych nie przekraczatby per saldo 50%). Kwestia ta moze
pozostawac otwarta na etapie konkursu wyboru posrednika finansowego. Kazdy z potencjalnych posrednikéw mégitby wtedy
zadeklarowa¢, czy chce zapewni¢ wiekszy udziat wlasny w kapitale narzedzia, a w zamian méc obejmowac wiekszg pule
udziatéw, czy tez ograniczac sie bedzie do wej$¢ mniejszosciowych zapewniajac jedynie minimalny udziat wkasny w projekcie.
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17

Uzasadnienie wyboru
wskaznikéw monitoringu

Wykorzystano wszystkie wskazniki z listy WLWK odnoszace sie
do funduszy pozyczkowych

18

Szczegobtowy sposdb/metoda
zastosowana przy szacowaniu
wartosci docelowej

Ad. 1. Zgodnie z zapisami karty, w ramach dziatania mozliwe
bedzie wsparcie nawet do 20 min z. Zakiada sie jednak, ze
catg pulg $rodkéw bedzie dysponowat 1 fundusz, stad wartos¢
docelowa wyniesie 1 szt.

Ad 2. Przecietne potrzeby inwestycyjne przedsiebiorcow (por.
rozdz. 3.3) ksztattujq sie na poziomie 222 tys. zt. Jednakze
badania wskazuja, ze w przypadku przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjng te potrzeby sg niemal
dwukrotnie wyzsze i wynosza ok. 400 tys. zt. Stad wartos¢
docelowa tego wskaznika wyniesie 50 szt. Planuje sie , ze
zostanie udzielonych minimum 40 wejS¢ kapitatowych
i minimum 10 wyj$¢ kapitatowych (utrzymanie minimum 75%
wartoéci udziatbw w poréwnaniu do wartosci nominalnej —
maksymalnie  25%-owa dekapitalizacja). Stad kapitat
przeznaczony na te dziatania bedzie zamrozony i jedynie
w takiej wysokosci zaangazowany.

Ad. 3. Zgodnie z wyliczeniami przedstawionymi wyzej,
docelowa warto$¢ wskaznika wyniesie 20 min zt.

Ad. 4. Zgodnie z zatozeniami Programu, poziom udzielonych
poreczen w czesci UE wyniesie 85%, a wiec: 17 min zt.

19

Warunki konieczne do
spetnienia, aby zaplanowane
cele osiagnac w petni

- Wybdr  odpowiedniego posrednika finansowego,
posiadajagcego  doswiadczenie w  realizacji  wejsc¢
kapitatowych lub posiadajacego kadry z odpowiednim
doswiadczeniem,

— Okreslenie jasnej polityki wyjscia, przyjaznej dla
pomystodawcow,

— Przezwyciezenie niecheci przedsiebiorcow i/lub
pomystodawcow do wchodzenia w spétki i ,,dzielenia” sie
wlasnym projektem z innymi podmiotami poprzez
prowadzenie nie tylko akcji promocyjnej, ale takze
edukacyjnej w zakresie bezpieczenstwa stosowania
narzedzi kapitatowych, podkreslanie publicznego
charakteru funduszu i jego celdw ekonomicznych a nie
nastawienia na zysk, a takze przygotowanie zrozumiatych
dla wszystkich i korzystnych dla pomystodawcy zasad
wyjscia z inwestycji.

20

Zadania dla jednostki
wdrazajacej w celu
maksymalizacji stopnia
osiggniecia celow dziatania

Aktywizacja srodowisk akademickich i ich integracja wokét idei
finansowania kapitatowego.

Wybdr posrednika posiadajacego do$wiadczenie w dziataniach
o charakterze kapitatowym.

Otwarty konkurs z mozliwoscigq startowania takze podmiotow
komercyjnych.
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5.2.2. Samorzady miast

Jednostki samorzadu terytorialnego w opracowywanych wieloletnich  programach
inwestycyjnych oraz lokalnych programach rewitalizacji wskazujg liste potencjalnych projektéw, ktdre
nalezatoby zrealizowa¢ aby poprawi¢ poziom zycia lokalnej spotecznosci. Projekty czesto bywajq
ambitne lecz niestety zawsze pojawia sie problem ograniczonych zasobdw finansowych. Na terenie
catego kraju wystepuje duze zapotrzebowanie na projekty inwestycyjne zaréwno w ramach budowania
infrastruktury technicznej jak i infrastruktury spotecznej. Szczegdlnym zainteresowaniem cieszg sie
projekty z zakresu rewitalizacji miast. Zapotrzebowanie na prace rewitalizacyjne jest typowe zaréwno
dla wiodacych polskich miast jak i $rednich oraz matych miejscowosci. Potrzeby w tym zakresie sg
ogromne poniewaz obszary wymagajace rewitalizacji to zdegradowane czesci osrodkéw miejskich,
obszary powojskowe i poprzemystowe, ktére na terenie naszego kraju stanowig stosunkowo duzy
odsetek powierzchni miast. Problem ten dotyczy réwniez podmiotéw oraz jednostek samorzadu
terytorialnego zlokalizowanych na terenie wojewoddztwa warminsko-mazurskiego.

Na bazie dokonanych w ramach opracowania analiz oszacowano luke finansowg na poziomie
ok. 75%. Luke te mogg wypetni¢ odpowiednio skonstruowane, przyjazne dla beneficjenta instrumenty
finansowe. W chwili obecnej barierg w tym zakresie jest konstrukcja tych instrumentéw. Niski stopien
wykorzystania instrumentéw inzynierii finansowej wynika z nastepujacych przestanek:

e krotkiego okresu kredytowania,

e wysokich kosztow kredytowania,

e braku mozliwosci umorzenia czesci rat odsetkowych lub kapitatowych ze wzgledu na znaczny
pozytywny wptyw spoteczny inwestycji,

e wysokich kosztow zabezpieczenia.

Zgodnie z wynikami badan ankietowych respondenci wymienili nastepujace elementy mogace
sktoni¢ ich do skorzystania z mechanizméw finansowania zwrotnego:
e dtugi okres kredytowania,
niskie oprocentowanie,
mozliwo$¢ taczenia z innymi formami wsparcia,
dtuzsza karencja,
mozliwo$¢ umorzenia czesci odsetek lub tez czesci raty kapitatowe;j.

Za kluczowe nalezy uzna¢ zaproponowanie i wdrozenie zwrotnych instrumentéw finansowych
w obszarach, w ktérych mozliwe jest zrealizowanie zaktadanych celéw bez stosowania instrumentow
dotacyjnych (bezzwrotnych). Innymi stowy, zwrotne instrumenty finansowe typu JESSICA nalezy
wdraza¢ tam, gdzie mozliwe jest osiagniecie dochodéw w ramach poszczegdinych projektow.
Zagwarantuje to optymalizacje wydatkow ponoszonych na realizacje poszczegdinych celow
tematycznych.

Proponujemy uruchomi¢ nastepujace finansowanie zwrotne w ramach RPO WiM 2014-2020 w zakresie
wsparcie samorzagdow miast:

6. Fundusz wsparcia rewitalizacji obszarow miejskich (O$ Priorytetowa 7. Obszary wymagajace
rewitalizacji w projekcie RPO WiM 2014-2020, Cel tematyczny 9; alokacja: 195,30 min zt).
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Karta dziatania nr 6

Tytul dzialania: Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spotecznosci obszaréw miejskich (O$ priorytetowa 7 w projekcie RPO WiM 2014-2020)

1 Opis dziatania

Dziatanie ma na celu zwrotne/czesciowo zwrotne finansowanie
przedsiewzie¢ wspierajacych rewitalizacje fizyczng,
gospodarczg i spoteczng ubogich obszaréw miejskich.
Dziatanie obejmuje wszelkie zadania zwigzane z rewitalizacjq
obszarow miejskich (tj. m.in. obszary powojskowe,
poprzemystowe, a takze wysoce zdegradowane czeSci miast
i obszary wymagajace rewitalizacji). Finansowanie jest
udzielane w formie pozyczki udzielanej na warunkach
dostosowanych do specyfiki przedsiewziecia.

Dziatanie realizowane jest w ramach inicjatywy JESSICA (Joint
European Support for Sustainable Investment in City Areas) -
~Wspdlne Europejskie Wsparcie na Rzecz Trwatego
i Zrbwnowazonego Rozwoju Obszaréw Miejskich”. JESSICA
jest to inicjatywa uruchomiona przez Komisje Europejskg
i Europejski Bank Inwestycyjny we wspdtpracy z Bankiem
Rozwoju Rady Europy w celu wspierania trwatych
i zrownowazonych inwestycji, rozwoju i zatrudnienia na
obszarach miejskich.

Uzasadnienie realizacji
dziatania

W ramach dziatania bedzie mozliwe wsparcie przedsiewzie¢
z zakresu zrownowazonego rozwoju miast — ponadlokalnych
i lokalnych os$rodkéw rozwoju oraz najwiekszych miast
regionu, petnigcych role biegunéw rozwoju lokalnego,
spotecznego i gospodarczego, ktére w rezultacie przemian
gospodarczo-spotecznych zapoczatkowanych w latach 90. XX
wieku ulegaly systematycznej degradacji gospodarczej
i spotecznej. W miastach i na obszarach wiejskich
wojewodztwa warminsko-mazurskiego wystepujg znaczne
obszary charakteryzujace sie degradacja fragmentow
zabudowy (czesto o0 duzych walorach historycznych
i architektonicznych), wysokim stopniem dekapitalizacji
infrastruktury technicznej, niedostepnoscig transportowg oraz
koncentracia negatywnych zjawisk spotecznych, ktére nie
wykorzystujq potencjalnych mozliwosci rozwoju i utrudniajg
wzrost konkurencyjnosci wojewodztwa warminsko-
mazurskiego w skali kraju.

Dziatanie jest zgodne z celem strategicznym Regionalnej
Strategii Innowacyjnosci WiM do 2020 roku: ,Budowanie
silnego kapitatu spotecznego i kultury innowacji”.

Dziatanie jest zgodne z celem strategicznym Regionalnej
Strategii Innowacji WiM , Tworzenie wizerunku Warmii i Mazur
jako regionu otwartego na innowacje”.

3 Cel dziatania

Wzrost potencjatu spoteczno-ekonomicznego ponadlokalnych
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i lokalnych os$rodkéw rozwoju poprzez rewitalizacje obszarow
problemowych w miastach i dostosowanie ich do wymogow
wspofczesnosci oraz nadanie nowych funkcji spoteczno-
gospodarczych zdegradowanym obszarom miejskim
i rewitalizacja tych obszaréw dla zwiekszenia ich atrakcyjnosci
gospodarczej i inwestycyjnej oraz poprawy warunkéw Zzycia
mieszkancow.

Przyktadowe typy projektow

Utworzenie i zarzadzanie Funduszem Powierniczym alokujgcym
Srodki w sposdb zwrotny w instrumenty inzynierii finansowej,
o ktorym mowa w art. 44 Rozporzadzenia Rady (WE)
1083/2006 z pdzn. zm., w celu wspomagania realizacji
projektow z zakresu rewitalizacji i rozwoju obszaréw miejskich
objetych Zintegrowanym Planem Rozwoju Obszaréw Miejskich
(Lokalnym Programem Rewitalizacji).

Dziatanie pozwala na finansowanie rewitalizacji fizycznej,
przestrzennej i spotecznej obszaréw miejskich.

Srodki moga by¢ przeznaczone na wszelkie dziatania
zmierzajgce do rewitalizacji obszaréw miejskich, tak aby
przyczyni¢ sie do poprawy zycia mieszkancoéw i zwiekszyé
konkurencyjno$¢ regionu. Wsparcie udzielane w formie
pozyczki na warunkach dostosowanych do specyfiki
przedsiewziecia, ktéra moze byC czeSciowo umorzona po
osiggnieciu zaktadanych efektéw rynkowych projektu.

Bezposrednie wsparcie przekazywane za posSrednictwem
Funduszu/Funduszy Rozwoju Obszaréw Miejskich w formie
inwestycji dokonywanych za pomocg zwrotnych instrumentow
inzynierii finansowej, w partnerstwa publiczno-prywatne i inne
projekty ujete w Zintegrowanym Planie Rozwoju Obszaréw
Miejskich.

Przyktadowe typy projektow:

— budowa, przebudowa Iub renowacja infrastruktury
znajdujacej sie na obszarze zdegradowanym;

— budowa, przebudowa Ilub modernizacja infrastruktury
technicznej znajdujacej sie na obszarze zdegradowanym;

— prace konserwatorskie i restauratorskie w rozumieniu
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568);

- zakup i instalacja urzadzen poprawiajacych bezpieczenstwo
na obszarze zdegradowanym;

— renowacja czesci wspolnych wielorodzinnych budynkow
mieszkalnych.

Beneficjenci dziatania

Beneficjenci dziatania: posrednicy finansowi.
Odbiorcy ostateczni:

— Jednostki samorzadu terytorialnego, ich  zwigzki
i stowarzyszenia,
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— Podmioty, w ktorych wiekszo$¢ udziatow lub akcji
posiadajg jednostki samorzadu terytorialnego Ilub ich
zwigzki i stowarzyszenia,

— Podmioty dziatajace na zlecenie jednostek samorzadu
terytorialnego wybrane zgodnie z prawem zamoéwien
publicznych,

— Podmioty dziatajace w oparciu 0 umowe/porozumienie
zgodne z zapisami ustawy o partnerstwie publiczno -
prywatnym,

—  Szkoty wyzsze,

— Koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne
kosciotdw i zwigzkdéw wyznaniowych,

— Organizacje pozarzadowe,

— Jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych,
posiadajace osobowos¢ prawng (nie wymienione wyzej),

-~ Spétdzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe,

— Przedsiebiorcy,

- TBS.

Cele tematyczne/priorytety

Cel tematyczny 9. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z
ubdstwem.

6 ) _ Priorytet inwestycyjny: 9.2. Wspieranie rewitalizacji fizycznej,
inwestycyjne . i . , . ,
gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci obszardow
miejskich i wiejskich.
Sciezki komplementarnosci
z innymi dziataniami )
zaplanowanymi w ramach Program Operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko” na lata
7 regionalnego programu 2014-2020
operachnegg na I.ata _2014' Os$ priorytetowa VI: Ochrona i rozwoj dziedzictwa kulturowego
2020 oraz dziataniami
zaplanowanymi w ramach
innych programéw krajowych
Przyktady potencjalnych
komplementarnych projektéw )
mozliwych do realizacji przez Program Operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko” na lata
8 podmioty/jednostki 2014-2020
z WOJeWQdtha SR 0$ priorytetowa VI: Ochrona i rozwo6j dziedzictwa kulturowego
mazurskiego w ramach
krajowych programoéw
operacyjnych
i L Finansowanie zwrotne - poziom finansowania 75%.
9 Forma finansowania i jego
poziom Na poziomie posrednika finansowego: dotacja.
Wydatkami kwalifikujacymi sie do objecia dofinansowaniem sg
- Rodzaje wydatkéw wytacznie wydatki niezbedne do realizacji projektu i faktycznie

kwalifikowanych

poniesione przez beneficjenta. Kryteria kwalifikowalnosci sg
zgodne z art. 78 ust. 6 lit. a i d Rozporzadzenia Rady (WE) nr

179




1083/2006 z pdzn. zm. i innymi wiasciwymi dokumentami.

11

Tryb naboru wnioskow
0 wsparcie

W ramach Poddziatania zostanie powotany Fundusz
Powierniczy na podstawie art. 44 Rozporzadzenia Rady (WE)
1083/2006 z pdzn. zm. Z Funduszem Powierniczym zostanie
podpisana Umowa o finansowaniu, ktora zgodnie z ww.
rozporzadzeniem bedzie zawiera¢ m.in. warunki wktadu
programu operacyjnego do funduszu powierniczego, strategie
inwestycyjng i planowanie, polityke wychodzenia funduszu
powierniczego z Funduszy Rozwoju Obszaréw Miejskich.
Menadzer Funduszu bedzie zobowigzany do wyboru na
podstawie przygotowanej procedury Funduszu/Funduszy
Rozwoju Obszardéw Miejskich. Projekty Migjskie realizowane
przez grupy docelowe otrzymajg wsparcie w formie zwrotnej
za posrednictwem Funduszu/Funduszy Rozwoju Obszaréw
Miejskich po spetnieniu  warunkdw odpowiednich dla
poszczegdlnych instrumentow. Mozliwe jest opcjonalne
zastosowanie struktury jednostopniowej.

12

Kryteria oceny projektow

obszaru
spoteczna

Wplyw projektu na rozwigzanie probleméw
zdegradowanego, efektywnoS¢ ekonomiczna i
projektu.

13

Naktady finansowe (wktad
unijny, wktad krajowy, wkiad

prywatny)

Potrzeby rewitalizacyjne JST zlokalizowanych na terenie
wojewddztwa  warminsko-mazurskiego  oszacowano  na
poziomie 520,8 min zt. Samorzady na realizacje tych zadan
posiadajg okoto 25% tej kwoty,, co stanowi wartoS¢ 130 min
zt. Pozostate 390,6 min zt to luka w finansowaniu. Zaktadajac,
ze W przysziej perspektywie budzetowej 50% alokacji
przeznaczone bedzie na dziatania zwrotne, wysokos$¢ naktadéw
inwestycyjnych, ktérg  bedzie mozna sfinansowac
z mechanizméw zwrotnych oszacowano na poziomie 195,30
min zt, w tym:

— wkiad unijny: 166,00 min z,

— wkiad krajowy: 29,30 min zt, w tym:
¢ krajowe s$rodki publiczne: 14,65 min zt,
o krajowe $rodki prywatne: 14,65 min zt.

14

Wystepowanie pomocy
publicznej

Regionalna pomoc inwestycyjna (finansowanie bezzwrotne
i czesciowo zwrotne), pomoc de minimis (czeSciowo
finansowanie zwrotne).

15

Minimalna/maksymalna kwota
wsparcia (minimalna/
maksymalna wielkos¢
projektu)

Minimalna warto$¢ wsparcia na poziomie projektu — 100 tys.
zt, maksymalna warto$¢ wsparcia 10 min zt

16

Wskazniki monitoringu wraz
z ich wielko$ciami docelowymi

Lp. | Wskaznik
1 Liczba obiektow rewitalizowanych przez JST
na obszarach miejskich

2018 2022
4 14

Przyjeto rozpoczecie realizacji projektdbw w 2016 r. tj. po
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wdrozeniu inicjatywy JESSICA. Zaktadany czas zakonczenia
pierwszych projektow to 2 lata. Zakonczenie realizacji innych
podjetych projektéw, wraz z kolejnymi (nowo rozpoczetymi)
nastapi po 2014 r.

17

Uzasadnienie wyboru
wskaznikéw monitoringu

Wykorzystano wskaznik z WLWK, ktéry jest najbardziej
adekwatny do monitoringu dziatania.

18

Szczegotowy sposdb/metoda
zastosowana przy szacowaniu
wartosci docelowej

Do badania wytypowano 19 miast w wojewddztwie, w ktorych
mozliwa jest realizacja przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
z wykorzystaniem instrumentéw finansowych. Ostrozno$ciowo
zatozono relacje 1 JST = 1 projekt (wiekszo$¢ badanych JST
wyrazita zainteresowanie wykorzystaniem JESSICA). Wartos¢
docelowg wskaznika oszacowano przy uwzglednieniu
zatozenia, iz do czasu wdrozenia inicjatywy JESSICA czesc¢
(25%) planowanych przez JST dziatan zostanie juz
zrealizowana poprzez wykorzystanie Srodkéw innych niz
instrumenty finansowe. Do ustalenia wartosci wskaznika
finalnie przyjeto zatem 75% z 19 projektéw, tj. 14 projektow.

19

Warunki konieczne do
spetnienia, aby zaplanowane
cele osiagnac w petni

Dla osiggniecia zaplanowanych celdw zaleca sie przyjecie
koncepcji instrumentu JESSICA, ktéra przewiduje finansowanie
dziatan zwigzanych z rozwojem obszaréw miejskich za pomocg
struktury obejmujacej Fundusze Powiernicze (opcjonalnie)
i Fundusze Rozwoju Obszaréw Miejskich.

Wskazane zatem jest przeprowadzenie procedury wdrozenia
instrumentu  finansowego  post-JESSICA na  terenie
wojewddztwa warminsko—mazurskiego zgodnie
z wezesniejszymi  rekomendacjami, tj. poprzez nawigzanie
wspOtpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, powotanie
Funduszu Powierniczego (opcjonalnie), powotanie Funduszu
Rozwoju Obszaréw Miejskich.

20

Zadania dla jednostki
wdrazajacej w celu
maksymalizacji stopnia
osiggniecia celéw dziatania

— weryfikacja (w drodze konkurencyjnego postepowania)
potencjatu instancjonalnego podmiotdw ubiegajacych sie
o petnienie roli FROM na terenie wojewoddztwa warminsko
— mazurskiego w okresie programowania 2014 — 2020;

— prowadzenie mozliwie szeroko zakrojonej kampanii
promujacej wdrozenie instrumentu finansowego na terenie
wojewddztwa warminsko — mazurskiego. Dziatania
promocyjne powinny by¢ prowadzone samodzielnie przez
Urzad Marszatkowski, a po wylonieniu FROM -
w porozumieniu z tymze podmiotem

— Scista wspotpraca IZ z podmiotem petnigcym funkcje FROM
juz od momentu jej rozpoczecia, w celu jak najwiekszego
usprawnienia procesu wdrazania instrumentu
w wojewddztwie.
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5.2.3. Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorczos¢ akademicka

Proponujemy w latach 2014-2020 uruchomi¢ nastepujace narzedzia wsparcia:

7. Regionalny fundusz pozyczkowy wspierajacy urynkowienie warminsko-mazurskich podmiotow
ekonomii spotecznej (Dziatanie 10.3 projektu RPO WiM 2014-2020, Cel tematyczny 9, alokacja: 20

min zb);

8. Regionalny fundusz pozyczkowy dla studentdéw, absolwentéw i pracownikow naukowych
planujacych rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza na terenie wojewoddztwa warminsko-mazurskiego
(Dziatanie 9.2 projektu RPO WiM 2014-2020, Cel tematyczny 8; alokacja: 40 min zi);

9. Fundusz typu Social Venture Capital skierowany do podmiotéw ekonomii spotecznej (Dziatanie 10.3
projektu RPO WiM 2014-2020, Cel Tematyczny 9; alokacja: 20 min zt).

Karta dziatania nr 7

Tytul dziatania: Regionalny fundusz pozyczkowy wspierajacy urynkowienie warminsko-
mazurskich podmiotéw ekonomii spotecznej*’

1 Opis dziatania

W ramach dziatania bedzie realizowany 1 projekt systemowy.
Wybrany zostanie operator regionalny (preferowane -
partnerstwo lub podmiot do$wiadczony w zakresie wsparcia
dla ekonomii spotecznej i instrumentéw finansowych), ktory
bedzie udzielat warminsko-mazurskim podmiotom ekonomii
spotecznej pozyczek z premig za sukces na cele rozwojowe.

W sytuacji, w ktdrej podmiot otrzymujacy pozyczke udowodni
— za pomocg zatozonych pierwotnie wskaznikéw — iz dokonat
planowanego rozwoju, ktory przetozyt sie na zaktadany wzrost
jego przychoddéw z dziatalnosci rynkowej — do 20% pozyczki
moze zosta¢ dotowane.

Uzasadnienie realizacji
dziatania

Dostep podmiotéw ekonomii spotecznej do finansowania
zewnetrznego, mimo  kilku  dotychczas  stworzonych
instrumentow, jest poki co niewystarczajacy. Mimo iz jedng
z istotnych cech ekonomii spotecznej jest jej oparcie na
zasadach rynkowych, wiele podmiotéw ekonomii spotecznej
opiera sie przede wszystkim na dotacjach.

Jednoczesnie wg danych TISE wsréd podmiotow ekonomii
spotecznej wystepuje duzy popyt na $rodki zwrotne. Srodki te
mogg by¢ wykorzystane na rozwoj i urynkowienie podmiotow
ekonomii spofecznej.

3 Cel dziatania

Rozwdj konkurencyjnosci i urynkowienie podmiotow ekonomii
spotecznej przy utrzymaniu osigganych przez nie celow
spotecznych.

4 Przyktadowe typy projektéw

projekt systemowy;
przyktadowe cele pozyczek: rozwdj nowych produktdw i ustug,

47 Jako osobne dziatanie lub projekt systemowy w ramach Dziatania 10.3 (wg wersji roboczej RPO)

182




wejscie na nowe rynki, wprowadzenie zmian marketingowych,
procesowych, technologicznych lub organizacyjnych stuzacych
rozwojowi rynkowemu; zakup sprzetu, wyposazenia, remonty,
modernizacje itp.

UWAGA: 20% pozyczki moze zosta¢ wydane na biezace koszty
prowadzenia dziatalnosci, w tym koszty administracyjne, pod
warunkiem ich uzasadnienia w stosunku do planowanych
celéw przedsiewziecia.

Beneficjenci dziatania

Beneficjenci dziatania: posrednicy finansowi — preferowane
partnerstwo podmiotu o do$wiadczeniu w dziedzinie
wspierania regionalnej ekonomii spotecznej z podmiotem
o doswiadczeniu w dziedzinie instrumentéw zwrotnych lub
podmiot tagczacy do$wiadczenie na tych dwdch polach.

Odbiorcy ostateczni: podmioty ekonomii spotecznej z terenu

wojewodztwa warminsko-mazurskiego, zamierzajace

rozpoczaC lub rozwingé dziatalno$¢ gospodarcza na terenie

tego wojewddztwa w tym w szczegdlnosci:

— organizacje pozarzadowe (w tym nieprowadzace dotad
dziatalnosci gospodarczej);

—  spotdzielnie;

— przedsiebiorstwa spoteczne.

Cele tematyczne/priorytety
inwestycyjne

Cel Tematyczny 9. Wspieranie witaczenia spotecznego i walka
z ubostwem

Priorytet Inwestycyjny 9.8. Wspieranie gospodarki spotecznej
i przedsiebiorstw spotecznych

Sciezki komplementarnosci

Z innymi dziataniami
zaplanowanymi w ramach
regionalnego programu
operacyjnego na lata 2014-
2020 oraz dziataniami
zaplanowanymi w ramach
innych programoéw krajowych

PO WER: O$ I Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukaciji

Przykfady potencjalnych
komplementarnych projektow
mozliwych do realizacji przez
podmioty/jednostki

Z wojewaddztwa warminsko-
mazurskiego w ramach
krajowych programow
operacyjnych

Wsparcie OWES-éw przez akredytacje
Wzmocnienie OWES-éw przez rozwdj ustug niefinansowych

Forma finansowania i jego
poziom

Finansowanie mieszane (czeSciowo zwrotne).
Poziom finansowania:

Na poziomie posrednika finansowego — dotacja (100%);
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Na poziomie odbiorcy ostatecznego — pozyczka (zwrot od 80
do 100%).

Proponowane oprocentowanie: maksymalnie 40% stopy
redyskonta weksli NBP.

10

Rodzaje wydatkow
kwalifikowanych

Na poziomie odbiorcy ostatecznego: Wydatkami
kwalifikujgcymi sie do objecia dofinansowaniem sa wytacznie
wydatki niezbedne do realizacji projektu i faktycznie

poniesione przez beneficjenta. Kryteria kwalifikowalnosci sq
zgodne z art. 78 ust. 6 lit. b Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z pdzn. zm. i innymi wkasciwymi dokumentami.

Na poziomie odbiorcy ostatecznego: Wydatkami
kwalifikujgcymi sie do objecia dofinansowaniem sg wylacznie
wydatki niezbedne do realizacji projektu i faktycznie
poniesione przez beneficjenta. Kryteria kwalifikowalnosci sg
zgodne z art. 78 ust. 6 lit. d Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z pdzn. zm. i innymi wiasciwymi dokumentami.

11

Tryb naboru wnioskow
0 wsparcie

Systemowy

12

Kryteria oceny projektow

(kryteria oceny pozyczkobiorcéw)

—  wiarygodnos¢ biznesplanu;
— szansa ha urynkowienie;
— szansa na przetrwanie i usamodzielnieni przedsiebiorstwa.

13

Naktady finansowe (wkfad
unijny, wktad krajowy, wkiad

prywatny)

Luke finansowg podmiotéw ekonomii spotecznej na okres 7 lat
oszacowano w wysokosci 30 000 000 zt, jednakze majac na
wzgledzie szybki rozwdj tej dziedziny, mozna oszacowac, ze
wysoko$¢ naktaddw inwestycyjnych powinna by¢ wyzsza
0 okoto 20%; oszacowano wiec jg na poziomie 36 min zt dla
dwoch dziatan (7 i 9), w tym dla funduszu pozyczkowego 18
min zt. Wraz z 10% kosztami zarzadzania (2 min) oznacza to
taczng sume 20 min zt, w tym:
— wkiad unijny - 85%: 17,00 min z,
— wktad krajowy (krajowe Srodki prywatne) — 15%: 3 min z
(w tym wkiad wiasny posrednika 5% - 1,0 min i wkiad
wiasny pozyczkobiorcdw 10% - 2,0 min zt);

W tym dla odbiorcy ostatecznego:

— wkiad unijny: 14,45min z,

— wkiad krajowy (krajowe $rodki prywatne): 2,55 min zt (w
tym wklad witasny posrednika 5% - 0,85 min zt i wktad
wiasny pozyczkobiorcdw 10% - 1,7 min zt);

W tym posrednik (zarzadzanie funduszem):

— wkiad unijny: 1,70 min zt,

— wktad krajowy ($rodki posrednika): 300 000 zt

14

Wystepowanie pomocy

Pomoc de minimis
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publicznej

Minimalna/maksymalna kwota
wsparcia (minimalna/

Na poziomie odbiorcy ostatecznego: minimalna wartosé
pozyczki — 5 tys. zt, maksymalna warto$¢ wsparcia 300 tys. zt.

15 . iy
maksymalna wielkosc Na poziomie posrednika: dotacja na zarzadzanie w wysokosci
projektu) 2 min zh.
Lp. | Wskaznik 2018 2022
16 Wskazniki monitoringu wraz 1 | Liczba wspartych podmiotéw ES 100 120
z ich wielkosciami docelowymi licba nowych produktow i ushug
2 : 100 120
wprowadzonych przez wsparte podmioty ES
o Wskaznik nr 1 — z listy WLWK.
17 Uzasadnienie wyboru casnik Kazui . ) ‘
wskaznikéw monitoringu W§ azni ’ ’nr 2 - v’vs azuje na szerszy wplyw pozyczek na
dziatalnos¢ podmiotow.
Ad.1. Sposdb szacowania: Srednia wartoé¢ pozyczki 150 tys.
Szczegbtowy sposob/metoda zt, catos¢ naktadéw — 20 min zt, w tym zarzadzanie — 2 min zt,
18 | zastosowana przy szacowaniu | 18 min zt na pozyczki; 18 min:150 tys. = 120
wartosci docelowej Ad. 2. Sposdb szacowania: $rednio 1 nowy produkt/ustuga na
wsparty podmiot (warunek otrzymania pozyczki)
— wilasciwy wybor operatora funduszu (najlepiej -
artnerstwo podmiotu majacego doswiadczenie w zakresie
Warunki konieczne do p , ) jaceg . .
.. instrumentow  zwrotnych z  podmiotem  majacym
19 | spetnienia, aby zaplanowane , . . . .
. , . doswiadczenie w zakresie ekonomii spotecznej);
cele osiggnac w petni . . .
— prosta procedura udzielania pozyczek;
- trafna ocena szans na urynkowienie podmiotéw.
Zaddar-uaT dIa-]edn?stkl Wypracowanie i wdrozenie — wspodlnie z posrednikiem -
20 wdrazajace) w celu efektywnej procedury oceny biznesplanéw i usamodzielnienia

maksymalizacji stopnia
osiggniecia celéw dziatania

Kampania promocyjna z wykorzystaniem OWES-6w.

Karta dziatania nr 8

Tytul dziatania:

Regionalny fundusz pozyczkowy dla studentow,

absolwentow

i pracownikéw naukowych planujacych rozpoczaé¢ dziatalno$¢ gospodarcza na terenie
wojewoédztwa warminsko-mazurskiego*®

Opis dziatania

W ramach dziatania bedzie realizowany 1 projekt systemowy.
Wybrany zostanie posrednik regionalny (preferowana
instytucja doswiadczona w zakresie wsparcia zwrotnego),
ktory bedzie udzielat pozyczek z premig za sukces na cele
rozwojowe dla warminsko-mazurskich studentdw,
absolwentow, doktorantow i  pracownikow naukowych
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Dziatalno$¢ ta ma by¢
zwigzana z kierunkiem studiéw.

W przypadku projektéw szczegdlnie innowacyjnych mozliwe

8 Jako osobne dziatanie lub projekt systemowy w ramach dziatania 1.3 (wg wersji roboczej RPO)
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bedzie umorzenie do 20% pozyczki pod warunkiem
udowodnienia, ze zostata wdrozona istotna innowacja na
poziomie regionalnym.

Uzasadnienie realizacji
dziatania

Badania wskazuja na duze zapotrzebowanie na wsparcie
zwrotne w  ww. grupach przy jednoczesnej jego
niewystarczajagcej  dostepnosci. Dostep do  wsparcia
finansowego jest szczegdlnie ograniczony w przypadku
studentow nie posiadajacych odpowiednich zabezpieczen
i doswiadczenia.

W ramach niniejszego badania, przeprowadzone analizy
wskazaty, iz wsrod studentdw, pracownikéw naukowych
i absolwentéw wystepuje zapotrzebowanie na $rodki przede
wszystkim zwigzane z zakupem sprzetu komputerowego
i innego wyposazenia umozliwiajacego rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej.

Grupy studentdw, absolwentow i pracownikdw naukowych sg
tez szczegdlnie predestynowane do realizacji projektow
innowacyjnych (start-upow).

Cel dziatania

Celem dziatania jest tworzenie i rozwdj nowych
przedsiebiorstw przez studentow, absolwentéw i pracownikow
naukowych uczelni wojewoddztwa warminsko-mazurskiego
w branzach zwigzanych z wiedzg i umiejetnosciami zdobytymi
na uczelni.

Przyktadowe typy projektow

Realizowany bedzie projekt systemowy, w ramach ktérego
wybrany posrednik bedzie udzielat pozyczek;

Przyktadowe cele pozyczek: podjecie i rozwdj dziatalnosci
gospodarczej; zakup sprzetu, wyposazenia, remonty,
modernizacje itp.

UWAGA: 20% pozyczki moze zosta¢ wydane na biezace koszty
prowadzenia dziatalnosci, w tym koszty administracyjne, pod
warunkiem ich uzasadnienia w stosunku do planowanych
celow przedsiewziecia.

Beneficjenci dziatania

Beneficjenci dziatania: posrednicy finansowi — preferowane
podmioty o doswiadczeniu w dziedzinie instrumentow
zwrotnych

Pozyczkobiorcy: studenci ostatnich lat studiow I i II stopnia
uczelni wojewddztwa warminsko-mazurskiego, absolwenci tych
uczelni (do 1 roku po zakonczeniu studidéw), doktoranci,
pracownicy naukowi (tylko w przypadku dziatalnosci
wykorzystujacej rezultaty ich pracy naukowej).

Warunek: zatozenie i prowadzenie dziatalnosci na terenie
wojewddztwa warmifnsko-mazurskiego.

Cele tematyczne/priorytety
inwestycyjne

Cel Tematyczny 8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci
pracownikow
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Priorytet Inwestycyjny 8.7. Samozatrudnienie,
przedsiebiorczo$¢ oraz tworzenie nowych miejsc pracy

Sciezki komplementarnosci
Z innymi dziataniami
zaplanowanymi w ramach
regionalnego programu

7 Y PO WER 0$ II Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju
2020 oraz dziataniami
zaplanowanymi w ramach
innych programéw krajowych
Przykfady potencjalnych
komplementarnych projektow
siwveh d lizacii
moodznlq\;voyg /.egnf;;aql przez Projekty zapewniajace dostosowanie ksztatcenia na poziomie
8 P . ,] . wyzszym do potrzeb rynku pracy zawierajace elementy
z wojewodztwa warminsko- . . L
. wsparcia dla przedsiebiorczosci
mazurskiego w ramach
krajowych programoéw
operacyjnych
Finansowanie mieszane (czeSciowo zwrotne).
Poziom finansowania:
=5t (ereameia e Na poziomie posrednika finansowego — dotacja (100%);
9 poziom Na poziomie odbiorcy ostatecznego — pozyczka (zwrot od 80
do 100%).
Proponowane oprocentowanie: maksymalnie 25% stopy
redyskonta weksli NBP.
Na poziomie posrednika: Wydatkami kwalifikujgcymi sie do
objecia dofinansowaniem sg wylgcznie wydatki niezbedne do
realizacji projektu i faktycznie poniesione przez beneficjenta.
Kryteria kwalifikowalnosci sq zgodne z art. 78 ust. 6 lit. b
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z pézn. zm. i innymi
10 Rodzaje wydatkow wiasciwymi dokumentami.
kwalifikowanych Na poziomie  odbiorcy  ostatecznego: Wydatkami
kwalifikujgcymi sie do objecia dofinansowaniem sg wytgcznie
wydatki niezbedne do realizacji projektu i faktycznie
poniesione przez beneficjenta. Kryteria kwalifikowalnosci sg
zgodne z art. 78 ust. 6 lit. d Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z pdzn. zm. i innymi wiasciwymi dokumentami.
11 Tryb nabf)ru wnioskow Systemowy
0 wsparcie
(kryteria oceny pozyczkobiorcow)
— powigzanie z kierunkiem studiow;
12 | Kryteria oceny projektow

— wiarygodno$¢ biznesplanu;
— szansa na przetrwanie przedsiebiorstwa;
— powigzanie z regionalnymi specjalizacjami;
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— potencjat innowacyjny.

Naktady finansowe (wkfad

Luke finansowgq w tej grupie na okres 7 lat oszacowano
w wysokosci 33,07 min zi, jednakze majac na wzgledzie
rozwoj uczelni dziedziny, mozna oszacowac, ze wysokos¢
naktadow inwestycyjnych powinna by¢ wyzsza (wspotczynnik
korygujacy); oszacowano wiec jg na poziomie 36 min zt. Wraz
z 10% kosztami zarzadzania (2 min) oznacza to faczng sume
40 min zt, w tym:

— wkiad unijny - 85%: 34,00 min z,
- wktad krajowy (krajowe Srodki prywatne) — 15%: 6 min zt
(w tym wkiad wiasny posrednika 5% - 2,0 min i wkiad

| Y, PGeTe LT, Tt wiasny pozyczkobiorcow 10% - 4,0 min zt);
prywatny)

W tym dla odbiorcy ostatecznego:

— wkiad unijny: 28,9 min z,

— wkifad krajowy (krajowe $rodki prywatne): 5,1 min zt (w
tym wkiad wiasny posrednika 5% - 1,7 min zt i wktad
wiasny pozyczkobiorcow 10% - 3,4 min zt);

W tym posrednik (zarzadzanie funduszem):

— wkifad unijny: 3,4 min zt,

— wkiad krajowy ($rodki posrednika): 600 000 zt

Wyst i
14 ys.epovyanle POEIE Pomoc de minimis
publicznej
- ¥ ina k Na poziomie odbiorcy ostatecznego: minimalna wartosc¢
Mlnlma.na/ m.a. syllna Tl e wsparcia — 5 tys. zt, maksymalna wartos¢ wsparcia 100 tys. zt
15 wsparcia (mm@a n?/, (w przypadku projektow szczegdlnie innowacyjnych).
maksymalna wielkos¢ o , _ ] ) L
i Na poziomie posrednika: dotacja na zarzadzanie w wysokosci
projektu)
4 min zk.
Lp. | Wskaznik 2018 2022
1 | Liczba nowopowstatych przedsiebiorstw 600 720
Lo . % zatozonych przedsiebiorstw, ktére
16 W.skazr.uk| nTO_r“to_rmgu pas ) przetrwaty na terenie wojewddztwa WiM
z ich wielkosciami docelowymi , 3 lata po uzyskaniu dotacji — 70% (na o o
podstawie podobnych szacunkéw dla ? ?
przedsiebiorstw bez wsparcia; szacunek
wyzszy)
Liczba nowopowstatych przedsiebiorstw — wskaznik odnoszacy
17 Uzasadnienie wyboru sie do podstawowego celu wsparcia. Jednakze z uwagi na
wskaznikéw monitoringu koniecznoS¢ oceny trwatoSci wsparcia uzupetniony zostat

o wskaznik nr 2.

Ad. 1. Sposdb szacowania: Srednia wartoéé pozyczki 50 tys. zt,

Szczegobtowy sposdb/metoda catos¢ naktadéw — 40 min zt, w tym zarzadzanie — 4 min zt, 36
18 | zastosowana przy szacowaniu | min zt na pozyczki; 36 min:50 tys. = 720.

wartosci docelowej

Ad. 2. Sposdb szacowania: Wg diagnozy z Komunikatu Komisji
742/012 ,,Okoto 50 % z wszystkich nowych przedsiebiorstw nie
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jest w stanie przetrwa¢ powyzej pieciu pierwszych lat
dziatalnosci” ; szacunek powiekszony ze wzgledu na krotszy
okres i selekcje przedsiebiorstw o wiekszych szansach
przetrwania.

Warunki konieczne do
19 | spetnienia, aby zaplanowane
cele osiagnac w petni

- wiasciwy wybor operatora funduszu (podmiot majacy
doswiadczenie w zakresie instrumentow zwrotnych);

- silna wspédtpraca z uczelniami i biurami karier;

— prosta procedura udzielania pozyczek;

- trafna ocena szans na przetrwanie nowopowstatych
przedsiebiorstw.

Zadania dla jednostki
wdrazajacej w celu
maksymalizacji stopnia
osiggniecia celow dziatania

20

Promocja we wspdtpracy z uczelniami i biurami karier

Karta dziatania nr 9

Tytut dziatania: Fundusz typu Social Venture Capital dla podmiotéow ekonomii spotecznej
z wojewodztwa warminsko-mazurskiego

1 Opis dziatania

W ramach dziatania upowszechnione zostang rozwigzania
wypracowane w ramach projektu innowacyjnego ,Venture
Capital jako nowe i skuteczne narzedzie wsparcia kapitatowego
w aktywizacji zawodowej miodziezy powyzej 15 r. zycia
z terenu woj. warmifnsko-mazurskiego”. Stworzony zostanie
fundusz Venture Capital dla podmiotdw ekonomii spotecznej,
nastawiony przede wszystkim na cele spoteczne tych
podmiotéw, ale w pofaczeniu z dziataniami rynkowymi.

Sposob dziatania funduszu polega na wsparciu kapitatowym
zodroczong sptata. Przedsiewziecia  spofeczno-rynkowe
podmiotow ekonomii spofecznej bytyby objete
dokapitalizowaniem, za$ $rodki te bedq mogty zostaé sptacone
po 3 latach od otrzymania kapitatu z odsetkami w granicach
9%. Podmiot dokapitalizowany dodatkowo otrzyma bezptatne
ustugi doradcze w obszarze zarzadzania, marketingu, finansow
itp.

W poczatkach dziatalnosci fundusz zostanie dokapitalizowany
ze Srodkdw RPO, nastepnie inwestowane bedg Srodki
inwestoréw prywatnych.

Uzasadnienie realizacji
dziatania

Badania w ramach ww. projektu wskazujg, iz istnieje ogromne
zapotrzebowanie podmiotéw ekonomii spotecznych na $rodki
nie tylko na dziatania typowo rynkowe, ale takze spoteczne.

Jednocze$nie wzrasta poziom zainteresowania przedsiebiorstw
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modelami typu corporate social responsibility, co pozwoli na
pozyskanie przedsiebiorstw zainteresowanych inwestycjq
w dziatania rozwigzujace problemy spoteczne.

Nowoczesng metodg wykorzystujacg tego typu rozwigzania
jest fundusz Social Venture Capital.

Cel dziatania

Rozwdj dziatan spotecznych podmiotdw ES w potaczeniu
z dziataniami rynkowymi

Przyktadowe typy projektow

W ramach dziatania realizowany bedzie projekt systemowy,
w ramach ktorego wybrany zostanie operator funduszu, ktéry

z kolei bedzie udzielat wsparcia podmiotom ekonomii

spotecznej.

Typy projektow: wszystkie projekty obejmujace rozwoj dziatan

spotecznych  podmiotdw ES pofaczony z dziataniami

rynkowymi.

Przykfady:

— stworzenie lokalnego klubu aktywizujgcego osoby
wykluczone spotecznie przy  wykorzystaniu  sportu

i turystyki aktywnej;
— wsparcie dla pracy streetworkerow funkcjonujacych przy
podmiocie ekonomii spotecznej.

Beneficjenci dziatania

Beneficjenci dzialania: posrednicy finansowi — preferowane
partnerstwo podmiotu o do$wiadczeniu w dziedzinie
wspierania regionalnej ekonomii spotecznej z podmiotem
o dos$wiadczeniu w dziedzinie instrumentéw zwrotnych lub
podmiot tgczacy doswiadczenie na tych dwdch polach.

Odbiorcy ostateczni: podmioty ekonomii spotecznej z terenu

wojewodztwa warminsko-mazurskiego, zamierzajgce rozwingé

dziatalno$¢ spoteczng na terenie tego wojewddztwa w tym

w szczegolnosci:

— organizacje pozarzadowe (w tym nieprowadzace dotad
dziatalno$ci gospodarczej);

— spotdzielnie;

— przedsiebiorstwa spoteczne.

Cele tematyczne/priorytety
inwestycyjne

Cel Tematyczny 9. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka
Z ubdstwem

Priorytet Inwestycyjny 9.8. Wspieranie gospodarki spotecznej
i przedsiebiorstw spotecznych

Sciezki komplementarnosci
z innymi dziataniami
zaplanowanymi w ramach
regionalnego programu
operacyjnego na lata 2014-
2020 oraz dziataniami
zaplanowanymi w ramach

PO WER: O$ I Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji

190




innych programoéw krajowych

Przyktady potencjalnych
komplementarnych projektéw
mozliwych do realizacji przez
podmioty/jednostki

z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w ramach
krajowych programéw
operacyjnych

Wsparcie OWES-Ow przez akredytacje
Wzmocnienie OWES-6w przez rozwdj ustug niefinansowych

Forma finansowania i jego
poziom

Finansowanie zwrotne.
Poziom finansowania:
Na poziomie posrednika finansowego — dotacja (100%);

Na poziomie odbiorcy ostatecznego — wkiad kapitatowy (zwrot
100%) + dywidenda ustalana kazdorazowo od planowanych
zyskow.

10

Rodzaje wydatkow
kwalifikowanych

Na poziomie posrednika: Wydatkami kwalifikujgcymi sie do
objecia dofinansowaniem sg wylgcznie wydatki niezbedne do
realizacji projektu i faktycznie poniesione przez beneficjenta.
Kryteria kwalifikowalnosci sa zgodne z art. 78 ust. 6 lit. b
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z pézn. zm. i innymi
wiasciwymi dokumentami.

Na poziomie odbiorcy ostatecznego: Wydatkami
kwalifikujgcymi sie do objecia dofinansowaniem sg wylacznie
wydatki niezbedne do realizacji projektu i faktycznie
poniesione przez beneficjenta. Kryteria kwalifikowalnosci sg
zgodne z art. 78 ust. 6 lit. d Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z pdzn. zm. i innymi wiasciwymi dokumentami.

11

Tryb naboru wnioskow
0 wsparcie

Systemowy

12

Kryteria oceny projektow

- laczenie dziatan spotecznych i rynkowych,

— innowacyjne podejscie do rozwigzywania problemow
spotecznych,

— potencjat rozwojowy w zakresie wsparcia dla oséb z grup
szczegolnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

— komplementarne ustugi doradztwa w zakresie marketingu,
finanséw i zarzadzania,

— pozyskanie inwestorbw w celu uzyskania trwatosci

funduszu.

13

Naktady finansowe (wkfad
unijny, wktad krajowy, wkiad

prywatny)

Luke finansowg podmiotéw ekonomii spotecznej na okres 7 lat
oszacowano w wysokosci 30 000 000 zt, jednakze majac na
wzgledzie szybki rozwdj tej dziedziny, mozna oszacowac, ze
wysoko$¢ naktaddw inwestycyjnych powinna by¢é wyzsza
0 okoto 20%; oszacowano wiec jg na poziomie 36 min zt dla
dwdch dziatan (7 i 9), w tym dla Social Venture Capital 18 min
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zt. Wraz z 10% kosztami zarzadzania (2 min) oznacza to

taczng sume 20 min zt, w tym:

— wkiad unijny - 85%: 17,00 min z,

- wkiad krajowy (krajowe $rodki prywatne) — 15%: 3 min zt
(w tym wkiad wiasny posrednika 5% - 1,0 min i wkiad
wiasny odbiorcy ostatecznego 10% - 2,0 min zt);

W tym dla odbiorcy ostatecznego:

— wkiad unijny: 14,45min z,

— wktad krajowy (krajowe Srodki prywatne): 2,55 min zt (w
tym wkiad wiasny posrednika 5% - 0,85 min zt i wktad
wiasny odbiorcy ostatecznego 10% - 1,7 min zt);

W tym posrednik (zarzadzanie funduszem):

— wkifad unijny: 1,70 min z,
— wkiad krajowy (Srodki posrednika): 300 000 zt

14

Wystepowanie pomocy
publicznej

Pomoc de minimis

Minimalna/maksymalna kwota
wsparcia (minimalna/

Na poziomie odbiorcy ostatecznego: minimalna wartosé
wsparcia 10 tys. zt, maksymalna warto$¢ wsparcia 500 tys. zt.

15 . iy
maksymalna wielkosc Na poziomie posrednika: dotacja na zarzadzanie w wysokosci
projektu) 2 min zh.
Lp. | Wskaznik 2018 2022
1 | Liczba wspartych podmiotéw ES 50 72
Liczba nowych wustug spotecznych
6 Wskazniki monitoringu wraz 2 wprowadzonych przez wsparte 50 72
z ich wielkosciami docelowymi podmioty ES
Liczba 0sob zagrozonych
wykluczeniem  spotecznym,  ktdre
3 ) - 500 720
otrzymaty wsparcie od podmiotdw ES,
ktdre skorzystaty z funduszu
Wskaznik 1 — podstawowy dla dziatania. Wskazniki 2 i 3 -
17 Uzasadnienie wyboru zwigzane z nastawieniem funduszu na cele spoteczne ES;
wskaznikéw monitoringu istotny jest wptyw wspartych poddziatan na osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym.
Ad 1. Sposéb szacowania: Srednia wartoéé pozyczki 250 000
zt, catos¢ naktadéw — 20 min zt, w tym zarzadzanie — 2 min zi,
18 | zastosowana przy szacowaniu Ad 2. Na podstawie zatozenia: 1 wsparty podmiot — wdrozenie
wartosci docelowej minimum 1 ustugi
Ad 3. Na podstawie zatozenia: 1 nowa ustuga dla minimum 10
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Warunki konieczne do - wiasciwy wybdr operatora funduszu (najlepiej -
19 | spetnienia, aby zaplanowane partnerstwo podmiotu majacego doéwiadczenie w zakresie

cele osiggna¢ w peni

instrumentdw  zwrotnych z  podmiotem  majacym
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doswiadczenie w zakresie ekonomii spotecznej);
- wiasciwa promocja przyblizajaca nowy, nietypowy rodzaj
instrumentu.

Zadania dla jednostki
wdrazajacej w celu
maksymalizacji stopnia
osiggniecia celow dziatania

20 Promocja we wspdtpracy z OWES-ami

5.3.  Ocena jakosci proponowanych instrumentow finansowych, wartosci dodanej

spojnosci/komplementarnosci, ryzyka znieksztatcen rynku

5.3.1. Przedsiebiorczos¢

W niniejszym rozdziale zostaty — w ukfadzie tabelarycznym — zebrane podstawowe informacje
o wartosciach dodanych, jakie niosg proponowane dziatania, ale takze o ryzyku wystapienia zjawisk

negatywnych, jak rowniez sposobach im przeciwdziatania.

Proponowane Wartos¢ dodana Ryzyko negatywnego Elementy
dziafanie oddziatywania przeciwdziafania
ryzyku
1. Fundusze Zwiekszenie poziomu Wystepuje niewielkie Ograniczanie ilosci

pozyczkowe wspierajace
plany inwestycyjne
szerokiej grupy mikro,
matych i Srednich
przedsiebiorcoéw z terenu
wojewodztwa

2. Fundusze
pozyczkowe wspierajace
potrzeby obrotowe mikro,
matych i Srednich
przedsiebiorstw z terenu
wojewodztwa

inwestycji
realizowanych przez
przedsiebiorstwa w
regionie.

Zwiekszenie potencjatu
rynkowego,
zatrudnieniowego

i finansowego firm

w wyniku
zrealizowanych
inwestycji.

Wzrost potencjatu firm
z regionu na rynku
ponadregionalnym.

Pomoc
przedsiebiorstwom

w przeciwdziataniu
negatywnym skutkom
spowolnienia
gospodarczego, ze
szczegblnym
uwzglednieniem
tagodzenia skutkéw
okresowych utrat

ryzyko konkurencyjnosci
oferty funduszy z ofertg
bankowa, w obszarze
pozyczek zblizonych do
maksymalnej kwoty
mozliwego do udzielenia
wsparcia, co mogtoby
doprowadzi¢ do
nieznacznego zachwiania
rownowagi na rynku
podazy pieniadza.

Wystepuje minimalne
ryzyko konkurowania
oferty funduszy z ofertg,
bankéw. Moze to
dotyczy¢ przede
wszystkim konkurencji
z kredytami w rachunku
biezacym.

pozyczek udzielanych
w kwotach powyzej
500.000 zt.

Koncentracja funduszy
na obstudze
przedsiebiorstw

z obszaru luki

w finansowaniu — tzn.
takich, ktore nie
miatyby mozliwosci
otrzymania kredytu
bankowego.

Oprocentowanie
pozyczek obrotowych
funduszy na poziomie
zblizonym do
rynkowego.

Utrzymanie
wskazanych

W niniejszym
dokumencie limitow

193



3. Fundusz
pozyczek z premiq za
sukces nastawionych na
finansowanie projektow
0 szczegdlnym potencjale
rozwojowym dla
wojewddztwa

4. Fundusz
poreczen i gwarancji
zobowigzan bankowych
i pozabankowych

ptynnosci.

Wsparcie rozwoju
wolumenu sprzedazy
regionalnych firm, a co
za tym idzie budowy
ich pozycji rynkowej

Intensywne wsparcie
projektow o wysokim
potencjale
podnoszenia
konkurencji
regionalnych
przedsiebiorstw.
Mozliwos¢
prowadzenia aktywnej
polityki Wtadz
Regionalnych

w zakresie
stymulowania rozwoju
wybranych obszarow
gospodarki.

Osiagniecie efektu
reinwestowania —
przedsiebiorstwo
wsparte poprzez
umorzenie czesto
dokonuje kolejnej
inwestycji

z wykorzystaniem
kapitatu diuznego lub
wiasnych — powstatych
dzieki umorzeniu —
nadwyzek finansowych

Wozrost
konkurencyjnosci
lokalnych podmiotéw
na rynku prac
wykonywanych

W rygorze Pzp.

Wozrost
konkurencyjnosci
lokalnych podmiotow
w zwigzku

Z inwestycjami
rozwojowymi
dokonanymi dzieki
uzyskanemu kredytowi
lub leasingowi.

Rozwoj oferty
lokalnych instytucji

Ryzyko wyboru na etapie
selekcji niewtasciwych
projektow, ktdre nie
okaza sie sukcesem
rynkowym i w efekcie nie
zapewnig przychodow
niezbednych do sptacenia
czesci pozyczki/kredytu
umarzalnego.

Gtéwne ryzyko
wigze sie

Z poziomem
stratowosci
narzedzia.
Wszystkie
proponowane
rozwigzania sg
jednak juz znane
na rynku, i zadne
nie charakteryzuje
sie stratami
wiekszymi niz
poreczenia
kredytow
realizowane
obecnie.

kwotowych
maksymalnej pozyczki

Koncentracja na
przedsiebiorstwach
z obszaru luki

w finansowaniu

Stworzenie
odpowiednich
kryteriow oceny
badajacych nie tylko
aspekty wartosci
merytorycznej
projektu, ale takze
jego finansowych
mozliwosci realizacji
przez wnioskodawce.

Rozwazenie mozliwosci
udzielania nieco
wiekszej liczby zgdd na
umorzenie
kredytéw/pozyczek niz
wynikatoby

z posiadanych srodkéw
w mysl| przekonania,
ze nie w kazdym
przypadku bedzie
nastepowac
systematyczna sptata
— rozwigzanie to
powinno by¢ jednak
wprowadzone po
pewnym czasie
dziatania instrumentu.

Stworzenie wydajnego
systemu oceny
wnioskow.

Utrzymanie
proponowanych

W niniejszym
dokumencie limitéw
kwotowych na
poszczegdlne
narzedzia w celu
dywersyfikacji portfela
poreczen i gwarangcji.
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finansowych (bankdéw
i funduszy
leasingowych).
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5.3.2. Samorzady miast

Proponowane dziatanie Wartos¢ dodana Ryzyko negatywnego Elementy przeciwdziatania
oddziatywania ryzyku
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5.3.3. Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorczo$¢ akademicka

Proponowane dziatanie Wartosc dodana Ryzyko negatywnego Elementy przeciwdziatania
oddziatywania ryzyku

8. Regionalny Rozwoj innowacyjnosci Kolidowanie z programem  Sciste powigzanie
fundusz pozyczkowy dla i wykorzystania rezultatow ,Pierwszy biznes” z potrzebami regionu
studentéw, absolwentdw prac naukowych i regionalnych uczelni
i pracownikéw naukowych  Przeciwdziatanie migragcji

planujacych rozpoczaé absolwentdéw i studentow

dziatalno$¢ gospodarczg do innych regiondw
na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego

5.4. Ocena potencjalnych efektéw zastosowania instrumentéw finansowych
w RPO WiM 2014-2020

W niniejszym punkcie — w uktadzie tabelarycznym — zestawiono konieczne do poniesienia na
poszczegdlne narzedzia nakfady finansowe z korzySciami jakie przyniosg oraz systemem weryfikacji
tych korzysci w postaci wskaznikdw oceny efektywnosci. Przedstawiono takze warunki niezbedne do
uzyskania zaktadanych efektow.
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5.4.1.

Przedsiebiorczos¢

Proponowane dziatanie

Nakfady na
dzialanie

Korzysci/Cele

WskaZniki monitoringu

Warunki niezbedne do
osiagniecia celow

Fundusze pozyczkowe wspierajace
plany inwestycyjne szerokiej grupy
mikro, matych i Srednich
przedsiebiorcow z terenu
wojewodztwa

Fundusze pozyczkowe wspierajace
potrzeby obrotowe mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw z terenu
wojewoddztwa

160 min zt

40 min zt

Podniesienie konkurencyjnosci
rynkowej lokalnych MSP

Wzrost liczby klientéw lokalnych
MSP

Wzrost naktadow
inwestycyjnych we wspartych
firmach

Wzrost wielkosci lokalnych firm
wyrazony wzrostem zatrudnienia
i obrotéw

Pomoc przedsiebiorcom
w elastycznym reagowaniu na
wyzwania rynkowe

Wzrost wskaznika
przezywalnosci w sektorze MSP

Wzrost obrotéw lokalnych MSP

Wzrost liczby klientow lokalnych
MSP

Liczba wspartych funduszy
pozyczkowych [6 szt. w 2022,
2 szt. w 2018]

Liczba ostatecznych odbiorcow
wspartych  przez  fundusze
pozyczkowe [1 260 szt.
W 2022 roku i 252 szt. w 2018
roku]

Warto$¢ udzielonych pozyczek
ogotem [280 000 000 PLN
w 2022 roku, 56 000 000 PLN
w 2018]

Warto$¢ udzielonych pozyczek
w czesci UE [238 000 000 PLN
w 2022 roku, 47 600 000 PLN
w 2018]

Liczba wspartych  funduszy
pozyczkowych [6 szt. w 2022, 2
szt. w 2018]

Liczba ostatecznych odbiorcow
wspartych  przez  fundusze
pozyczkowe [470 szt. w 2022
roku i 94 szt. w 2018 roku]

Wartos¢ udzielonych pozyczek
ogotem  [80 000 000 PLN

Stworzenie oferty
odpowiadajacej na rzeczywiste
potrzeby regionalnych
przedsiebiorcow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwot
maksymalnych, czasu trwania
pozyczki oraz karencji

Stworzenie oferty
odpowiadajacej na rzeczywiste
potrzeby regionalnych
przedsiebiorcow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sposobu
rozliczania zaciggnietej pozyczki
na cele obrotowe oraz
dopuszczenia mozliwosci
finansowania wszelkich potrzeb
obrotowych wynikajacych
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Fundusz pozyczek z premig za
sukces nastawionych na
finansowanie projektow

0 szczegolnym potencjale
rozwojowym dla wojewddztwa

Fundusz poreczen i gwarancji
zobowigzan bankowych i
pozabankowych

40 min zt w tym 35
min na
dofinansowanie
premii do
kredytow/pozyczek

40 min zt

Intensywne wsparcie projektow
0 szczegdlnym znaczeniu
gospodarczym dla lokalnej
gospodarki.

Wozrost konkurencji lokalnych
firm na rynkach
ponadregionalnych

Wzrost innowacyjnosci MSP
z terenu wojewodztwa

Wprowadzanie przez MSP
z terenu wojewddztwa nowych
produktow i procesow

Utatwienie dostepu lokalnych
MSP do réznych zrodet kapitatu
oraz wyréwnanie szans w
przebiegu zamoéwien publicznych

Wzrost naktadow
inwestycyjnych dzieki kredytom i
leasingowi

Poprawa pozycji lokalnych MSP
na rynku prac realizowanych w

w 2022 roku, 16 000 000 PLN
w 2018]

Wartos¢ udzielonych pozyczek
w czesci UE [68 000 000 PLN

w 2022 roku, 13 600 000 PLN
w 2018 roku]

Liczba wspartych  funduszy
pozyczkowych [1 szt. w 2022
roku, 1 szt. w 2018 roku]

Liczba ostatecznych odbiorcow
wspartych  przez  fundusze
pozyczkowe [117 szt. w 2022
roku i 23 szt. w 2018 roku]

Wartos¢ udzielonego wsparcia
ogotem  [40 000 000  PLN
w 2022 roku, 8 000 000 PLN w
2018 roku]

Wartos¢ udzielonego wsparcia
w czesci UE [34 000 000 PLN
w 2022 roku, 6 800 000 PLN
w 2018 roku]

Liczba  wspartych  funduszy
poreczeniowych [1 szt. w 2022
roku, 2 szt. w 2018 roku]

Liczba ostatecznych odbiorcow
wspartych przez  fundusze
poreczeniowe [180 szt. w 2022
roku, 36 szt. w 2018 roku]

Warto$¢ udzielonych poreczen
ogodtem [40 000 000 PLN w 2022

z dziatalnosci gospodarczej

Stworzenie wydajnego systemu
oceny zasadnosci wsparcia

Stworzenie wydajnego systemu
monitoringu terminowosci spfat
zobowigzan

Stworzenie odpowiedniego,
przejrzystego i jednoznacznego
systemu kryteriow oceny
wnioskow

Nawigzanie wspotpracy z
funduszami leasingowymi

Przeznaczenie srodkéw na
promocje nowych narzedzi,
ktdre obecnie nie sg lub sg
bardzo mato znane w regionie
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oparciu o Pzp

Wzrost wielkosci lokalnych firm
wyrazony wzrostem zatrudnienia
i obrotéw

roku, 8 000 000 PLN w 2018]

Wartos¢ udzielonych poreczen
w czeSci UE [34 000 000 PLN
w 2022 roku, 6800000 PLN
w 2018 roku]




Samorzady miast

Proponowane dziatanie Naktady na dziatanie Korzysci/Cele Wskazniki monitoringu Warunki niezbedne do osiggniecia
celow




5.4.3. Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorczo$¢ akademicka

Proponowane dziatanie

8. Regionalny fundusz pozyczkowy dla

studentdw, absolwentdw

i pracownikéw naukowych
planujacych rozpocza¢ dziatalnos¢
gospodarcza na terenie
wojewddztwa warminsko-
mazurskiego

Naktady na dziatanie Korzysci/Cele

40 min zt
poprzez powstawanie nowych
przedsiebiorstw, typu start-up

Rozwoj dziatalnosci gospodarczej

Wiskazniki monitoringu

PRODUKT:
- liczba nowopowstatych
przedsiebiorstw:

2018 - 600

2020 - 720

2022 - 720

REZULTAT:
- % zatozonych

Warunki niezbedne do osiagniecia
celow

wiasciwy wybodr operatora
funduszu (podmiot majacy
doswiadczenie w zakresie

instrumentow zwrotnych);

silna wspotpraca z uczelniami
i biurami karier;

prosta procedura udzielania
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przedsiebiorstw, ktdre
przetrwaty na terenie
wojewddztwa WiM 3 lata po
uzyskaniu dotacji — 70% (na
podstawie podobnych
szacunkéw dla przedsiebiorstw
bez wsparcia; szacunek
wyzszy)

2018 — 70%

2020 - 70%

2022 - 70%

pozyczek;

trafna ocena szans na przetrwanie
nowopowstatych przedsiebiorstw.
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5.4.4.

Efekt dzwigni finansowej

W wyniku przeprowadzonej analizy relacji naktadéw finansowych na poszczegdlne instrumenty
finansowe do skali srodkow wspierajacych poszczegdlne obszary, stwierdzono wystepowanie silnego
efektu dzwigni w finansowaniu. Jest ona najbardziej widoczna w odniesieniu do narzedzi wsparcia
przedsiebiorczosci, gdzie kazda zlotowka owocuje niemal 2 ztotymi rzeczywistego wsparcia.
W odniesieniu do rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej oraz rewitalizacji miast efekt jest nieco
mniejszy, ale nadal wida¢ dzwignie finansowq na poziomie okoto 135%. Efekt dzwigni finansowej jest
charakterystyczny dla narzedzi inzynierii finansowej i dodatkowo wzmacnia efektywnosS¢ ich

stosowania.

Szczegoly efektu dzwigni finansowej dla poszczegdlnych obszaréw analizy przedstawiajg

ponizsze zestawienia.

Obszar: PRZEDSIEBIORCZOSC

Efekt dZwigni
. . Naktady na . .. finansowej
Proponowane dziatanie dziatanie Sposob kalkulacji Kwota jaka trafi do
MSP do roku 2020
1. Fundusze pozyczkowe 160 min zt Uwzgledniono 15% udziat wiasny inwestycje MSP =288,1
wspierajace plany w tym 150 min posrednikéw (15%*160 min = min zt
inwestycyjne szerokiej zt na pozyczki 24 min zt) Zaangazowane

grupy mikro, matych
i Srednich
przedsiebiorcow z terenu

wojewodztwa

Koszty zarzadzania = 6,25 % =
10,4 min z

Wspotczynnik strat funduszu
pozyczkowego - 1,5 %49

Wartosc¢ inwestycji beneficjenta to
ok. 130% udzielonej pozyczki
Przyjeto, ze w ciggu 7 lat kazda
ztotéwka zostanie pozyczona
przecietnie nie mniej niz 1,5 raza
Wartos¢ wygenerowanych
inwestycji prywatnych (kapitat
pomnozony przez 1,5 (obrét
kapitatu), powiekszony o
dodatkowe $rodki beneficjenta
(dodatkowe 30%) pomniejszony o
nieudane inwestycje *straty)
=287, min zt

(nieodzyskane) $rodki

publiczne =12,6 min zt

Srodki prywatne/$rodki
publiczne: 23,5:1

40 min zt
w tym 37,5 min

2. Fundusze pozyczkowe

wspierajace potrzeby
zt na pozyczki

Uwzgledniono 15% udziat wiasny
posrednikow (15%*40 min =

inwestycje MSP =55,4

min zt

“Polskie Stowarzyszenie Funduszy Pozyczkowych, RAPORT 2012 Rynek funduszy pozyczkowych w Polsce wedtug stanu na

31.12.2012 roku, Warszawa, 2013,s. 37
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obrotowe mikro, matych
i $rednich
przedsiebiorstw z terenu

wojewddztwa

6 min zt)

Koszty zarzadzania = 6,25 % =
2,5 min zt

Wspotczynnik strat funduszu
pozyczkowego - 1,5 %

Wartosc¢ obrotu finansowanego
przezbeneficjenta nie przekracza
udzielonej pozyczki (100%)
Przyjeto, ze w ciagu 7 lat kazda
ztotéwka zostanie pozyczona
przecietnie nie mniej niz 2,3 raza
Warto$¢ wygenerowanych
inwestycji prywatnych (kapitat
pomnozony przez 2,3 (obrdt
kapitatu), pomniejszony o
nieudane inwestycje *straty) =
55,4 min zt

Zaangazowane
(nieodzyskane) $rodki
publiczne =3,0 min zt
Srodki prywatne/$rodki

publiczne: 18,1:1

3. Fundusz pozyczek

Z premig za sukces
nastawionych na

40 min zt
w tym 35 min na

dofinansowanie

Przyjeto, iz umorzenie dotyczyc
bedzie srednio 40% kwoty kredytu

wraz z odsetkami (35 min /0,4 =

Inwestycje MSP = 87,5
min zt

Zaangazowane Srodki

finansowanie projektéw umorzefi 87,5 min zf) publiczne 40 min zt
, kredytow/ , . , .
0 szczegllnym Srodki prywatne/srodki
pozyczek
potencjale rozwojowym publiczne: 2,2:1
dla wojewodztwa
. Fundusz poreczen 40 min zt Uwzgledniono 15% udziat wiasny Inwestycje MSP =
i gwarancji zobowigzan w tym 37,5 min posrednikéw (15%*40 min = 381,1 min zt

bankowych

i pozabankowych

zt na poreczenia

6 min zt)

Wspdtczynnik strat funduszu
poreczeniowego - 7%50
Przyjeto, ze w ciggu 7 lat kazda
ztotdwka zostanie zaangazowana
w poreczenie minimum 1,5 raza
Przyjeto, iz przecietnie
poreczanych bedzie 70% kwoty
zobowigzania

Przyjeto wskaznik kapitatowy
multiplikacji na poziomie 3

Zaangazowane $rodki

publiczne 7,6 min z

Srodki prywatne/$rodki
publiczne: 50:1

5. Pilotazowy fundusz

inwestycyjny

20 min zt

(w catosci na

Uwzgledniono 15% udziat wiasny

posrednikow (15%*20 min =

Inwestycje MSP 40 min

zt

*Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych, RAPORT o stanie funduszy poreczeniowych w Polsce— stan na dzief 31
grudnia 2011 r, Warszawa 2012, s. 32
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rewitalizacji obszaréw

miejskich

w tym 193 min
zt na dziatania

rewitalizacyjne

Beneficjentéw w wysokosci 75%,
(193 min / 0,75 = 257,3 min zt)

podwyzszonego ryzyka wejscia 3 min zf) Zaangazowane Srodki
nastawiony na kapitatowe) Przyjeto, ze w ciagu 7 lat kazda publiczne — 20 min z}
finansowanie projektow Ztotéwka zostanie zainwestowana Srodki prywatne/$rodki
o charakterze minimum 1,5 raza (20 min * 1,5 publiczne: 2:1
innowacyjnym = 30 min zf)
Przyjeto, iz fundusz bedzie
obejmowat maksymalnie 75%
udziatéw, pozostata czes¢ bedzie
udziatem wiasnym projektodawcy
(30 min / 0,75 = 40 min)
RAZEM NAKLADY 300 min zt RAZEM EFEKTYWNEGO 852 min zt
WSPARCIA
Efekt dzwigni 284%
Obszar: SAMORZADY MIAST
Efekt dZwigni
Naktadv na finansowej
Proponowane dziatanie rady | Sposob kalkulacji Kwota jaka trafi do
dziatanie I
odbiorcow do roku
2020
6. Fundusz wsparcia 195,3 min z Uwzgledniono wkiad wiasny 257,3 min zt

Srodki prywatne/érodki

publiczne: 1:6°!

RAZEM NAKLADY

195,3 min zi

RAZEM EFEKTYWNEGO
WSPARCIA

257,3 min zt

Efekt dZzwigni

132%

5! Zaktadamy udziat $rodkdw prywatnych na 15% natomiast pozostata cze$¢ stanowié¢ beda $rodki publiczne. Efekt dzwigni
zatem to: 15:85 = 1:5,67 w zaokragleniu : 1:6.
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Obszar: PODMIOTY EKONOMII SPOLECZNEJ I PRZEDSIEBIORCZOSC AKADEMICKA

Proponowane dziatanie Nakfady na Sposob kalkulacji Efekt dZzwigni
dziafanie finansowej
Kwota jaka trafi do
odbiorcow do roku
2020
7. Regionalny fundusz 20 min z Koszty zarzadzania - 10% Inwestycje

pozyczkowy wspierajacy
urynkowienie
warminsko-mazurskich
podmiotow ekonomii

spofecznej

w tym 18 min

zt na pozyczki

Wspotczynnik strat funduszu
pozyczkowego 5 %

Wartosc¢ inwestycji nie przekracza
udzielonej pozyczki (100%)
Przyjeto, ze w ciggu 7 lat kazda
ztotéwka zostanie pozyczona
przecietnie nie mniej niz 1,5 raza
Warto$¢ wygenerowanych inwestycji
prywatnych (kapitat pomnozony
przez 1,5 (obrot kapitatu),
pomniejszony o nieudane inwestycje
*straty) = 25,7 min z

beneficjentow =25,7
min zt
Zaangazowane
(nieodzyskane) Srodki
publiczne =2,9 min z
Srodki prywatne/$rodki
publiczne: 9:1

8. Regionalny fundusz
pozyczkowy dla
studentéw, absolwentow
i pracownikéw
naukowych planujacych
rozpocza¢ dziatalnos¢
gospodarcza na terenie
wojewoddztwa

warminsko-mazurskiego

40 min zt
w tym 36 min

zt na pozyczki

Koszty zarzadzania - 10%
Wspdtczynnik strat funduszu
pozyczkowego 5 %

Warto$¢ inwestycji nie przekracza
udzielonej pozyczki (100%)
Przyjeto, ze w ciggu 7 lat kazda
ztotdwka zostanie pozyczona
przecigtnie nie mniej niz 1,5 raza
Wartos¢ wygenerowanych inwestycji
prywatnych (kapitat pomnozony
przez 1,5 (obrot kapitatu),
pomniejszony o nieudane inwestycje
*straty) = 51,3 min z

Inwestycje
beneficjentéw =51,3
min zt
Zaangazowane
(nieodzyskane) $rodki
publiczne =5,8 min zt
Srodki prywatne/$rodki
publiczne: 9:1

9. Fundusz typu Social
Venture Capital
skierowany do
podmiotow ekonomii
spotecznej z
wojewodztwa

warminsko-mazurskiego

20 min z
w tym 18 min
zt na

inwestycje

Koszty zarzadzania - 10%
Wspotczynnik strat funduszu
pozyczkowego 5 %

Wartosc¢ inwestycji nie przekracza
udzielonej pozyczki (100%)
Przyjeto, ze w ciagu 7 lat kazda
ztotéwka zostanie pozyczona
przecietnie nie mniej niz 1,5 raza
Warto$¢ wygenerowanych inwestycji
prywatnych (kapitat pomnozony

Inwestycje
beneficjentow =25,7
min zt
Zaangazowane
(nieodzyskane) Srodki
publiczne =2,9 min zt
Srodki prywatne/$rodki
publiczne: 9:1
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5.5.  Model wdrazania instrumentdw finansowych w ramach RPO WiM 2014-2020

5.5.1. Przedsiebiorczos¢

Projektujac model wdrazania instrumentéw finansowych nalezy mie¢ na wzgledzie szczegding

sytuacje posrednikéw finansowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Pamietac nalezy, iz w tym
wojewodztwie dziatajg liczne, relatywnie silne i bardzo do$wiadczone instytucje prowadzace fundusze
od poczatku ich istnienia w Polsce.

Metody wdrazania i wspierania instrumentdow finansowych

Co do zasady, rekomenduje sie utrzymanie dotychczasowego modelu wdrazania instrumentow

inzynierii finansowej, jednakze przy zastosowaniu kilku korekt, ktére moggq wptyna¢ na poprawe
sprawnosci funkcjonowania nowych narzedzi. I tak:

1.

Proponuje sie organizacje konkurséw otwartych, w ktdrych — poza IOB — bedq mogty uczestniczyc
takze komercyjne instytucje finansowe, w tym banki. Model taki zostat z powodzeniem wdrozony
np. w wojewddztwie pomorskim. Oczywiscie, uwaga ta dotyczy dwdch narzedzi pozyczkowych
(inwestycyjnego i obrotowego). Przy czym nalezy dopusci¢ start w konkursie takze konsorcjow ww.
instytuciji.

Nalezy ustanowi¢ jednego operatora funduszu odpowiedzialnego za doptaty instytucjom
finansujgcym do kredytow/pozyczek z premig za sukces. Operator taki powinien miec
doswiadczenie w zarzadzaniu instrumentami finansowymi. Najlepiej jakby posiadat dosSwiadczenie
we wdrazaniu zaréwno instrumentéw dtuznych, jak i dotacyjnych (przynajmniej kilka instytucji
w wojewodztwie spetnia ten warunek). W przypadku wyboru na operatora podmiotu, ktdry
jednoczesnie prowadzi fundusz pozyczkowy, nalezy zadba¢ o ustanowienie odpowiednich
parytetow, tak aby gros umorzen nie dotyczyto wtasnego funduszu operatora.

Fundusze poreczen kredytowych nalezy wybra¢ w otwartym konkursie sposréd 10B. Kazdy fundusz
uczestniczacy w konkursie musi zadeklarowa¢ udzielanie wszystkich przewidzianych w projekcie
narzedzi (poreczenia kredytow i pozyczek, leasingu i gwarancje nalezytego wykonania umowy oraz
wadia). Mozliwe jest takze wybranie konsorcjum funduszy poreczeniowych.

. W przypadku funduszy pozyczkowych oraz poreczeniowych nalezy rozwazy¢ wprowadzenie

specjalnych preferencji w kryteriach oceny dotyczacych stworzenia efektywnej sieci dystrybucji
narzedzi inzynierii finansowej na terenie catego wojewoddztwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
jego wschodniej strony. W tym kontekscie, nalezy ewentualnie rozpatrze¢ mozliwos¢ dopuszczenia
do realizacji zadan na terenie wojewodztwa posrednikow finansowych spoza warminsko-
mazurskiego.

Konieczny jest wybdr jednego podmiotu odpowiedzialnego za wejécia kapitalowe. Poniewaz
narzedzie ma charakter Dpilotazowy, wybdr posrednika bedzie miat kluczowe znaczenie.
W wojewodztwie dziatajg np. dwa podmioty, ktdre realizujq podobne zadania w ramach Dziatania
3.1. PO IG. Nalezy rozwazy¢ uwzglednienie ich doswiadczen przy tworzeniu sieci dystrybucyjnej.
Nie wydaje sie jednak zasadne powierzanie w okresie pilotazowym zadan dystrybucji srodkow
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wiecej niz jednemu podmiotowi. Wazne jest, aby podmiot ten wspdtpracowat ze Srodowiskiem
akademickim.

Skala zainteresowania instrumentami finansowymi podmiotow
petnigcych/mogqgcych petni¢ role operatora wsparcia udzielanego w formie
instrumentow finansowych

Wszystkie podmioty realizujgce zadania zwigzane z udzielaniem pozyczek w ramach RPO na
lata 2007-2013 s3g jednoznacznie zainteresowane dalszg realizacjq zadan na zasadach zblizonych do
opisanych w niniejszym dokumencie. Kluczowe elementy propozycji opisane w raporcie wynikajq z ich
postulatéw lub byly dyskutowane z nimi w trakcie badan jakoSciowych. Mozna przyjac, iz
zainteresowanie dotychczasowych posrednikow jest bardzo duze.

Jak wynika z badan jakosciowych, takze cze$¢ bankdw — zwiaszcza lokalnych bankéw
spotdzielczych — bytaby zainteresowana petnieniem roli posrednika finansowego w kolejnym okresie
programowania. Rzeczywistg skale zainteresowania bankéw jest na tym etapie trudno oceni¢. W skali
ogolnokrajowej widzimy jednak, iz banki coraz czeSciej wystepujg w roli posrednikéw finansowych
narzedzi inzynierii finansowej (np. w ramach RPO wojewoddztwa pomorskiego czy w ramach Dziatania
6.2. PO KL w wojewodztwie podkarpackim).

Wsrdd posrednikow — funduszy poreczen kredytowych, widzimy pewng utrate entuzjazmu dla
tego narzedzia w zwigzku z: (i) wejSciem poreczen portfelowych BGK, (ii) brakiem mozliwosci
poreczania pozyczek finansowanych z tych samych $rodkéw co poreczenia, nawet jesli pozyczki sg
udzielane przez inny podmiot. Dlatego tez, kluczowe znaczenie bedzie miato poreczanie zobowigzan
innych niz bankowe. Tutaj pionierem jest Fundusz Poreczen Kredytowych DAR SA, jednakze inne
fundusze takze wyrazajq zainteresowanie nowymi narzedziami.

W sposdb oczywisty, najbardziej ztozone bedzie wybranie operatoréw do dwoch nowych
narzedzi. Nie wydaje sie jednak, zeby w wojewddztwie o tak rozbudowanej sieci IOB mogty by¢ z tym
wieksze problemy.

Potencjat posrednikéow finansowych w kontekScie potrzeb zwigzanych

z wdrazaniem instrumentow finansowych w RPO WiM 2014-2020

Potencjat posrednikéw finansowych w wojewddztwie jest duzy. Warto jednak zwrdci¢ uwage,
iz mozna méwic¢ o dwdch rodzajach potencjatu. Pierwszym jest potencjat finansowy, czyli — najprosciej
mowigc — wielko$¢ posiadanego kapitatu funduszu (pozyczkowego czy poreczeniowego). Od tego
potencjatu zalezy skala dziatania i mozliwos¢ obstuzenia odpowiedniej liczby podmiotdw. Drugim
rodzajem potencjatu jest potencjat organizacyjny rozumiany jako suma wszystkich aktywnosci
prorozwojowych realizowanych przez podmiot prowadzacy fundusz na rzecz Srodowiska
przedsiebiorcow — z catg sitg nalezy podkreslié, iz méwimy tu jedynie o dziataniach na rzecz
przedsiebiorcow, gdyz wiele IOB prowadzi rozbudowane dziatania na rzecz innych podmiotéw
(bezrobotnych, przedsiebiorstw ekonomii spotecznej itd.).

Ponizej na rysunkach nr 36 (fundusze poreczeniowe) i 37 (fundusze pozyczkowe)
spozycjonowano dziatajace w wojewddztwie instytucje petnigce role posrednikdw finansowych pod
katem dwoch wymienionych czynnikéw. W odniesieniu do potencjatu finansowego wzieto pod uwage
warto$¢ posiadanych instrumentdw inzynierii finansowej. Natomiast ocena potencjatu organizacyjnego
ma charakter ekspercki i zostata skonstruowana w oparciu o analize zakresu ustug $wiadczonych przez
instytucie na rzecz przedsiebiorcdw, zatrudnienia odpowiedniego personelu, ilosci realizowanych
projektow na rzecz MSP itd.
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Analiza potencjatu posrednikow finansowych - poreczenia

opracowanie wiasne
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Niski Sredni Wysoki
Potencjat organizacyjny
Wykres 68. Analiza potencjatu posrednikéw finansowych - pozyczki
Zrodto: opracowanie wtasne
5.5.2. Samorzady miast
Wdrazanie inicjatywy JESSICA w wojewddztwie warminsko — mazurskim w okresie

programowania 2014 — 2020 moze zostac zrealizowane w sposéb identyczny, jak realizowano to do tej
pory w innych wojewddztwach. Wskazane jest zatem powotanie Funduszu Powierniczego, oraz
implementacja inicjatywy w 5 etapach:

Etap 1 - Studium ewaluacyjne - Memorandum of Understanding (MoU) - ztozenie wstepnej
deklaracji na temat zainteresowania wdrazaniem inicjatywy JESSICA przez wtadze regionu.

Etap 2 - Powotanie Funduszu Powierniczego (opcjonalnie) - Podpisanie umowy
o Finansowaniu Funduszu Powierniczego pomiedzy Instytucja Zarzadzajaca a podmiotem, ktory
zarzadza tym funduszem; integralng czeScia umowy jest strategia inwestycyjna Funduszu
Powierniczego.

Etap 3 - Utworzenie Funduszu Rozwoju Obszaréw Miejskich (FROM) - skitadanie Deklaragji
Zainteresowania partycypacja w wyborze funduszu lub funduszy FROM, nastepnie zawarta zostaje
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umowa o finansowaniu FROM pomiedzy Instytucjq Zarzadzajacg lub Funduszem Powierniczym,
a kazdym innym funduszem FROM.

Etap 4 - Opracowanie planu operacyjnego FROM - opracowanie planu operacyjnego zgodnego
ze strategig przyjetq przez Fundusz Powierniczy badz Instytucje Zarzadzajacq. FROM powinien poddac
analizie mozliwe do realizacji projekty, ktore muszg by¢ zgodne z wytycznymi inicjatywy oraz strategig
inwestycyjng Funduszu Powierniczego.

Etap 5 - Wsparcie finansowe i monitoring wybranych projektdw - dokonanie wyboru projektéw
przez FROM oraz zawarcie umow.

5.5.3. Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorczos¢ akademicka

Model wdrazania regionalnego funduszu pozyczkowego wspierajagcego urynkowienie
warminsko-mazurskich podmiotéw ekonomii spotecznej — pozyczki czeSciowo umarzalne polegatby na
realizacji nastepujacych etapow:

Etap 1 - wybrany posrednik regionalny (preferowane — partnerstwo lub podmiot doswiadczony
w zakresie wsparcia dla ekonomii spotecznej i instrumentéw finansowych);

Etap 2 - posrednik regionalny nawigzuje wspotprace z JST i oSrodkami wsparcia ekonomii
spotecznej w powiatach i gminach;

Etap 3 — odbiorcy ostateczni sktadajg wnioski do posrednika regionalnego.

Model wdrazania regionalnego funduszu pozyczkowego dla studentéow, absolwentow
i pracownikéw naukowych planujacych rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarczg na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego:

Etap 1 - wybrany posrednik regionalny (preferowane — partnerstwo lub podmiot doswiadczony
w zakresie instrumentéw finansowych);

Etap 2 - posrednik regionalny nawiazuje wspodtprace ze wszystkimi uczelniami regionéw;

Etap 3 — odbiorcy ostateczni sktadajg wnioski bezposrednio na uczelni (punkty kontaktowe).
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6. Tabela wdrazania rekomendacji>?

Rekomendacje przedstawione sg w formie tabelarycznej okreslajacej konkretne dziatania do
podjecia, horyzont czasowy i adresata. Rekomendacje majq charakter rekomendacji horyzontalnych
(czesc C).

52 Tabela wdrazania rekomendacji uwzglednia decyzje Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 3 marca 2014 r.
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Przedsiebiorczosc

Diagnoza: Ocena zakresu, skali oraz przyczyn wystepowania zjawiska luki finansowej w dostepie przedsiebiorstw oraz innych podmiotow wojewddztwa warminsko-mazurskiego do finansowania zewnetrznego wraz
z dokonaniem prognozy, czy w najblizszej przysztosci luka moze ulec pogtebieniu i jakie mogq by¢ tego przyczyny

Lp.

Whiosek
(strona w raporcie)

Rekomendacja
(strona w raporcie)

Adresat rekomendacji

Sposob wdrozenia

Status:
Stan wdrozenia

Termin realizacji

Jakie jest zapotrzebowanie na zewnetrzne finansowanie zwrotne przedsiebiorcow?

Przedsiebiorcy najczesciej starajq sie o kredyty
z przedziatu 0-500 tys. zt (dwdch na trzech
przedsiebiorcdw wnioskuje o taka kwote),

a sposrdd nich — najwiecej wnioskdw opiewa na
kwote od 250 do 500 tys. zt (w przypadku co
pigtego wniosku).

Srednia wartoé¢ wniosku o kredyt siegata 222 tys.
zh

Przedsiebiorcy deklarujg zapotrzebowanie na
nastepujace kwoty: na wydatki biezace (ktére nie
sg amortyzowane), to znaczy $rodki obrotowe,
zakup wyposazenia, oprogramowania, ustug itd.
koncentrujq sie wokét niewielkich kwot — do 50, co
najwyzej 100 tys. zt. Natomiast w przypadku
zakupdw Srodkdw trwatych, nieruchomosci,
$rodkow transportu, udziat kwot rzedu 100-500
tys. zt jest wyraznie wiekszy. W tych grupach
inwestycji pojawiajq sie takze kwoty powyzej
500.000 z, jednakze kwoty powyzej 1 min zt
dotycza niemal jedynie zakupu nieruchomosci.

(37-42)

Nalezy dostosowac oferte finansowania
zwrotnego w funduszach pozyczkowych
do rodzaju aktywnosci, na ktérg
przeznaczone jest finansowanie.

W szczegolnosci dotyczy to finansowania
obrotowego i inwestycyjnego.

Departament Polityki
Regionalnej w Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego

Ustali¢ gorny putap
pozyczek na obrét na
poziomie 50 tys. z

rekomendacja do
wdrozenia w catosci

Do konca 2014 r.

Kogo dotyczy luka finansowa i kapitatowa (charakterystyka podmiotow)?

W luce finansowej w wojewddztwie warminsko-
mazurskim znajdujq sie nastepujace typy

Nalezy dostosowac kryteria dostepu do
pozyczek oferowanych w ramach
schematow wsparcia do

Departament Polityki
Regionalnej w Urzedzie
Marszatkowskim

Pozyczki z funduszy
pozyczkowych powinny by¢
oferowane w pierwszej

rekomendacja do
wdrozenia w catosci

Do konca 2014 r.
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przedsiebiorstw:

ze wzgledu na wielko$¢ firmy - samozatrudnienie
— 14%, mikroprzedsiebiorstwa — 6%, mate — 4%),

obrét roczny (do 100 tys. zt — 9-15%),

sekcje PKD (turystyka — az 36%, rolnictwo — 21%,
budownictwo — 10-12% oraz ustugi wiedzochtonne
- 10-12%),

obszar siedziby (gminy miejsko-wiejskie — 14%).

Nie udato sie udowodni¢ wptywu na wielkos¢ luki
finansowej nastepujacych czynnikow: wieku firm,
zasiegu dziatalnosci, funkcjonowania w sektorach
wysokiej i Sredniowysokiej techniki, zagrozenia
wykluczeniem wiascicieli przedsiebiorstw.

(67-74)

zidentyfikowanych typow
przedsiebiorstw

Wojewodztwa Warmirsko-
Mazurskiego

kolejnosci (preferencje)
podmiotom najmniejszym,
ze wskazanych sektorow
gospodarki oraz majacym
siedzibe na terenach gmin
miejsko-wiejskich.

Jakich kwot dotyczy luka finansowa i kapitato

wa?

Luke finansowa w wojewddztwie warmirnsko-
mazurskim oszacowano na poziomie 125-135 min
zt rocznie.

Wielkosc¢ luki finansowej wyliczonej jako czes¢
wartosci finansowania zewnetrznego, o ktére
przedsiebiorcy starali sig, a nie otrzymali — wynosi
125 min zt rocznie.

(58)

Wielkos¢ luki finansowej wyliczonej jako ta czes¢
akgji kredytowej, ktdra powinna dotyczyc
przedsiebiorcow znajdujacych sie w luce
finansowej (ktdrych udziat w populacji
oszacowano na okoto 17,8% ) oszacowano na
okoto 135 min zt rocznie.

Jesli przyjag, iz pozyczki bedg sie
zwalnia¢ w cyklu trzy, trzy i pt letnim,
to zapotrzebowanie na dokapitalizowanie
systemu funduszy pozyczkowych w
wojewddztwie warminsko mazurskim
wyniesie okoto 375 - 405 min zt na okres
7 lat. Przy zatozeniu, iz okoto 120 min zt
juz jest w systemie pozyczkowym
dochodzimy do zapotrzebowania na
dalsze dofinansowanie w kwocie okoto
260 min zt.

Departament Polityki
Regionalnej w Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego

Uwzglednienie na etapie
przygotowania projektu
Regionalnego Programu
Operacyjnego
Wojewodztwa Warmirisko —
Mazurskiego na lata 2014 —
2020 kwoty 260 min zt
(w tym dokapitalizowanie
ze $rodkédw UE w wysokosci
85% oraz wkiad krajowy
prywatny w wysokosci
15%) na fundusze
pozyczkowe i inwestycyjne
w wojewodztwie warminsko
mazurskim w przysziym
RPO WiM. Dodatkowo
instrumenty finansowe

Wdrozenie rekomendacji
w petnym zakresie
uzaleznione od
ostatecznego ksztattu
Regionalnego Programu
Operacyjnego
wojewoddztwa Warmirisko
— Mazurskiego na lata
2014 — 2020 mozliwych
do realizacji typow
przedsiewzieg, linii
demarkacyjnej

Do konca 2014 r.

3 zwanym dalej RPO WiM
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(62)

nalezy uzupetni¢ o fundusz
poreczen i gwarangji
(proponowana alokacja 40
min zt w tym 85% wktadu
UE oraz wkiad krajowy
prywatny w wysokosci
15%)

Gtéwna luka kapitatowa w finansowaniu dotyczy
przedziatow kwotowych pomiedzy 25.000
a 500.000 zt.

Okoto 20% przedsiebiorcdéw planuje wzigé kredyt
w wysokosci 25-50.000 zt, a jedynie 6% ocenia, ze
ma szanse na takie finansowanie. Wystepuje
zatem luka w finansowaniu w tym zakresie. Mozna
przypuszczac, ze pozyczek w tym przedziale bedzie
najwiecej.

Niemniej istotna jest luka w finansowaniu w
kwotach 51-100.000 zt. Tutaj finansowania
oczekuje okoto 18,8% badanych, a uzyskania
kredytu spodziewa sie zaledwie 3%. Mozna
zaktadac z duzg doza pewnosdi, iz kwotowo bedzie
to najszerszy obszar luki w finansowaniu, a co za
tym idzie najwieksza wartos¢ pozyczek.

Dodatkowo jednak nalezy zwrdci¢ uwage takze na

pozyczki o wartosci od 101 do 300.000 zt, na ktdre
liczy ponad 25% respondentéw, natomiast jedynie
1% twierdzi, ze ma szanse takg pozyczke otrzymac
z banku.

(65)

Przygotowanie systemu na udzielanie
wiekszosci pozyczek w wysokosci do
500.000 zt.

Departament Polityki
Regionalnej w Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewodztwa Warmirsko-
Mazurskiego

Wprowadzenie normalnego
limitu dla pozyczki na
poziomie 500.000 z

i uwzglednienie
odpowiedniego
wyposazenia kapitatowego
funduszy

rekomendacja do
wdrozenia w catosci

Do konca 2014 r.

Ostatnig, bardzo wazng grupe kwotowa luki
kapitatowej w finansowaniu stanowig pozyczki
powyzej 300.000 zt siegajace nawet do 1 min zt.
tacznie okoto 15% przedsiebiorcéw zgtasza takie
wiasnie zapotrzebowania na finansowanie duzne,
podczas gdy zaden z badanych nie liczy na

Wprowadzenie mozliwosci finansowania
na szczegdlnych zasadach inwestycji od
300 tys. do 1 min zt.

Departament Polityki
Regionalnej w Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego

Wprowadzenie pozyczki na
cele inwestycyjne w
wysokoéci do 1 min zt i
uwzglednienie
odpowiedniego
wyposazenia kapitatowego

rekomendacja do
wdrozenia w catosci

Do konca 2014 r.
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mozliwo$¢ otrzymania kredytu w takiej kwocie.
Ten obszar kapitatowy luki jest o tyle wazny, ze
obecnie nie jest on pokrywany przez oferte
funduszy pozyczkowych.

(65)

funduszy

Jakie sq przyczyny luki finansowej i perspektywy jej zmian?

Wérédd przyczyn nieubiegania sie o finansowanie
dtuzne znalazto sie wiele $wiadczacych o luce w
finansowaniu. Sa to: zbyt wysokie oprocentowanie
—25,9%, zbyt wysokie wymagania dotyczace
zabezpieczen — 24%, brak zaufania do instytugji
udzielajacej kredytu — 14,6%, brak historii
kredytowej — 12,3%

(61)

Nie prognozuje sie istotnych zmian w luce
finansowej w najblizszych latach. Raczej nie
wzro$nie skokowo zapotrzebowanie na kapitat
(tylko 9,3% firm mdwi, ze zdecydowanie tak).
Firmy uwazajq takze, ze coraz tatwiej mozna
otrzymac kredyt w banku. Banki coraz czesciej
formutuja atrakcyjne oferty kredytowe dla mikro i
matych firm, w tym takze dla firm
rozpoczynajacych dziatalno$c.

(76)

Monitorowanie zmian potrzeb
finansowania w celu unikania
konkurowania z ofertg bankowa i
dopasowania oferty funduszy do potrzeb
przedsiebiorcéw znajdujacych sie w luce
finansowej

Departament Zarzadzania
Programami Rozwoju
Regionalnego®™ w Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewodztwa Warmirisko-
Mazurskiego

Cykliczne (coroczne)
sondaze wéréd
przedsiebiorcow w celu
diagnozowania luki
finansowej. Utrzymanie
oprocentowania pozyczek
na poziomie minimum stopy
referencyjnej ogtaszanej
przez KE, aby nie stanowity
one pomocy de minimis.

W przypadku pozyczek na
cele inwestycyjne
rozwazenie jeszcze na
etapie dalszego
programowania
dopuszczenia
oprocentowania ponizej
stopy referencyjnej.

rekomendacja do
wdrozenia w catosci

2015-2020

> Instytucja odpowiedzialna za wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego na lata 2014 — 2020
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Doswiadczenia 2007-2013: Ocena efektywnosci wsparcia w formie instrumentéw finansowych, udzielanego przez posrednikéw finansowych przedsiebiorcom oraz innym podmiotom z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, w tym analiza podazy i popytu, potencjatu instytucjonalnego, potrzeb i mozliwosci absorpcji finansowania zwrotnego w okresie 2007-2013

Whiosek Rekomendacja . p P Status: . P
Lp. ) ) Adresat rekomendacji Sposob wdrozenia .. Termin realizacji
(strona w raporcie) (strona w raporcie) Stan wdrozenia
5. Czy instrumenty finansowe zastosowane w RPO WiM odpowiadaja na potrzeby ostatecznych odbiorcow ?
Co do zasady, odbiorcy ostateczni wsparcia Utrzymanie dotychczas oferowanych Departament Polityki Wprowadzenie odpowiednich zapiséw do | rekomendacja do Do konca 2014 r.
funduszy pozyczkowych i poreczeniowych sg produktéw pozyczkowych Regionalnej w projektu RPO WiM dotyczacych wdrozenia w catosci
zadowoleni z uzyskanej pomocy. Odsetki Urzedzie utrzymania w kolejnym okresie
A niezadowolonych klientow z wysokosci i Marszatkowskim programowania dwoch podstawowych
warunkow na jakich uzyskano pozyczke sg Wojewodztwa narzedzi w postaci pozyczek na rozwoj
bardzo mate (mniejsze niz 10%). Warmirisko- oraz poreczen zgodnie z zawartymi
Mazurskiego ropozycjami zmian
(100-108) d propozyd
W badaniach jakosciowych zaréwno Wprowadzenie pozyczek na cele Departament Polityki Uwzglednienie w projekcie RPO WiM rekomendacja do Do konca 2014 .
przedsiebiorcy, jak i przedstawiciele obrotowe do oferty funduszy Regionalnej w funduszy pozyczkowych na cele wdrozenia w catosci
posrednikow finansowych jako istotng pozyczkowych w przysziej Urzedzie obrotowe oraz mozliwosci finansowania
utomno$¢ obecnej oferty funduszy perspektywie finansowej oraz Marszatkowskim wydatkow na cele obrotowe w okreslonej
pozyczkowych wskazujg ograniczone mozliwosci finansowania w Wojewodztwa wielkosci w ramach funduszy
B mozliwosci finansowania obrotowego z ograniczonym zakresie wydatkéw Warmirisko- pozyczkowych na cele inwestycyjne
pozyczki. Poréwnanie popytu na takie produkty | obrotowych w ramach pozyczek na Mazurskiego
bankowe z ofertg funduszy w tym zakresie cele inwestycyjne
wyraznie wskazuje na niedopasowanie oferty
pozyczkowej do potrzeb klientow.
(100-101)
Obecnie poreczenia do 200.000 zt trafiajg w Wprowadzenie mozliwosci udzielania | Departament Polityki Wprowadzenie limitu maksymalnego rekomendacja do Do korica 2014 r.
pustke, z uwagi na fakt, iz banki kredyty do poreczen kredytow wyzszych Regionalnej w poreczenia na poziomie 500.000 zt lub wdrozenia w catosci
takich kwot coraz czeSciej zabezpieczajg kwotowo. Urzedzie wyzszego (w zaleznosci od wyposazenia
C jedynie zabezpieczeniami osobistymi. Marszatkowskim kapitatowego posrednika)
Wojewodztwa
(133) Warminsko-
Mazurskiego
Brak skutecznych narzedzi wspierania Wprowadzenie kredytéw/pozyczek z Departament Polityki Wprowadzenie odpowiednich zapiséw do | rekomendacja do Do korica 2014 r.
D przedsiebiorstw znajdujacych sie w luce premig za sukces dla czesci Regionalnej w projektu RPO dotyczacych utworzenia i wdrozenia w catosci

finansowej szukajacych finansowania dla
projektéw o wysokim potencjale innowacyjnym

projektow o szczegdlnym znaczeniu
rozwojowym

Urzedzie
Marszatkowskim

dziatania funduszu odpowiedzialnego za
dofinansowanie kredytow umarzalnych
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i konkurencyjnym

(119-133)

Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego

po ich czesciowym sptaceniu przez
kredyto/pozyczkobiorce.

Brak skutecznych narzedzi wspierania
przedsiebiorstw znajdujacych sie w luce

Wprowadzenie w przysztym okresie
finansowania pilotazowo narzedzia

Departament Polityki
Regionalnej w

Nowe dziatanie w nowym Regionalnym
Programie Operacyjnym, przewidujace

rekomendacja do
wdrozenia w catosci

Do konca 2014 r.

finansowej szukajacych finansowania dla wsparcia zwrotnego-kapitatowego w Urzedzie utworzenie i dziatanie funduszu

inwestycji o najwyzszym wskazniku celu wyszukiwania i Marszatkowskim odpowiedzialnego za tworzenie i zasilanie

innowacyjnosci w zwigzku z wysokim ryzykiem | dokapitalizowania firm w oparciu o Wojewddztwa kapitatowe spétek do komercjalizacji

przedsiewziecia, ktdre nie jest akceptowalne innowacyjny produkt Warminsko- szczegblnie ciekawych pomystow

na rynku bankowym Mazurskiego innowacyjnych

(119-133)

Jakie bariery i problemy wystepuja u ostatecznych odbiorcow wsparcia?

Konieczno$¢ rozliczania kazdego wydatku Wprowadzenie limitu kwotowego, do | Departament Wprowadzenie zasad, wedtug ktorych rekomendacja do Do konca 2014 r.
obrotowego jest postrzegane jako ktdérego $rodki przeznaczone na cele Zarzadzania pozyczki z funduszu na finansowanie wdrozenia w catosci

niepotrzebna formalizacja i minus w stosunku
do ofert bankowych

obrotowe nie musiatyby byc
rozliczane inaczej niz ryczattowo

Programami Rozwoju
Regionalnego w

zadan obrotowych beda rozliczane
szczegdtowo tylko od pewnej kwoty.

(100-104) Urzedzie Ponizej tej kwoty pozyczkobiorca nie
Marszatkowskim bedzie musiat udokumentowac
Wojewddztwa wydatkow. Nalezy pamietaé, iz w zaden
Warminsko- sposob nie zmniejsza to zwrotnosci tego
Mazurskiego narzedzia.
Zbyt krotki okres pozyczkowy, powodujacy, iz Wydtuzenie mozliwosci finansowania | Departament Maksymalny czas finansowania jest rekomendacja do Do konca 2014 r.

pozyczkobiorcy sg sktonni skorzystac z
drozszego kredytu bankowego, w zamian za co
mogq uzyskac nizszg rate lub ograniczajg

projektow inwestycyjnych do 10 lat

Zarzadzania
Programami Rozwoju
Regionalnego w

jednym z dwdch podstawowych
elementow ksztattujacych wielko$¢ raty.
Dopuszczenie w umowie z po$rednikami

wdrozenia w catosci

swoje plany inwestycyjne Urzedzie mozliwosci finansowania pozyczek do 10
(103) Marszatkowskim lat sprawi, iz wiekszy bedzie udziat
Wojewddztwa kredytéw inwestycyjnych o kluczowym
Warminsko- znaczeniu dla firm.
Mazurskiego
Problem sezonowosci przychodéw utrudnia Mozliwo$¢ wykorzystania Departament Dopuszczenie swobodnego rekomendacja do Do konca 2014 r.
ptynnos¢ sptaty zaciagnietych zobowigzan szeSciomiesiecznej karencji w sposob | Zarzadzania projektowania i wykorzystywania wdrozenia w catosci

w niektorych firmach

(103)

nieciggty, w dowolnych interwatach
w ciggu pierwszych dwdch/trzech lat
obowigzywania umowy pozyczki

Programami Rozwoju
Regionalnego
w Urzedzie

karencji w sptacie rat kapitatowych
nie w jednym ciagu, lecz takze w
kilku okresach. Limit powinien
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Marszatkowskim

ustala¢ w sposéb dowolny posrednik

Wojewddztwa finansowy z pozyczkobiorca.
Warminsko- Posrednik finansowy, jako podmiot
Mazurskiego odpowiedzialny za bezpieczenstwo
Srodkdw musi mie¢ jednak zawsze
prawo niezaakceptowania
proponowanego przez
przedsiebiorce scenariusza
korzystania z karencji
Najmniej pozytywnie oceniane sa takie aspekty | Rekomenduije sie uelastycznienie Departament Wprowadzenie do umdw z operatorem rekomendacja do IT kw. 2015 .
wspdipracy przedsiebiorcy z funduszem wszystkich form finansowania, ze Zarzadzania zapiséw umozliwiajacych wprowadzenie wdrozenia w catosci

pozyczkowym jak: wymagane zabezpieczenie i
liczba wymaganych dokumentow.

(104)

szczegdinym uwzglednieniem
znaczacej redukcji wymaganych
dokumentéw zaréwno na etapie
aplikadji, jak i rozliczania
finansowania.

Programami Rozwoju
Regionalnego

w Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewoddztwa
Warminsko-
Mazurskiego

postulowanych zmian regulujacych
wykorzystanie pozyczki przez
przedsiebiorce.

Jaka jest wiedza ostatecznych odbiorcow o tym instrumencie i skad pochodzi? Czy sa problemy z upowszechnianiem wiedzy o instrumentach?

Informacja o dostepnych srodkach w ramach
funduszy pozyczkowych, wedtug
przedsiebiorcdw jest rozpowszechniona w
sposob dostateczny, adekwatny do potrzeb.
Mata intensywnos$¢ promogji, zdaniem
operatoréw, jest uzasadniona ograniczeniami
podazy.

(105-106)

Nie stwierdzono ograniczen w zasiegu
oddziatywania oferty funduszy w sensie
przestrzennym — ostateczni odbiorcy znajg
siedzibe we wszystkich powiatach
wojewddztwa chociaz siedziby funduszy
skoncentrowane sg w zachodniej czesci
wojewodztwa.

(100-108)

Nalezy sprofilowac dziatania
promocyjne operatoréw funduszy
aby informacja o dostepnym
finansowaniu zwrotnym trafiata
precyzyjniej do grupy docelowej,
czyli przedsiebiorstw znajdujacych
sie w luce finansowej

Departament Polityki
Regionalnej w
Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewodztwa
Warminsko-
Mazurskiego

Przeznaczenie $rodkow w RPO na
dziatania dotyczace promocgji
przedsiebiorczosci pozwalajace na
finansowanie m.in. skoordynowanej
kampanii promujacej wykorzystanie
pozyczek wsrdéd podmiotédw znajdujacych
sie w luce finansowej.

rekomendacja do
wdrozenia w catosci

Do konca 2014 r.
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Jednak obserwuje sie przypadkowo$¢ zrédet,
z ktdrych przedsiebiorcy dowiaduja sie o
ofercie — moze to mie¢ konsekwencje
negatywne w przypadku zwiekszenia podazy i
zdolnosci trafiania oferty do przedsiebiorstw
znajdujacych sie w luce finansowe;j.

(105)

Jakie sq problemy i bariery z realizacja zadari naloZonych na operatorow wsparcia z ich punktu widzenia?

Utrudnienia w reinwestowaniu srodkéw
odblokowywanych z pozyczek/poreczen, co
przeczy istocie narzedzi inzynierii finansowej

(116)

Likwidacja barier w zakresie
mozliwosci reinwestowania
uwalnianych $rodkédw

Departament
Zarzadzania
Programami Rozwoju
Regionalnego w
Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego

O ile wyczerpaty sie wszelkie mozliwosci
w zakresie przygotowania/ aneksowania
umow z posrednikami finansowymi, w
taki sposob, aby mogli oni reinwestowac
$rodki (z perspektywy finansowej 2007-
2013) uwalniane przez klientdw,
uwzglednienie mozliwosci
reinwestowania uwalnianych srodkow na
etapie przygotowania uméw/ anekséw
na realizacje pozyczek/ poreczen w
ramach perspektywy finansowej 2014-
2020

rekomendacja do
wdrozenia w catosci,

Rekomendowane
jest rozpoczecie
prac w 2014 r.

Spadajace zainteresowanie bankow
poreczeniami kredytowymi

Wprowadzenie nowych narzedzi
poreczeniowych, na ktdore

Departament Polityki
Regionalnej w

Uwzglednienie w projekcie RPO WiM
poszerzonej oferty poreczen. W

rekomendacja do
wdrozenia w catosci, o

Do konca 2014 r.

(102) obserwowany jest rosnacy popyt Urzedzie szczegodlnosci chodzi tu o wadia i ile pozwolg na to przepisy
Marszatkowskim gwarancje nalezytego wykonania robot w zakresie
Wojewddztwa budowlanych wynikajacych z Prawa kwalifikowalnosci
Warminsko- zamowien publicznych, jak i np. leasingu | wydatkdw.
Mazurskiego w formie dobezpieczenia leasingodawcy
w przypadku szybkiej utraty wartosci
leasingu w poczatkowej fazie jego
uzytkowania.
Powazny problem dla posrednikdw Umozliwienie kredytowania kosztow Departament Wprowadzenie odpowiednich zapiséw do | rekomendacja do Do konca 2014 r.
finansowych stanowi takze brak mozliwosci zarzadzania pomiedzy cyklami Zarzadzania umoéw z posrednikami finansowymi wdrozenia w catosci

kredytowania kosztdw zarzadzania funduszami
ze Srodkow kapitatow
pozyczkowych/poreczeniowych. Samg zasade
mowiacq o tym, iz koszty zarzadzania musza,

rozliczeniowymi (np. w cyklu
rocznym lub kwartalnym)

Programami Rozwoju
Regionalnego w
Urzedzie
Marszatkowskim
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by¢ pokryte z przychoddw z kapitatdéw, autorzy
opracowania uznajq za dobra. Warto jednak
dopusci¢ mozliwos¢ zaliczkowania kosztow
zarzadzania z kapitatow.

Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego

(116)

9. Jakie sa rezultaty wsparcia zaobserwowane u ostatecznych odbiorcow wsparcia?
Wsparcie w postaci pozyczek i poreczen Rekomenduje sie dalsze rozwijanie Departament Polityki Dziatanie polega na dofinansowaniu rekomendacja do Do konca 2014 r.
wplyneto pozytywnie na wszystkie wskazniki systemu regionalnego wsparcia Regionalnej w funduszy pozyczkowych, ktore beda wdrozenia w catosci
charakteryzujace konkurencyjnosc¢ przedsiebiorczosci w oparciu o Urzedzie udzielaly pozyczek MSP. Nie planuje sie
przedsiebiorstw (efekt netto - w poréwnaniu z narzedzia pozyczkowe na cele Marszatkowskim w tym narzedziu szczegolnych
grupg referencyjng). Ponad 85% inwestycyjne i towarzyszace im cele Wojewddztwa ograniczen dostepu. Fundusz ma
respondentdw twierdzi, ze na skutek wsparcia obrotowe Warminsko- udziela¢ pozyczek na cele inwestycyjne
funduszu wzrosta zdolnos¢ firmy do Mazurskiego oraz na cele obrotowe, ale tylko
konkurowania z innymi firmami. zwigzane z realizacjg inwestycji.
Najbardziej pozytywny wptyw obserwuje sie
w przypadku wskaznikow zatrudnienia. Niemal
potowa klientéw funduszy (49%) deklaruje, ze
zwiekszyta zatrudnienie, podczas gdy w grupie
odniesienia odsetek ten wynosi jedynie 35%,
a takze — odsetek firm deklarujacych spadek
zatrudnienia jest wsrdd klientéw funduszy
dziesieciokrotnie mniejszy niz wsréd ogdtu
ubiegajacych sie o kredyty.
(128-133)

10. | Jakie problemy i bariery wynikajq z przyjetego modelu instytucjonalnego wdrazania instrumentu?

W przypadku realizacji zadan wynikajacych z
RPO wojewddztwa warminsko-mazurskiego na
lata 2007-2013 wybrano model lokalny, z
pewnymi elementami modelu mieszanego,
gdyz umowy zostaly podpisanie nie tyle z
poszczegdlnymi posrednikami, ile z liderami
dwoch konsorcjéw. Obserwuje sie
koncentracje instytucji tworzacych system w
zachodniej czesci wojewddztwa. Nie widac
obecnie negatywnego wptywu tej sytuacji na

Rekomenduje sie zapewnienie
rownomiernego dostepu do pozyczek
na terenie catego wojewddztwa

Departament Polityki
Regionalnej w
Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego

Zapewnienie kryterium réwnomiernego
dostepu do pozyczek na terenie catego
wojewddztwa oraz przedstawienia
miernikéw osiggniecia tego celu.

rekomendacja do
wdrozenia w catosci

Do konca 2014 r.
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dostepnos¢ pozyczek w zachodniej czesci
wojewddztwa ale zwiekszenie akgji
pozyczkowej w przysztej perspektywie moze
wymagac utworzenia nowych kanatdéw
dystrybucji w celu zréwnowazenia szans
przedsiebiorcéw do ktdrych adresowane jest
wsparcie w obu czes$ciach wojewddztwa.

(114-116)
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Strategia inwestycyjna 2014-2020: Okreslenie zapotrzebowania na instrumenty finansowe, zaréwno przez posrednikéw, jak i docelowych odbiorcéw wsparcia w wojewddztwie warminisko-mazurskim,
wypracowanie rekomendacji w zakresie podziatu alokacji w ramach RPO WIM 2014 — 2020 pomiedzy dziatania oparte o finansowanie zwrotne i bezzwrotne oraz zalecanego systemu instytucjonalnego

Lp.

Whiosek
(strona w raporcie)

Rekomendacja
(strona w raporcie)

Adresat rekomendacji

Sposob wdrozenia

Status:
Stan wdrozenia

Termin realizacji

11.

Jakie powinny byc nakfady na poszczegoln

e instrumenty inZynierii finansowej proponowane w przyszifej perspektywie finansowej

taczny naktad na dziatania zwigzane

(62-63)

z instrumentami inzynierii finansowej powinien
wynies¢ w latach 2014-2020 okoto 300 min zk.

Rekomenduje sie wsparcie pieciu
proponowanych narzedzi inzynierii
finansowej kwotg 300 min zt.

Departament Polityki
Regionalnej w Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego

Wprowadzenie odpowiednich zapisdéw
do RPO WIM umozliwiajacych:
Dokapitalizowanie funduszy
pozyczkowych na cele inwestycyjne
kwotg 136 min zt ze Srodkéw UE

Zaktadany montaz finansowy :

85 % wkiad UE + 15 % wkiad
krajowy prywatny (136 min zt + 24
min zt = 160 min zi)

Dokapitalizowanie funduszy
pozyczkowych na cele obrotowe
kwotg 34 min zt ze $rodkéw UE

Zakfadany montaz finansowy:

85 % wkiad UE + 15 % wkiad
krajowy prywatny (34 min zt + 6 min
zt = 40 min zi)

Dokapitalizowanie funduszy
poreczeniowych i gwarancyjnych
kwotg 34 min zt ze Srodkéw UE

Zaktadany montaz finansowy:

85 % wkiad UE + 15 % wkiad
krajowy prywatny (34 min zt + 6 min
zt = 40 min zt

Wdrozenie
rekomendacji w petnym
zakresie uzaleznione od
ostatecznego ksztattu
RPO WiM - mozliwych
do realizacji typéw
przedsiewzieg, linii
demarkacyjne;j.

Do konca 2014 r.
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Dokapitalizowanie funduszy
pozyczek z premiq za sukces
kwotg 34 min zt ze Srodkéw UE

Zaktadany montaz finansowy:

85 % wkiad UE + 15 % wkiad
krajowy prywatny (34 min zt + 6 min
zt = 40 min zi)

Dokapitalizowanie funduszu
kapitatowego kwotg 17 min zt ze
$rodkow UE

Zaktadany montaz finansowy:

85 % wkiad UE + 15 % wkiad
krajowy prywatny ( 17 min zt + 3 min
zt = 20 min zt)

12,

Jakie ryzyka znieksztafcer rynku wiaza sie

z wprowadzeniem proponowanych instrumentow inZynierii finansowej?

Podstawowe ryzyko wigze sie z
przejmowaniem klientéw bankowych do
systemu pozyczkowego, czyli finansowanie
przedsiebiorstw nie znajdujacych sie w luce
finansowej.

(54)

Kluczowe znaczenie ma
utrzymanie poziomu
oprocentowania pozyczek na
poziomie sprawiajacym, iz system
pozyczkowy bedzie trafiat do firm
z obszaru luki w finansowaniu a
nie bedzie drenowat rynku
kredytdw komercyjnych. Wyjatek
mogq stanowi¢ pozyczki na cele
inwestycyjne, ktdrych wptyw na
gospodarke regionalng bedzie
kluczowy. Tani kredyt
inwestycyjny jest narzedziem
niezwykle skutecznym w
pobudzaniu koniunktury. Z kolei
kredyt obrotowy i na inne cele
powinien pozostac na poziomie
powyzej progu pomocy

Departament
Zarzadzania
Programami Rozwoju
Regionalnego w
Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewodztwa
Warminsko-
Mazurskiego

Wprowadzenie do umowy z
posrednikami zapiséw okreslajacych
oprocentowanie pozyczek na poziomie
minimum stopy referencyjnej
ogtaszanej przez KE, aby nie stanowity
one pomocy de minimis.

W przypadku pozyczek na cele
inwestycyjne rozwazenie jeszcze na
etapie dalszego programowania
dopuszczenia oprocentowania ponizej
stopy referencyjnej.

rekomendacja do
wdrozenia w catosci

Do konca 2014 r.
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publicznej, tak aby nie
konkurowat z ofertq bankowa.

13. | Jaki model instytucjonalny wdrazania proponowany jest w przyszfej perspektywie finansowej?
Instytucje realizujace zadania posrednikéw Proponuje si¢ utrzymanie Departament Polityki Wprowadzenie do zasad dziatan Wdrozenie Do konica 2014 r.
finansowych wykonuja je w sposob adekwatny systemu konkursowego dla Regionalnej w mozliwie szerokiego spectrum rekomendaciji
do powierzonych im zadan. Obecny model posrednikdéw finansowych, przy Urzedzie podmiotow mogacych sktada¢ wnioski | uzaleznione od wynikéw
wdrazania jest skuteczny i efektywny i przy dopuszczeniu do konkursu takze Marszatkowskim w konkursie na posrednikdw uzupetniajacego
pewnych korektach moze stanowi¢ punkt komercyjnych instytucji Wojewddztwa finansowych. Jak ucza doswiadczenia badania.
wyjécia do rozwoju systemu w przysztym finansowych co mogtoby wptynaé | Warminsko- na poziomie ogdlnokrajowym oraz w . ,
. . . Lo . s . Ly, Z uwagi na ogdiny
okresie projektowym. pozytywnie na likwidacje ,biatych | Mazurskiego niektorych innych wojewddztwach, charakter
plam” w dostepie do narzedzi petnienie roli poérednika przez firmy ) .
(113-116) ) s . L zrealizowanego badania
finansowych w niektorych komercyjne wcale nie wigze sie z .
L. L, . . ] L w zakresie modelu
czesciach wojewodztwa, gdzie wiekszym ryzykiem, mniejsza L
) . . L . wdrazania funduszy,
obiektywnie brak jest dbatoscig o odbiorce ostatecznego, .
o " . . . . planowane jest
odpowiednich instytucji otoczenia czy wiekszymi kosztami. A .
. . pogtebione badanie,
biznesu — ich role moga h -
, . . ktorego wyniki
odgrywac podmioty komercyjne . .
. . ostatecznie postuzg
(np. banki), co wynika z .
L .- L wypracowaniu
doswiadczen innych wojewddztw . -
. propozycji najbardziej
(np. pomorskiego, czy
. Lo efektywnego modelu/
podkarpackiego w odniesieniu do modeli wdrazania
dziatania 6.2. PO KL) ' wdrazan!
funduszy.
14. | Czy potencjat instytucjonalny operatorow funduszy 2007-2013 jest wystarczajacy do obstuzenia srodkow proponowanych na perspektywe 2014-2020?

W wojewddztwie warminsko-mazurskim
funkcjonuje jedna z najstarszych i najlepiej
rozwinietych sieci podmiotdw zajmujacych sie
dystrybucjq narzedzi inzynierii finansowej. To
na terenie wojewoddztwa zostato udzielone
(przez Fundacje Rozwoju Nida) niemal 20 lat
temu pierwsze w Polsce poreczenie kredytowe
przez instytucje wsparcia.

Potencjat organizacyjny operatoréw funduszy
jest wystarczajacy. Natomiast staboscig
systemu instytucjonalnego jest brak sieci

Proponuje sie utrzymanie systemu
konkursowego dla posrednikow
finansowych, przy dopuszczeniu
do konkursu takze komercyjnych
instytucji finansowych. Natomiast
nalezy rozwazy¢ mozliwos¢
wprowadzenia specjalnych
narzedzi majacych na celu lepsza
dystrybucje pozyczek w
poszczegdlnych czesciach
wojewddztwa.

Departament
Zarzadzania

Programami Rozwoju
Regionalnego w
Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Wprowadzenia na etapie konkursu dla
posrednikdw wymogu przedstawienia
sposobu dystrybucji pozyczek na
terenie catego wojewddztwa.

rekomendacja do
wdrozenia w catosci

Do konca 2015 r.
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dystrybucyjnej we wschodniej czesci
wojewoddztwa.

(113-116)
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Samorzqgdy miast

Diagnoza: Ocena zakresu, skali oraz przyczyn wystepowania zjawiska luki finansowej w dostepie przedsiebiorstw oraz innych podmiotéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego do finansowania zewnetrznego
wraz z dokonaniem prognozy, czy w najblizszej przysztosci luka moze ulec pogtebieniu i jakie mogg byc¢ tego przyczyny

Whiosek Rekomendacja - z .. Status: . P
Lp. ) ) Adresat rekomendacji |Sposob wdrozenia .. Termin realizacji
(strona w raporcie) (strona w raporcie) Stan wdrozenia
15. | Jakie jest zapotrzebowanie na zewnetrzne finansowanie zwrotne?
W badaniu ankietowym wiekszo$¢ Rekomenduje sie w przysztym okresie Departament Polityki Uwzglednienie w projekcie | rekomendacja do wdrozenia | Do konca 2014 r.
respondentdéw wskazata, iz reprezentowane programowania stworzenie mechanizmu | Regionalnej w RPO WiM zewnetrznego w catosci
przez nich JST posiadajg nie wiecej niz 25% finansowego, dzieki ktéremu zwiekszy Urzedzie finansowania
nakfadéw inwestycyjnych na projekty w sie alokacja $rodkdw pienigznych Marszatkowskim zwrotnego/czesciowo
obszarze rewitalizacji w ramach $rodkéw przeznaczonych na zewnetrzne Wojewodztwa zwrotnego dedykowanego
wiasnych. Tym samym luka finansowa oscyluje | finansowanie zwrotne dla JST, dzieki Warminsko- JST celem umozliwienia
wokot poziomu 75% naktaddw inwestycyjnych. | czemu moglyby zostac zrealizowane Mazurskiego finansowania inwestycji
Zgodnie z deklaracjami JST, przewidywana projekty inwestycyjne z zakresu rewitalizacyjnych
wysokos¢ naktadéw inwestycyjnych rewitalizacji.
przeznaczonych na rewitalizacje oscyluje w
granicach 520 min zt. Tym samym samorzadom
brakuje okoto 390 min zt na ich realizacje.
Zakfadajac, ze w nowej perspektywie
budzetowej alokacja Srodkéw unijnych w 50%
przypadac bedzie na zwrotne instrumenty
finansowe, zapotrzebowanie na tego typu
$rodki pieniezne wyniesie okoto 200 min zt.
Kwota ta jest zgodna z wynikami
przeprowadzonych badan oraz analizg
Lokalnych Programoéw Rozwoju i Lokalnych
Programdw Rewitalizacji poszczegolnych JST
wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
(77-84)
16. | Kogo dotyczy luka finansowa i kapitatowa (charakterystyka podmiotow)?

W okresie programowym 2007-2013 dostepne
w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych $rodki na inwestycje nie

Rekomenduje sie wsparcie realizacji
projektéw z zakresu rewitalizacji,
zwrotnymi instrumentami finansowymi.

Departament Polityki
Regionalnej w Urzedzie
Marszatkowskim

Uwzglednienie w projekcie
RPO WiM zewnetrznego
finansowania

rekomendacja do wdrozenia
w catosci

Do konca 2014 r.
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pozwolity na zrealizowanie wszystkich
planowanych przez miasta projektow. W
przypadku kazdego programu dotacyjnego
kwoty wsparcia, o ktore ubiegali sie
wnioskodawcy, kilkakrotnie przewyzszaty
warto$¢ dostepnych funduszy. Ponadto barierg
w ubieganiu sie o te Srodki byty czesto
ograniczone $rodki wiasne miast. W przypadku
JST luka finansowa dotyczy braku optymalnego
poziomu dostepu samorzadéw do srodkow
pochodzacych z finansowania zewnetrznego. W
odniesieniu do JST ze wzgledu na zakres zadan
publicznych nie mozna méwic¢ o wystepowaniu
luki kapitatowej.

Wojewodztwa
Warminsko-
Mazurskiego

zwrotnego/czesciowo
zwrotnego dedykowanego
JST celem umozliwienia
finansowania inwestycji
rewitalizacyjnych

(77-84)
17. | Jakich kwot dotyczy luka finansowa i kapitatowa?
Srednie zapotrzebowanie JST na finansowanie Rekomenduje sie w przysztym okresie Departament Polityki Uwzglednienie w projekcie | rekomendacja do wdrozenia | Do konca 2014 r.
zewnetrzne w celu sfinansowania inwestycji programowania stworzenie mechanizmu | Regionalnej w Urzedzie | RPO WiM zewnetrznego w catosci
rewitalizacyjnych oszacowane na podstawie finansowego, dzieki ktéremu zwiekszy Marszatkowskim finansowania
uzyskanych wynikéw badan oscyluje w sie alokacja $rodkow pienieznych Wojewddztwa zwrotnego/czesciowo
granicach 12 min zt na jedng JST. taczne przeznaczonych na zewnetrzne Warminsko- zwrotnego dedykowanego
zapotrzebowanie na $rodki 19 badanych finansowanie zwrotne dla JST, dzieki Mazurskiego JST celem umozliwienia
samorzadow oscyluje w granicach 230 min zt. czemu moglyby zostac zrealizowane finansowania inwestycji
(52) planowane przez te samorzady projekty. rewitalizacyjnych
Mozliwym rozwigzaniem jest
przeznaczenie tych srodkdw do grupy
samorzaddw zgtaszajacych najwieksze
potrzeby.
18. | Jakie sq przyczyny luki finansowej i perspektywy jej zmian?

Do przyczyn wystepowania luki finansowej
mozna zaliczyc:

>  Niewystarczajacq alokacje Srodkéw
unijnych w perspektywie budzetowej
2007-2013,

»  Niedostateczne rozpoznanie rynku w

Rekomenduje sie w przysztym okresie
programowania stworzenie mechanizmu
finansowego, dzieki ktéremu zwiekszy
sie alokacja $rodkéw pienieznych
przeznaczonych na zewnetrzne
finansowanie zwrotne dla JST, dzieki
czemu mogtyby zostaé zrealizowane

Departament Polityki
Regionalnej w Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewodztwa
Warminsko-
Mazurskiego

Uwzglednienie w projekcie
RPO WiM zewnetrznego
finansowania
zwrotnego/czesciowo
zwrotnego dedykowanego
JST celem umozliwienia
finansowania inwestycji

rekomendacja do wdrozenia
w catosci

Do konca 2014 r.
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zakresie potrzeb inwestycyjnych
samorzadow,

»  Nieodpowiednig kampanie informacyjng
o mozliwych formach dofinansowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych,

»  Skupienie uwagi jedynie na projektach
rokujacych wysoka stope zwrotu
z zaangazowanego kapitatu wtasnego,

> Niski stopien wykorzystania instrumentéw
inzynierii finansowe;j.

Wystepowanie luki finansowej w dostepie do
finansowania zewnetrznego przyczyni sie do
pogitebienia degradacji najbiedniejszych miast
i regiondw. Wojewodztwo warminsko-
mazurskie charakteryzuje sie jednym z
najnizszych w kraju $rednim PKB
przypadajacym na jednego mieszkanca.
Ponadto, jednostka ta dotknieta jest wysokim
poziomem bezrobocia oraz problemami
zwigzanymi z wykluczeniem spotecznym. Brak
$rodkéw na inwestycje w kolejnej perspektywie
budzetowej, a tym samym dalsze istnienie luki
finansowej doprowadzi do pogtebienia
istniejacych na terenie wojewddztwa
problemoéw oraz stagnacji catego regionu.

(77-79)

planowane przez te samorzady projekty.

Mechanizm ten powinien by¢ oparty
0 zgodne ze stanem faktycznym
rozpoznanie potrzeb inwestycyjnych.
Rekomenduje sie przeprowadzenie
kampanii informacyjnej, dzieki ktorej
zainteresowane podmioty beda mogty
pozyskac wiedze na temat mozliwych
form dofinansowania przedsiewzie¢
inwestycyjnych.

rewitalizacyjnych
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Doswiadczenia 2007-2013: Ocena efektywnosci wsparcia w formie instrumentdw finansowych, udzielanego przez posrednikéw finansowych przedsiebiorcom oraz innym podmiotom z wojewddztwa warmirsko-
mazurskiego, w tym analiza podazy i popytu, potencjatu instytucjonalnego, potrzeb i mozliwosci absorpcji finansowania zwrotnego w okresie 2007-2013

Lp.

Whiosek
(strona w raporcie)

Rekomendacja
(strona w raporcie)

Adresat rekomendacji

Sposob wdrozenia

Status:
Stan wdrozenia

Termin realizacji

19.

Czy instrumenty finansowe zastosowane w RPO WiM odpowiadaja na potrzeby ostatecznych odbiorcow

W obecnym okresie programowania 2007 —
2013 w wojewddztwie warmirsko —
mazurskim inicjatywa JESSICA nie byta
wdrazana.

(91-93)

Rekomenduje sie wprowadzenie
instrumentu typu post-Jessica w
okresie programowania 2014 — 2020.

Departament Polityki
Regionalnej w Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewddztwa Warminsko
— Mazurskiego

Wprowadzenie zapiséw umozliwiajacych
wdrozenie instrumentu finansowego typu
post-JESSICA na terenie wojewddztwa
warminsko — mazurskiego poprzez
nawigzanie wspotpracy z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym, powotanie
Funduszu Powierniczego (opcjonalnie),
powotanie Funduszu Rozwoju Obszaréw
Miejskich.

rekomendacja do
wykorzystania czeSciowo,
tj. bez przesadzania na
tym etapie o modelu
wdrozenia. Na dalszym
etapie prac programowych
rozwazenie wdrozenia
prostszego anizeli Jessica
instrumentu wsparcia, a
takze zaangazowania w
realizacje instrumentu
innych instytucji
prowadzacych instrumenty
inzynierii finansowej
(konieczno$¢ wykonania
pogtebionego badania
m.in. w zakresie
najbardziej efektywnego
systemu/ systemow
wdrazania funduszy,
ktérego wyniki ostatecznie
postuza wypracowaniu
rekomendowanego
modelu/ modeli
instytucjonalnych).

Do konca 2014 r.

20.

Jakie bariery i problemy wystepuja u ostatecznych odbiorcow wsparcia?

Najwiekszymi problemami oraz barierami,
ktdre utrudniajg wykorzystanie
instrumentéw finansowych przez jednostki

Wskazane jest prowadzenie mozliwie
szeroko zakrojonej kampanii
promujacej wdrozenie instrumentu

Departament Zarzadzania
Programami Rozwoju
Regionalnego w Urzedzie

Zorganizowanie serii konferencji
i spotkan informacyjnych dotyczacych
inicjatywy post-JESSICA; utworzenie

rekomendacja do
wykorzystania czesciowo,
tj. bez przesadzania na

Rekomendowane
jest rozpoczecie
realizacjiw I —1II
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samorzadu terytorialnego sa:

—  brak informacji na temat dostepnych
produktéw finansowych;

- restrykcje natozone przez Ministerstwo
Finanséw — chociazby w formie
maksymalnego mozliwego zadtuzenia
przez gminy;

—  zla sytuacja ekonomiczna oraz rosnacy
dtug publiczny.

Wéréd problemdéw wystepujacych w
dotychczasowym wdrazaniu inicjatywy
JESSICA w Polsce i zdiagnozowanych w
trakcie przeprowadzonych badan i analiz
(por. M.Gorka, Wdrazanie JESSICA, studium
problemoéw) wymienia sie takze:

>  brak dostosowania rodzaju projektow
do wymagan mechanizmu
pozyczkowego - projekty o charakterze
niedochodowym, trudne do realizacji w
oparciu o pozyczke, odpowiednie do
realizacji w systemie dotacyjnym;

>  brak odpowiednich analiz na etapie
przygotowawczym do realizacji (analizy
opfacalnosci inwestycyjnej) —
uniemozliwia to ocene poziomu
dochodowosci projektow. Z drugiej
strony wystepuje réwnolegty brak
dokumentéw umozliwiajgcych
przedsiebiorcom ocene mozliwosci
inwestycyjnych gminy;

»  niedostateczny poziom konsultacji
spotecznych — duza liczba projektow lub
koncepcji projektowych nie jest
skonsultowana spotecznie, zbyt duze
ryzyko wynikajace z protestéw

finansowego na terenie wojewddztwa
warminsko — mazurskiego. Dziatania
promocyjne powinny by¢ prowadzone
samodzielnie przez Urzad
Marszatkowski, a po wyfonieniu
FROM — w porozumieniu z tymze
podmiotem. Informowanie
potencjalnych wnioskodawcéw
powinno mie¢ pozytywny wptyw na
szybkos¢ i jakos¢ wykorzystywania
$rodkéw udostepnionych w ramach
instrumentu.

Ponadto powinna zosta¢ dopuszczona
mozliwo$¢ wdrazania projektow

w oparciu o Ustawe o partnerstwie
publiczno — prywatnym.

Dla umozliwienia wiasciwego
przygotowania do realizacji projektéw
za kwalifikowalne powinny zostac¢
uznane koszty przygotowana
dokumentacji aplikacyjnej (analizy,
ekspertyzy, projekty techniczne), a
takze koszty zwigzane z projektami
realizowanymi w ramach ppp (analizy
przed-inwestcyjne, koszty badan
rynkowych).

Marszatkowskim
Wojewodztwa Warmirisko—
Mazurskiego

strony internetowej (podstrona RPO WiM
2014 - 2020) po$wieconej inicjatywie;
wydruk materiatéw promocyjnych (ulotki,
plakaty, materiaty biurowe itp.

tym etapie o modelu
wdrozenia. Na dalszym
etapie prac programowych
rozwazenie wdrozenia
prostszego anizeli Jessica
instrumentu wsparcia, a
takze zaangazowania w
realizacje instrumentu
innych instytucji
prowadzacych instrumenty
inzynierii finansowej
(konieczno$¢ wykonania
pogtebionego badania
m.in. w zakresie
najbardziej efektywnego
systemu/ systemow
wdrazania funduszy,
ktérego wyniki ostatecznie
postuza wypracowaniu
rekomendowanego
modelu/ modeli
instytucjonalnych).

kw. 2015 r.
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spotecznych, przedtuzajacych sie
procedur zwigzanych z pozwoleniami na
realizacje inwestycji;

>  brak odpowiedniej dokumentacji
technicznej (projekty techniczne,
koncepcje przestrzenne, programy
funkcjonalno — uzytkowe).

(108-112, 116-118)

21.

Jaka jest wiedza ostatecznych odbiorcow o tym instrumencie i skad pochodzi? Czy sa problemy z upowszechnianiem wiedzy o instrumentach?

Z przeprowadzanych ankiet oraz wywiadow
z przedstawicielami FROM jasno wynika, ze
cata wiedza, ktdra samorzady posiadajq na
temat instrumentéw finansowych
pozyskiwana jest ze stron internetowych
danych programéw, badz z otrzymywanych
ulotek.

(110-111)

Pozadang i najbardziej efektywng
forma informowania samorzadéw o
mozliwosci pozyskiwania zwrotnych
$rodkow finansowych sg
spotkania/konferencje
wprowadzajace w gtab tematyki.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze strony
informujace o danym instrumencie
zwrotnym powinny by¢ bardziej
przejrzyste, zachecajace do dalszego
zgtebiania wiedzy. Dzieki szkoleniom
daje sie zaobserwowac znaczny
wzrost zainteresowania tematyka
instrumentow finansowych — w tym
przypadku $rodkéw finansowych

z inicjatywy JESSICA.

Jednostki samorzadu terytorialnego
oraz przedsiebiorcy okreslajq jako
bardzo przydatne spotkania z
przedstawicielami FROM, na ktorych
to mozna byto zadawac pytania i
otrzymywac kompetentne
odpowiedzi.

Departament Zarzadzania
Programami Rozwoju
Regionalnego w Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewoddztwa Warmirsko—
Mazurskiego

Zorganizowanie serii konferendji

i spotkan informacyjnych dotyczacych
inicjatywy post-JESSICA; utworzenie
strony internetowej (podstrona RPO WiM
2014 - 2020) po$wieconej inicjatywie;
wydruk materiatéw promocyjnych (ulotki,
plakaty, materiaty biurowe itp.).

rekomendacja do
wykorzystania czesciowo,
tj. bez przesadzania na
tym etapie o modelu
wdrozenia. Na dalszym
etapie prac programowych
rozwazenie wdrozenia
prostszego anizeli Jessica
instrumentu wsparcia, a
takze zaangazowania w
realizacje instrumentu
innych instytucji
prowadzacych instrumenty
inzynierii finansowej
(konieczno$¢ wykonania
pogtebionego badania
m.in. w zakresie
najbardziej efektywnego
systemu/ systemoéw
wdrazania funduszy,
ktdrego wyniki ostatecznie
postuza wypracowaniu
rekomendowanego
modelu/ modeli
instytucjonalnych).

Rekomendowane
jest rozpoczecie
realizacjiw I —II
kw. 2015 .
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22,

Jakie sa problemy i bariery z realizacja zadari natoZzonych na operatorow wsparcia z ich punktu widzenia? Jakie problemy i bariery wynikajq z przyjetego modelu instytucjonalnego

wdrazania instrumentu?

Powodem poczatkowych niepowodzen w
zakresie rozdysponowywania $rodkow
pochodzacych z JESSICA byta
niewystarczajgca wspotpraca inwestoréw
prywatnych z wtadzami miast w zakresie
inwestycji rewitalizacyjnych.

Z punktu widzenia mozliwosci
instytucjonalnych podmiotéw petnigcych
dotychczas funkcje FROM (BGK S.A., BOS
S.A.) ankietowani przedstawiciele nie
wskazywali istotnych ograniczen.
Zauwazalnym problemem byt stosunkowo
krotki czas wdrozenia inicjatywy w
poszczegdinych wojewddztwach.

(108-112)

Rekomenduije sie Scistq wspotprace 1Z
z podmiotem petnigcym funkcje
FROM juz od momentu jej
rozpoczecia, w celu jak najwiekszego
usprawnienia procesu wdrazania
instrumentu w wojewddztwie. Z kolei
kwestia wyboru FROM oraz instytucji,
z ktérymi bedzie on wspdtpracowat
kazdorazowo uzalezniona jest od
potrzeb i mozliwosci danego
wojewddztwa wskazanych na etapie
postepowania wytaniajacego FROM.

Departament Zarzadzania
Programami Rozwoju
Regionalnego w Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewodztwa Warmirisko—
Mazurskiego

Stworzenie regulamindw / wytycznych
dla grup roboczych powotanych do
wdrozenia danego instrumentu
finansowego.

Za wskazane nalezy uzna¢ wdrozenie
inicjatywy post-JESSICA zgodnie z
dotychczas wdrazanym modelem, tj.
nawigzanie wspotpracy z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym, powofanie
Funduszu Powierniczego (opcjonalnie),
powotanie Funduszu Rozwoju Obszaréw
Miejskich.

rekomendacja do
wykorzystania czeSciowo,
tj. bez przesadzania na
tym etapie o modelu
wdrozenia. Na dalszym
etapie prac programowych
rozwazenie wdrozenia
prostszego anizeli Jessica
instrumentu wsparcia, a
takze zaangazowania w
realizacje instrumentu
innych instytucji
prowadzacych instrumenty
inzynierii finansowej
(konieczno$¢ wykonania
pogtebionego badania
m.in. w zakresie
najbardziej efektywnego
systemu/ systemow
wdrazania funduszy,
ktérego wyniki ostatecznie
postuza wypracowaniu
rekomendowanego
modelu/ modeli
instytucjonalnych).

Do konca 2014 r.
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Strategia inwestycyjna 2014-2020: Okreslenie zapotrzebowania na instrumenty finansowe, zaréwno przez posrednikéw, jak i docelowych odbiorcéw wsparcia w wojewddztwie warmifisko-mazurskim, wypracowanie
rekomendacji w zakresie podziatu alokacji w ramach RPO WIM 2014 — 2020 pomiedzy dziatania oparte o finansowanie zwrotne i bezzwrotne oraz zalecanego systemu instytucjonalnego

Whiosek Rekomendacja .. p . Status: . P
Lp. ) . Adresat rekomendacji Sposob wdrozenia .. Termin realizacji
(strona w raporcie) (strona w raporcie) Stan wdrozenia
23. | Jakie powinny byc nakfady na poszczegolne instrumenty inZynierii finansowej proponowane w przyszitej perspektywie finansowej?
W odniesieniu do JST wsparcie rewitalizacji Rekomenduje sie w przysztym Departament Polityki Uwzglednienie w projekcie RPO WiM rekomendacja do Do konca 2014 .
fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich okresie programowania stworzenie Regionalnej w Urzedzie zewnetrznego finansowania wdrozenia w catosci
spotecznosci obszaréw miejskich powinno mechanizmu finansowego, dzieki Marszatkowskim zwrotnego/czesciowo zwrotnego
oscylowac w granicach 195,30 min zt ktéremu zwiekszy sie alokacja Wojewddztwa Warminsko- | dedykowanego JST celem umozliwienia
Srodkéw pienieznych M ki fi iai tycji itali jnych
> wklad unijny: 166,00 min z Srodkow pienieznyc azurskiego inansowania inwestycji rewitalizacyjnyc
przeznaczonych na zewnetrzne
> wkiad krajowy: 29,30min zt, w tym: finansowanie zwrotne dla JST, dzieki
krajowe $rodki publiczne: czemu mogtyby zostaé zrealizowane
14,65 min zt planowane przez te samorzady
krajowe Srodki prywatne: . .
projekty. Planowana alokacja
14,65 min zk. (81, 180) ) . :
powinna oscylowac w granicach 195
min zt.
24. | Jakie ryzyka znieksztalcen rynku wiaza sie z wprowadzeniem proponowanych instrumentow inZynierii finansowej?

Z wprowadzeniem proponowanych
instrumentdw inzynierii finansowej wigzq sie
nastepujace ryzyka znieksztatcen rynku:

- zaburzenia w konkurencyjnosci
oprocentowania kredytéw komercyjnych -
wprowadzenie proponowanych instrumentéw
moze wptyna¢ na spadek popytu zgtaszanego
przez potencjalnych inwestoréw na kredyty
komercyjne. Tym samym instytucje
finansowe beda zmuszone obniza¢
oprocentowanie depozytdw i kredytow co
bedzie miato wplyw na polityke pieniezna,

- udzielanie pomocy na zasadach selektywnych
jedynie pewnej waskiej uprzywilejowanej
grupie podmiotdw - dostep do

Rekomenduje sie opracowanie
dodatkowej opinii prawnej oraz
przeprowadzenie badania, ktdre
zdiagnozuje prawdopodobienstwo
oraz konsekwencje wystapienia
przedstawionych ryzyk. Celem
badania bedzie okreslenie wptywu
pojawienia sie preferencyjnych
instrumentéw finansowych na rynek
kredytow komercyjnych oraz
okreslenie wszystkich korzysci oraz
kosztow ich wprowadzenia.

Departament Polityki
Regionalnej w Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego

Przeprowadzenie analizy
prawdopodobienistwa wystapienia ryzyk
i oceny i ich konsekwencji.

rekomendacja do
wdrozenia w catosci

II kw. 2015 .
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preferencyjnych zwrotnych zrédet
finansowania inwestycji bedzie ograniczony i
skierowany jedynie do podmiotow
spetniajacych okreslone kryteria. Moze to
doprowadzi¢ do poprawy ich
konkurencyjnosci na tle innych podmiotow,
ktdrzy nie otrzymajq takiego wsparcia. Moze
by¢ to zrédtem, niepokoi spotecznych oraz
powodem do zmiany ustawodawstwa.

(83-84, 108-112)

25,

Jaki model instytucjonalny wdrazZania proponowany jest w przysztej perspektywie finansowej?

Wdrazanie inicjatywy typu post-JESSICA
mozna podzieli¢ na cztery lub pie¢ etapéw, w
zaleznosci od tego czy zostanie powotany
Fundusz Powierniczy.

Etap 1 - Studium ewaluacyjne - Memorandum
of Understanding (MoU) - ztozenie wstepnej
deklaracji na temat zainteresowania
wdrazaniem inicjatywy JESSICA przez wiadze
regionu.

Etap 2 - Powotanie Funduszu Powierniczego
(opcjonalnie) - Podpisanie umowy o
Finansowaniu Funduszu Powierniczego
pomiedzy Instytucjq Zarzadzajaca a
podmiotem, ktéry zarzadza tym funduszem;
integralng czescig umowy jest strategia
inwestycyjna Funduszu Powierniczego.

Etap 3 - Utworzenie Funduszu Rozwoju
Obszaréw Miejskich (FROM) - skfadanie
Deklaracji Zainteresowania partycypacjg w
wyborze funduszu lub funduszy FROM,
nastepnie zawarta zostaje umowa o
finansowaniu FROM pomiedzy Instytucjq
Zarzadzajaca lub Funduszem Powierniczym,
a kazdym innym funduszem FROM.

Ponownie za istotng nalezy uznac
$cista wspOtprace pomiedzy 1Z

a FROM w celu jak najwiekszego
usprawnienia procesu wdrazania
instrumentu w wojewddztwie.

Z kolei kwestia wyboru FROM oraz
instytucji, z ktérymi bedzie on
wspotpracowat kazdorazowo
uzalezniona jest od potrzeb

i mozliwosci danego wojewodztwa
wskazanych na etapie postepowania
wytaniajacego FROM.

Departament Zarzadzania
Programami Rozwoju
Regionalnego w Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewddztwa Warminsko—
Mazurskiego

Zaleca sie przyjecie koncepcji
instrumentu JESSICA, ktéra przewiduje
finansowanie dziatan zwigzanych

z rozwojem obszaréw miejskich za
pomoca struktury obejmujacej Fundusze
Powiernicze i Fundusze Rozwoju
Obszaréw Miejskich.

Wskazane zatem jest przeprowadzenie
procedury wdrozenia instrumentu
finansowego post-JESSICA na terenie
wojewddztwa warminsko — mazurskiego
zgodnie z wczesniejszymi
rekomendacjami, tj. poprzez nawigzanie
wspdtpracy z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym, powotanie Funduszu
Powierniczego (opcjonalnie), powotanie
Funduszu Rozwoju Obszaréw Miejskich.

rekomendacja do
wykorzystania
czesciowo, tj. bez
przesadzania na tym
etapie 0 modelu
wdrozenia. Na
dalszym etapie prac
programowych
rozwazenie wdrozenia
prostszego anizeli
Jessica instrumentu
wsparcia, a takze
zaangazowania w
realizacje instrumentu
innych instytucji
prowadzacych
instrumenty inzynierii
finansowej
(koniecznos¢
wykonania
pogtebionego badania
m.in. w zakresie
najbardziej
efektywnego systemu/
systeméw wdrazania
funduszy, ktdrego

Rekomendowane
jest rozpoczecie
realizacji w I kw.
2015r.
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Etap 4 - Opracowanie planu operacyjnego
FROM - opracowanie planu operacyjnego
zgodnego ze strategiq przyjetq przez Fundusz
Powierniczy badz Instytucje Zarzadzajaca.
FROM powinien poddac¢ analizie mozliwe do
realizacji projekty, ktore musza by¢ zgodne z
wytycznymi inicjatywy oraz strategig
inwestycyjng Funduszu Powierniczego.

Etap 5 - Wsparcie finansowe i monitoring
wybranych projektow - dokonanie wyboru
projektdéw przez FROM oraz zawarcie umow.

(140)

wyniki ostatecznie
postuzg wypracowaniu
rekomendowanego
modelu/ modeli
instytucjonalnych).

26.

Czy potencjat instytucjonalny operatorow funduszy 2007-2013 jest wystarczajacy do obstuzenia srodkow proponowanych na perspektywe 2014-2020?

Potencjat instytucjonalny podmiotow
petnigcych dotychczas funkcje FROM uznac
nalezy za wystarczajacy do dalszej realizacji
dziatan w okresie programowania 2014 —
2020. Podmioty te (BGK S.A., BOS S.A.) sg
wyspecjalizowanymi organizacjami
posiadajacymi odpowiednie zasoby kadrowe,
finansowe i administracyjne pozwalajace na
dalsze wdrazanie inicjatywy post-JESSICA
w kolejnych wojewodztwach.

(134-137, 140-143)

Za istotng nalezy uznac weryfikacje
potencjatu instytucjonalnego
podmiotéw ubiegajacych sie o
petnienie roli FROM na terenie
wojewodztwa warminsko —
mazurskiego w okresie
programowania 2014 — 2020.

Departament Zarzadzania
Programami Rozwoju
Regionalnego w Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewddztwa Warminsko
— Mazurskiego

Wskazane jest sprecyzowanie potrzeb 1Z
RPO WiM 2014 — 2020 w zakresie
wspditpracy z FROM na etapie wytaniania
podmiotu petnigcego te funkcje.
Zalecane jest zatem przeprowadzenie
analizy prawnej, a nastepnie
opracowanie specyfikacji pozwalajacej na
szczegdtowg weryfikacje zdolnosci
podmiotu do petnienia tejze funkgiji.

rekomendacja do
wykorzystania
czesciowo, tj. bez
przesadzania na tym
etapie o0 modelu
wdrozenia. Na
dalszym etapie prac
programowych
rozwazenie wdrozenia
prostszego anizeli
Jessica instrumentu
wsparcia, a takze
zaangazowania w
realizacje instrumentu
innych instytucji
prowadzacych
instrumenty inzynierii
finansowej
(koniecznos¢
wykonania

Rekomendowane
jest rozpoczecie
realizacji w I-II kw.
2015r.
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pogtebionego badania
m.in. w zakresie
najbardziej
efektywnego systemu/
systeméw wdrazania
funduszy, ktdrego
wyniki ostatecznie
postuza wypracowaniu
rekomendowanego
modelu/ modeli
instytucjonalnych).
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Podmioty ekonomii spofecznej i przedsiebiorczos¢ akademicka

Diagnoza: Ocena zakresu, skali oraz przyczyn wystepowania zjawiska luki finansowej w dostepie przedsiebiorstw oraz innych podmiotow wojewddztwa warminsko-mazurskiego do finansowania zewnetrznego wraz
z dokonaniem prognozy, czy w najblizszej przysztosci luka moze ulec pogtebieniu i jakie moga by¢ tego przyczyny

Whiosek Rekomendacja - a A Status: . L
Lp. . . Adresat rekomendacji Sposob wdrozenia .. Termin realizacji
(strona w raporcie) (strona w raporcie) Stan wdrozenia
27. | Jakie jest zapotrzebowanie na zewnetrzne finansowanie zwrotne?

Wsrdd podmiotéw ekonomii spoteczne;j
dominujq organizacje pozarzadowe, ktdre
w duzej mierze nie sq urynkowione, nie
prowadza dziatalno$ci gospodarczej, ich
samoocena sytuacji finansowej jest bardzo
staba, a zapotrzebowanie na zewnetrzne
finansowanie — relatywnie duze.

Rosnie takze zapotrzebowanie na
dofinansowanie wsrod studentow i
absolwentéw i pracownikéw naukowych
(coraz wigksze zainteresowanie
rozpoczynaniem wiasnej dziatalnosci
gospodarczej) przy jednoczesnym
niedostatku Srodkéw na finansowanie
start-up’ow

(52-53)

Zapewnienie zrodta finansowania

zwrotnego podmiotom ES

bazujacego na doswiadczeniach ES
Funduszu i zrédta dla studentdw,

absolwentdw i pracownikow
naukowych bazujacego na
doswiadczeniach programu
.Pierwszy biznes — wsparcie na
starcie).

Departament Polityki
Regionalnej w Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego

Zaprogramowanie w RPO WiM funduszy
regionalnych dla ES oraz studentéw,
absolwentdéw i pracownikéw naukowych

Montaz finansowy:
- wkiad unijny - 85%:

- wkiad krajowy (krajowe $rodki
prywatne) — 15%: (w tym wktad wiasny
posrednika 5% i wktad wiasny
pozyczkobiorcow 10%).

Rekomendacja obecnie
niemozliwa do
uwzglednienia.

Zgodnie z przestanym
przez MIIR projektem linii
demarkacyjnej (wersja z
19.02.14) wsparcie
podmiotéw ekonomii
spotecznej na poziomie
regionalnym planowane
jest wylacznie poprzez
dotacje. Stad na obecnym
etapie prac rekomendacja
w zakresie
zaprogramowania funduszy
zwrotnych/ czesciowo
zwrotnych dla podmiotéw
ES w RPO WiM nie jest
mozliwa. W przypadku
zmiany katalogu mozliwych
form wsparcia z poziomu
regionalnego, zgtoszone
propozycje rozstrzygna¢ na
etapie prac nad kolejng
wersjg RPO WiM, czy
Uszczegotowienia.

W przypadku wsparcia
dedykowanego studentom,

Do konca 2014 r.
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absolwentom i
pracownikom naukowym -
koniecznos$¢ dokonania
pogtebionego badania.

28. | Kogo dotyczy luka finansowa i kapitalowa (charakterystyka podmiotow)?
Luka finansowa dotyczy podmiotow Wspieranie podmiotdw ES, ktorych Departament Zarzadzania Ustalenie zasad przyznawania pozyczek Rekomendacja w chwili Do konca 2014 r.
ekonomii spotecznej, ktére majg potencjat | planowane przedsiewziecia Programami Rozwoju zgodnie z rekomendacja. obecnej niemozliwa do
Lurynkowienia”, czyli w gtdwnej mierze charakteryzujg sie rentownoscia i Regionalnego w Urzedzie wdrozenia.
podmiotow majacych charakter spétdzielni | przyczynia sie do uniezalezniania Marszatkowskim Jw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. tych podmiotéw od $rodkdw Wojewodztwa Warminsko- '
L, blicznych. Mazurskiego
Wystepuje takze luka finansowa wsrdod publiczny ZUrsKieg
studentéw i absolwentéw Preferencje dla studentéw i
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, | absolwentéw z obszardw
przede wszystkim wsrod osob z prowingji peryferyjnych
wojewddztwa (rejony pétnocne
i wschodnie)
(85-86)
29. | Jakich kwot dotyczy luka finansowa i kapitafowa?
W przypadku podmiotdw ekonomii Zapewnienie zrodta finansowania Departament Polityki Zaprogramowanie w RPO WiM 2014- Rekomendacja w chwili Do konca 2014 r.
spotecznej wstepne szacunki wykazujq zwrotnego podmiotom ES Regionalnej w Urzedzie 2020 funduszy regionalnych dla ES oraz obecnej niemozliwa do
luke w wysokosci okoto 30 min zt. bazujacego na do$wiadczeniach ES Marszatkowskim studentéw, absolwentéw i pracownikéw wdrozenia.
) L L, Funduszu i zrédta dla studentdw, Wojewddztwa Warminsko- | naukowych
Oszacowanie luki finansowej wsrdd . S . Jw.
, . , ) . absolwentdw i pracownikéw Mazurskiego L
studentdw i absolwentdw zamierzajacych . Montaz finansowy:
s iy naukowych bazujacego na
zatozy¢ dziatalnos¢ wymaga dodatkowego L . .
. . doswiadczeniach programu - wkiad unijny - 85%:
badania reprezentatywnego. Pojedyncze . . .
.Pierwszy biznes — wsparcie na . . , .
badane osoby wskazywaty na starcie) - wkiad krajowy (krajowe Srodki
zapotrzebowanie od 5.000 do 30.000 z. ) prywatne) — 15%: (w tym wktad wiasny
(85-86) poérednike? 5°/¢3 i wkiad wiasny
pozyczkobiorcow 10%).
30. | Jakie sq przyczyny luki finansowej i perspektywy jej zmian?

Przyczyng luki finansowej wsrdd
podmiotéw ekonomii spotecznej jest ich

Zapewnienie zrodta finansowania
zwrotnego podmiotom ES

Departament Polityki
Regionalnej w Urzedzie

Zaprogramowanie w RPO WiM 2014-
2020 funduszy regionalnych dla ES oraz

Rekomendacja obecnie
niemozliwa do wdrozenia.

Do konca 2014 r.
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niewystarczajaca samodzielno$¢, w duzej
mierze nie majq one rynkowych zrédet
finansowania i zalezne sg od dotacji,
grantow i sktadek cztonkowskich. Brakuje
takze instrumentéw finansowych
skierowanych specjalnie do nich.

Luka ta nie bedzie sie pogtebia¢ pod
warunkiem, ze organizacje te beda dazyty
do rynkowych Zrddet utrzymania i pod
warunkiem dostepnosci Srodkow
zewnetrznych).

W przypadku studentéw i absolwentéw
luka finansowa wynika z braku
zgromadzonego kapitatu, doswiadczenia
zawodowego i historii kredytowej i w
zwigzku z tym — braku zainteresowania
instytucji komercyjnych przyznawaniem
finansowania. Luka ta bedzie sie
pogtebiaé, jezeli nie zostang zastosowane
nowe instrumenty wsparcia.

(85-86)

bazujacego na do$wiadczeniach ES
Funduszu i zrédta dla studentdw,
absolwentdw i pracownikow
naukowych bazujacego na
doswiadczeniach programu
.Pierwszy biznes — wsparcie na
starcie

Marszatkowskim
Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego

studentéw, absolwentéw i pracownikow
naukowych

Montaz finansowy:
- wkiad unijny - 85%:

- wkiad krajowy (krajowe $rodki
prywatne) — 15%: (w tym wkiad wiasny
posrednika 5% i wktad wiasny
pozyczkobiorcow 10%).

Jw.
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Doswiadczenia 2007-2013: Ocena efektywnosci wsparcia w formie instrumentéw finansowych, udzielanego przez posrednikéw finansowych przedsiebiorcom oraz innym podmiotom z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, w tym analiza podazy i popytu, potencjatu instytucjonalnego, potrzeb i mozliwosci absorpcji finansowania zwrotnego w okresie 2007-2013

Whiosek Rekomendacja Adresat Status:

Lp. S| 6b wdrozeni
P (strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji Posob wdroZen'a Stan wdrozenia

Termin realizacji

31.| Czyinstrumenty finansowe zastosowane w RPO WiM odpowiadaja na potrzeby ostatecznych odbiorcow ?

W przypadku podmiotéw ekonomii spotecznej, Zapewnienie zrodta finansowania Departament Zaprogramowanie w RPO WiM Rekomendacja obecnie Do korca 2014 r.
jak wynika z ich relacji, wdrazany przez BGK i zwrotnego podmiotom ES bazujacego na | Polityki Regionalnej 2014-2020 funduszy niemozliwa do wdrozenia.
TISE Fundusz ES odpowiada ich potrzebom. doswiadczeniach ES Funduszu i zrodta w Urzedzie regionalnych dla ES oraz "
, . , dla studentéw, absolwentow i Marszatkowskim studentdw, absolwentow i )
W przypadku studentow i absolwentow L, . L Sy
rozpoczvhaiacych dziatalnodé aospodarcz pracownikow naukowych bazujacego na Wojewddztwa pracownikéw naukowych
poczynajacy gosp A doswiadczeniach programu ,Pierwszy Warmirisko-

brakowato dotad instrumentéw finansowych,
za$ instrumenty komercyjne nie zaspokajaja,
potrzeb tej grupy (brak dostepu)

. . . . Montaz finansowy:
biznes — wsparcie na starcie) Mazurskiego 4

- wkiad unijny - 85%:

- wkitad krajowy (krajowe
$rodki prywatne) — 15%: (w
tym wktad whasny posrednika
5% i wktad wiasny
pozyczkobiorcow 10%).

(112-113)

32.| Jakie bariery i problemy wystepuja u ostatecznych odbiorcow wsparcia?

Do najwazniejszych barier, utrudniajacych Nalezy upraszczaé procedury Departament Wybdr operatora/ operatordéw Rekomendacja obecnie Do konca 2014 r.
wykorzystanie instrumentéw finansowych po przyznawania pozyczek. Zarzadzania dziatajacych w sposéb niemozliwa do wdrozenia.
stronie PES naleza: L ) . Programami niebiurokratyczny (na
a Nalezy prowadzi¢ dziatania zmieniajace 9 . ) _ty y ( Jw.
. , . . , , L, . Rozwoju podstawie jakosci
 niechec do zaciggania diugow; Swiadomos¢ potencjalnych . .
. o, .. Regionalnego przedstawionego planu
) . . . pozyczkobiorcow z mentalnosci . . . .
* obawa przed niesptaceniem pozyczki; i w0 - w Urzedzie dziatania i deklarowanej
»dotacyjnej” w kierunku mentalnosci . , .
brak inianie sk ik h kowei” Marszatkowskim Sprawnosci
ra czaéu na wypetnianie skomplikowanyc Ty ) Wojewodztwa procedur/harmonogramu).
dokumentow. »
Warminsko- Kampania informacyjna
W przypadku ES Funduszu istniata takze bariera Mazurskiego P Y]

i promocyjna dot. pozyczek
wskazujaca korzysci dla kazdej
z grup i przyktady dobrych
praktyk.

zwigzana z koniecznoscig prowadzenia przez
pozyczkobiorce dziatalno$ci gospodarczej przez
€O najmniej 12 miesiecy

Do najwazniejszych barier, utrudniajacych
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wykorzystanie instrumentéw finansowych po
stronie studentéw i absolwentow
zamierzajacych rozpocza¢ dziatalnosé
gospodarcza naleza:

o brak $rodkéw na optaty, prowizje i odsetki,
« nieche¢ do tego typu instrumentdw,

za$ w przypadku pracownikow naukowych —
brak czasu.

(112-113)
33.| Jaka jest wiedza ostatecznych odbiorcow o tym instrumencie i skad pochodzi? Czy sa problemy z upowszechnianiem wiedzy o instrumentach?
W przypadku podmiotéw ekonomii spotecznej Podmioty ekonomii spotecznej powinny Departament Stworzenie stanowiska Rekomendacja obecnie Do konca 2014 r.
gtéwnym Zrédtem informacji sg bezposrednie otrzymywac bezposrednia, i klarowng, Zarzadzania mobilnego doradcy niemozliwa do wdrozenia.
kontakty (informacja od innych tego typu informacje o mozliwosciach pozyczek. Programami pozyczkowego dla ES, np. w
odmiotow), zas adku osob pragnacych i Rozwoj instytucji majacej dob! '
P . I, VY) z W przypackd pragnacy Informacja o pozyczkach powinna by¢ Z‘_N o W instytudi maja J v
zatozyC dziatalnoS¢ gospodarcza — przede dostenna beznoérednio na uczelniach Regionalnego w kontakt z lokalnymi
wszystkim internet (newslettery, portale dla P P ' Urzedzie podmiotami.
studentow i absolwentdéw), ale takze informacje Marszatkowskim . )
..... . . L, Prowadzenie przez uczelnie
z uczelni i jej jednostek (biura karier, centra Wojewddztwa . .
- ., dziatan informacyjno-
transferu technologii). Warminsko- .
Mazurskiedo promocyjnych dot.
(113) g mechanizméw wsparcia.
34.| Jakie sa problemy i bariery z realizacja zadar natoZzonych na operatorow wsparcia z ich punktu widzenia?

W przypadku ES Funduszu zaréwno operator jak
i beneficjent bardzo pozytywnie oceniajg system
wdrazania; problemem jest tu jedynie rézny
poziom aktywnosci partneréw regionalnych.

(118-119)

Rekomenduje sie wykorzystanie
doswiadczen Funduszu ES i ,Pierwszego
Biznesu” przy tworzeniu instrumentow
finansowych.

Konieczne jest nawigzanie $cistej
wspotpracy z osrodkami wsparcia
ekonomii spotecznej na poziomie
regionalnym i powiatowym, a tam, gdzie
to mozliwe — gminnym (na wzor
wspotpracy miedzy TISE a partnerami
regionalnymi). OWES bedg prowadzi¢
dziatania informacyjne i promocyjne dla

Departament
Polityki Regionalnej
w Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewoddztwa
Warminsko-
Mazurskiego

Wdrozenie nowych
instrumentow — funduszy
pozyczkowych i Social Venture
Capital w oparciu o
dos$wiadczenia TISE w zakresie
wdrazania ES Funduszu
(wspdtpraca z partnerami
lokalnymi, ktorych zadaniem
jest udzielenie kazdemu
podmiotowi wnioskujacemu o
pozyczke pomocy przy
wypetnieniu wniosku,
identyfikacji wszystkich

Rekomendacja obecnie

niemozliwa do wdrozenia.

Jw.

Do konca 2014 r.
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podmiotéw ES — bedq udziela¢ informacji
na temat wypetniania wniosku i utatwia¢
komunikacje miedzy pozyczkobiorcami a
posrednikiem, np. poprzez
przekazywanie skanéw wypetnionych
dokumentow itp.

niezbednych zatgcznikéw i
dokumentéw do wniosku oraz
wstepnej weryfikacji zatozen
przedsiewziecia) i BGK
(wspdtpraca z uczelniami w

ramach ,Pierwszego biznesu”).

Projektowanie wsparcia dla ES
przy wspotudziale OWES-éw z
wojewddztwa.

35.| Jakie sa rezultaty wsparcia zaobserwowane u ostatecznych odbiorcow wsparcia?
Popyt na instrumenty z funduszu ES jest bardzo | Zapewnienie zrédta finansowania Departament Zaprogramowanie w RPO WiM Rekomendacja obecnie Do konca 2014 r.
duzy, takze w wojewddztwie warminsko- zwrotnego podmiotom ES bazujacego na | Polityki Regionalnej 2014-2020 funduszy niemozliwa do wdrozenia.
mazurskim. Instrument ten wptywa przede doswiadczeniach ES Funduszu i zrédta w Urzedzie regionalnych dla ES oraz
wszystkim na konkurencyjnosc i urynkowienie dla studentdw, absolwentow i Marszatkowskim studentéw, absolwentdw i
podmiotéw. Moze stanowi¢ dobry instrument pracownikéw naukowych bazujacego na | Wojewddztwa pracownikéw naukowych
w.sp|er.an|a terendw peryfer.w.nych. Instrument d9SW|adczen|ach programg Pierwszy Warmms.ko- Montaz finansowy:
nie znieksztatca rynku, gdyz instrumenty biznes — wsparcie na starcie Mazurskiego
komercyjne dedykowane dla ES praktycznie nie - wkiad unijny - 85%:
istnieja. X .
- wkitad krajowy (krajowe
(138) $rodki prywatne) — 15%: (w
tym wktad wiasny posrednika
5% i wktad witasny
pozyczkobiorcow 10%).
36.| Jakie problemy i bariery wynikaja z przyjetego modelu instytucjonalnego wdrazania instrumentu?

Model instytucjonalny jest oceniany bardzo
dobrze. Poza ograniczeniem zakresu podmiotow
ES ubiegajacych sie o pozyczki do tych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg nie
wystepujg wieksze bariery.

(144)

Pozyczki dostepne takze dla tych
podmiotéw ES, ktdre nie prowadza
jeszcze dziatalnosci gospodarczej, ale
planujg jq rozpocza¢

Departament
Polityki Regionalnej
w Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego

Okreslenie kryteriéw dostepu
zgodnie z rekomendacjq

Rekomendacja obecnie

niemozliwa do wdrozenia.

Jw.

Do konca 2014 r.
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Strategia inwestycyjna 2014-2020: Okreslenie zapotrzebowania na instrumenty finansowe, zaréwno przez posrednikéw, jak i docelowych odbiorcéw wsparcia w wojewddztwie warmifisko-mazurskim, wypracowanie
rekomendacji w zakresie podziatu alokacji w ramach RPO WIM 2014 — 2020 pomiedzy dziatania oparte o finansowanie zwrotne i bezzwrotne oraz zalecanego systemu instytucjonalnego

Whiosek Rekomendacja Adresat . .. Status: . .
Lp. . . . Sposob wdrozenia .. Termin realizacji
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji Stan wdrozenia
37.| Jakie powinny byc naki{ady na poszczegodlne instrumenty inZynierii finansowej proponowane w przyszlej perspektywie finansowej?
W przypadku podmiotéw ES powinno Zapewnienie zrodta finansowania Departament Polityki | Zaprogramowanie w RPO WiM 2014- Rekomendacja obecnie Do konca 2014 .
zosta¢ wspartych ponad 120 najbardziej zwrotnego podmiotom ES bazujacego na Regionalnej w 2020 funduszy regionalnych dla ES niemozliwa do wdrozenia.
rozwojowych podmiotdw, a wiec taczna doswiadczeniach ES Funduszu i zrodta dla | Urzedzie oraz studentdw, absolwentow i T
kwota na pozyczki szacunkowo powinna studentdw, absolwentow i pracownikow Marszatkowskim pracownikdw naukowych '
wynies¢ okoto 20 min zt (przy zatozeniu naukowych bazujacego na Wojewodztwa umozliwiajacych wsparcie 120
Sredniej wartosci pozyczki ok. 150 tys. doswiadczeniach programu ,Pierwszy Warminsko- podmiotéw ES z funduszu
zh). biznes — wsparcie na starcie Mazurskiego pozyczkowego, 72 podmiotow ES z
, . . Social Venture Capital, 720
20 min zt przeznaczy¢ nalezy dla Social , , -
. . e studentéw/absolwentow/pracownikow
Venture Capital, ktore umozliwig ponad 70 naukowvch
wejs¢ kapitatowych (Srednia wartos¢ 250 yen
tys. zb). Montaz finansowy:
W przypadku 0séb rozpoczynajacych - wkiad unijny - 85%:
dziatalno$¢ gospodarczg wsparcie i
2 . gosp , reza wspar I - wkiad krajowy (krajowe Srodki
powinno dotyczy¢ okoto 720 oséb, a
sz . prywatne) — 15%: (w tym wkiad
zatem szacunkowa wartos¢ Srodkéw (przy , . 8
. . . o wiasny posrednika 5% i wktad wiasny
zatozeniu Sredniego wsparcia na poziomie odbiorcow ostatecznych 10%)
50 tys. zt) powinna wynies¢ ok. 40 min zi. Y o)
(85-86, 182-193)
38. | Jakie ryzyka znieksztafceri rynku wiaza sie z wprowadzeniem proponowanych instrumentow inZynierii finansowej?

W przypadku funduszu dla ES moze
potencjalnie wystapi¢ konkurencja z
rynkowymi instrumentami skierowanymi
dla przedsiebiorstw. Mozna ten problem
zniwelowac poprzez mozliwos$¢ wziecia
tylko jednej tego typu pozyczki, tylko
przez podmioty, ktére udowodnig
potrzebe i potencjat urynkowienia i
jednoczesny brak mozliwosci otrzymania

Stworzenie mechanizmdw zapobiegajacych
konkurowaniu réznych instrumentéw w
przypadku ES

Departament
Zarzadzania
Programami Rozwoju
Regionalnego w
Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewodztwa
Warminsko-

Mozliwo$¢ wziecia tylko jednej tego
typu pozyczki, tylko przez podmioty,
ktére udowodnig potrzebe i potencjat
urynkowienia.

Rekomendacja obecnie
niemozliwa do wdrozenia.

Jw.

Do konca 2014 r.

246




funduszy z innych zrédet.

Fundusz dla rozpoczynajacych dziatalnos¢
studentdw, absolwentéw i pracownikow
naukowych moze potencjalnie kolidowac
z programem ,,Pierwszy biznes”, lecz w
Swietle ocenianej przez respondentdw luki
finansowej nie jest to duze ryzyko.

Mazurskiego

Obligatoryjne nawigzanie wspotpracy
z uczelniami przez posrednika w
ramach dziatania.

(138, 144)
39. | Jaki model instytucjonalny wdrazania proponowany jest w przysztej perspektywie finansowej?
W przypadku podmiotéw ES mozliwe jest Opracowanie instytucjonalnego modelu Departament Wybdr operatora taczacego Rekomendacja obecnie Do konca 2014 .
wzorowanie modelu instytucjonalnego na wdrazania pozyczkowego wzorowanego na | Zarzadzania znajomos¢ instrumentéw finansowych | niemozliwa do wdrozenia.
modelu ES Funduszu (TISE + BGK). Jako modelu ES Funduszu (TISE+BGK) Programami Rozwoju | i podmiotéw ES — Kryteria wyboru w
operator musi by¢ wybrana instytucja lub Regionalnego w operatora powinny by¢ nastepujace: '
partnerstwo, ktore faczy znajomosc¢ Urzedzie .
. . . ] - realizacja minimum 1
instrumentow finansowych z rozeznaniem Marszatkowskim rzedsiewziecia maiacedo na celu
w dziedzinie podmiotéw ES Wojewddztwa P - Q_ N Jaceg .
A Warmifisko- udzielanie zwrotnego wsparcia
(112-113,182-185) . finansowego;
Mazurskiego
- realizacja minimum 1
przedsiewziecia zwigzanego ze
wspieraniem podmiotow ekonomii
spotecznej lub wspdtpraca z nimi.
W przypadku studentdw, absolwentow Opracowanie instytucjonalnego modelu Departament Wybor operatora posiadajacego Rekomendacja obecnie Do konca 2014 r.
i pracownikdw naukowych mozliwe jest wdrazania pozyczkowego wzorowanego na | Zarzadzania doswiadczenie w zakresie niemozliwa do wdrozenia.
zbudowanie modelu podobnego jak w modelu ,Pierwszy biznes — wsparcie na Programami Rozwoju | instrumentéw finansowych. Kryterium Jw
przypadku ,Pierwszego biznesu”, przy starcie” (BGK) Regionalnego w wyboru operatora: '
czym w dziatania muszg zostac Urzedzie L
. ) ! . - realizacja minimum 1
zaangazowane uczelnie, przede wszystkim Marszatkowskim o .
B A . Ly przedsiewziecia majacego na celu
zas$ biura karier. Wojewddztwa . . .
Warmifisko- udzielanie zwrotnego wsparcia
(112-113, 182-185) . finansowego;
Mazurskiego
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40.

Czy potencjaf instytucjonalny operatorow funduszy 2007-2013 jest wystarczajacy do obstuzenia srodkow proponowanych na perspektywe 2014-2020?

Brak jest obecnie operatoréw pozyczek
dla PES.

W przypadku oséb rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza wdrazanie moze
by¢ powierzone, np. instytucjom rynku
pracy, ktdére dysponujg odpowiednim
potencjatem do wdrazania tego typu
instrumentu.

(112-113)

Mozliwe jest powierzenie roli posrednika
pozyczek dla PES funduszom
pozyczkowym z wojewddztwa.

Wdrazanie pozyczek dla oséb
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza
powinno by¢ powierzone, np. instytucjom
rynku pracy specjalizujgcym sie we
wspieraniu osob wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy.

Departament Polityki
Regionalnej w
Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego

Wybor operatora faczacego
znajomos¢ instrumentéw finansowych
i podmiotéw ES — kryteria dostepu:
minimum 1 ustuga w kazdym z ww.
zakresow.

Powierzenie wdrazania pozyczek dla
0s0b rozpoczynajacych dziatalno$¢
gospodarcza, np. instytucjom rynku
pracy specjalizujacym sie we
wspieraniu os6b wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem z rynku

pracy.

Rekomendacja obecnie
niemozliwa do wdrozenia.

Jw.

Do konca 2014 r.
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7. Rezultaty realizacji III etapu umowy w zakresie dziatan

doradczo-eksperckich

Efektem dziatain doradczo-eksperckich w ramach III etapu realizacji umowy majacego na celu
pomoc w zaimplementowaniu wynikéw badania na potrzeby RPO WiM 2014-2020 jest ponizsza
propozycja uwzglednienia zaproponowanych instrumentéw finansowych w regionalnym programie
operacyjnym.

Punktem wyjscia do proponowanej implementacji instrumentdéw jest rozréznienie sytuacji
usuwania barier dostepu i stosowanie efektu zachety.

Z punktu widzenia programowania interwencji publicznej nalezy dokona¢ dos¢ precyzyjnego
rozroznienia pomiedzy podmiotami, ktére nie majg  dostepu do finansowania zwrotnego
a przedsiewzieciami (projektami), ktore ze wzgledu na swoja specyfike takiego finansowania na
rynku bankowym nie znajda.

W pierwszym przypadku konieczne jest usuniecie barier w dostepie do finansowania
zewnetrznego. W drugim przypadku dodatkowo konieczne jest wbudowanie mechanizmu zachety,
czyli sktonienia podmiotu do takiego zachowania, ktére jest korzystne z punktu widzenia interesu
spotecznego, a ktdrego nie podjatby wylacznie na wiasne ryzyko.

Pojawia sie tu pojecie efektéw zewnetrznych i dobra publicznego® (patrz Ramka 2), ktdre
powinny by¢ drogowskazem przy projektowaniu mechanizméw zachety, czyli preferencji w dostepie do
finansowania zewnetrznego. Jesli nie da sie wykazac istnienia interesu publicznego w planowanej
interwencji mozna z gory przewidzie¢, ze preferencyjny instrument bedzie nietrafnie dziatat tj.
powodowat efekt jatowej straty (czyli trafiat do podmiotdw, ktére i tak zrealizowatyby dane
przedsiewziecie) i jednoczesnie powodowat znieksztatcenia rynku.

O ile w przypadku luki finansowej powinniSmy zaoferowa¢ grupom defaworyzowanym
instrumenty zwrotne na zasadach umozliwiajacych im dostep do finansowania, ktérego nie oferuje
sektor bankowy, o tyle w przypadku $wiadomej ,zachety” (polityki publicznej stymulujacej okreslone
zachowani beneficjentébw) w mechanizm finansowania zwrotnego powinny by¢ wbudowane
mechanizmy podnoszace znacznie atrakcyjnosc takiego finansowania. Przyktadem moze by¢ dziatajacy
obecnie na szczeblu krajowym Kredyt technologiczny, ktory podwyzszone ryzyko przedsiebiorcy
w przypadku projektu innowacyjnego réwnowazy ,premig za sukces”, stymulujagc w ten sposob
okreslone zachowania przedsiebiorcow. Jednoczesnie premia (w istocie dotacja) zmienia sytuacje
klienta w ocenie banku, ktéry wyzej dzieki temu ocenia szanse na zwrot udzielonego kredytu.

Efekty zewnetrzne — wystepujq w przypadku przedsiebiorstw, ktdre nie sg w stanie zawtaszczy¢ petni
korzysci, jakie ich produkty wywotujg w skali catej gospodarki. Finansowanie przedsiebiorstwa, ktére nie
otrzymuje zwrotu z korzysci spotecznej inwestycji, jest mniej optacalne niz finansowanie przedsiebiorstwa,
ktdrego produkt jest tak samo uzyteczny, ale firma jest w stanie uzyskac zaptate od wszystkich, ktorzy z tego
produktu korzystajg. Przyktadowo prowadzenie dziatalno$ci innowacyjnej wigze sie z wystepowaniem
pozytywnych efektéw zewnetrznych — z owocéw pracy innowatora korzystajg inne przedsiebiorstwa, a za ich
posrednictwem — konsumenci, dostawcy i partnerzy biznesowi, etc.. KorzyS¢ prywatna (tzn. taka, ktérg osiaga jej

> IBS, Ocena Iuki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Wnioski i

rekomendacje dla procesu programowania polityki spdjnosci w okresie 2014-2020, MRR, Warszawa, czerwiec 2013 r., S. 8
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autor lub tworca) z innowacji jest na ogdt mniejsza od korzysci spotecznych. Z samej natury informacji, jej
niematerialnosci i idealnej kopiowalnosci wynika, ze niemozliwe jest adekwatne jej wycenienie, za$
skonstruowanie praw wtasnosci intelektualnej i praw patentowych w sposéb, ktory w petni odzwierciedlatby
proces obiegu informacji w gospodarce, nie jest mozliwe®®. Gdyby adekwatna wycena wiedzy (informacji,
innowacji) byta mozliwa, w praktyce likwidowatoby to wszystkie wyrdzniajace cechy innowacji i korzysci
odnoszone z nich przez spoteczenstwo. Z tych powodéw, pojedynczy innowator nie jest wiec w stanie
adekwatnie wyceni¢ swojej pracy. Stad, czes¢ innowacji nigdy nie powstaje, cho¢ w idealnym Swiecie tak
powinno sie stac.

Dobra publiczne — s3 to dobra, ktdre sg niekonkurencyjne w konsumpcji — tzn. konsumpcja dobra
przez jedng osobe nie umniejsza mozliwosci korzystania innych osob z tego samego dobra — i jednoczesnie nie
da sie wylaczy¢ ich z konsumpcji — tzn. legalnie odmdwic¢ jakiejé osobie korzystania z dobra®’. Przyktadem dobra
publicznego moze by¢ wdrozenie niskoemisyjnego procesu technologicznego w przedsiebiorstwie — korzysci
w postaci mniej zanieczyszczonego Srodowiska korzysta cata spoteczno$¢. Wsparcie przedsiebiorstwa dotacjg lub
inng forma pomocy najczesciej o charakterze finansowym sprawia, ze projekt realizowany przy wsparciu
zewnetrznym nabiera czeSciowo cech dobra publicznego. Przedsiebiorca nie musi sie juz obawiaé, ze
konkurencja skorzysta ze swoistej ,renty zapdznienia” przejmujac efekty przedsiewziecia bez stosownych
naktaddéw, bo naktady pokrywa w duzej czesci publiczny grantodawca.

Polityki publiczne powinny wiec stosowac efekt zachety wszedzie tam gdzie mamy do
czynienie z niesprawnoécia rynku®® lub dobrem publicznym”.

Przyktadem podmiotéw, ktdre majgq utrudniony dostep do finansowania zwrotnego sg
mikroprzedsiebiorstwa o krotkim stazu na rynku. W tym przypadku interwencja powinna usuwac
bariery dostepu.

Przyktadem projektéw dajacych efekty zewnetrzne mogq by¢ projekty innowacyjne.

Przyktadem projektéw majacych charakter dobra publicznego s np. projekty z zakresu
ochrony $rodowiska realizowane przez przedsiebiorstwa. W tych przypadkach konieczne sg zachety
(preferencje). Przy czym stopien preferencyjnosci powinien by¢ uzalezniony od stopnia ryzyka
rynkowego danego projektu (wspomniana zasada proporcjonalnosci).

Za przyktad inwestycji publicznych (projektdw), ktére mogg by¢ finansowane na zasadach
rynkowych i preferencyjnych mogq postuzy¢ projekty rewitalizacyjne samorzadéw miast. Cze$¢ z tych
projektow rokuje w dtuzszym okresie pewien zwrot z inwestycji, dlatego moga by¢ przedmiotem
finansowania zwrotnego a takze powinny przyciagac¢ kapitat prywatny, np. w formule Partnerstwa

% Arrow, Kenneth J. (1962), “Economic Welfare and the Allocation of Resources to Invention,” in R.R. Nelson (ed.), The Rate
and Direction of Economic Activity, Princeton University Press, N.Y.

%7 IBS, Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Wnioski
i rekomendacje dla procesu programowania polityki spdjnosci w okresie 2014-2020, MRR, Warszawa, czerwiec 2013 r, s. 8

%8 Oprécz trudnoéci z wyceng innowacji wskazywane sg liczne powody, dla ktérych mechanizm rynkowy w kontekécie innowacji
jest zawodny — jeszcze w wiekszym stopniu niz w przypadku przecietnych inwestoréw zjawisko racjonowania kredytu dotyczy
projektow innowacyjnych. Produkty wysitkdw innowacyjnych sg niepewne, zwrot z wielu rodzajow innowacji, zwlaszcza z badan
stosowanych/ prac badawczo-rozwojowych, ma dlugoterminowy i rozproszony charakter, nie przynoszac tym samym
przedsiebiorstwu klasycznego zwrotu z inwestycji. Ponadto, w przypadku innowacyjnych firm rozpoczynajacych dziatalno$é,
opartych na kapitale ludzkim, problemem staje sie pozyskanie kapitatu poczatkowego, ktdrego dostepno$¢ w klasycznym
systemie bankowym jest dla tego rodzaju podmiotdw mocno ograniczona.

Inne uzasadnienia dla interwencji panstwa w obszarze tworzenia innowacji i wspierania dziatalnosci badawczo-rozwojowej
obejmujq m.in.: charakter badan naukowych i wiedzy w ogdlnosci, ktdre nalezy uznac¢ za dobro publiczne, i jako takie -
niepodzielne i niekonkurencyjne; Koniecznos¢ zapewnienia otwartosci i petnej dostepnosci wynikdéw badan podstawowych, co
ma prowadzi¢ do szybkiej i efektywnej dyfuzji nowoczesnych technologii; Ryzyko utrzymywania waznych odkry¢ w tajemnicy
przez podmioty prywatne, ze stratg dla catego spoteczenstwa; Awersja przedsiebiorcow do ryzyka; Wynikajaca ze zorientowania
firm sektora prywatnego na maksymalizacje zysku, przewage innowacji krotkoterminowych nad dtugoterminowymi; Zbyt
wysokie dla matych i $rednich firm koszty prowadzenia wtasnej dziatalnosci badawczo-rozwojowej.
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Publiczno-Prywatnego®. Te ktdre generujg dobro publiczne a nie rokujg takiego zwrotu powinny byé
w petni finansowane ze $rodkéw bezzwrotnych.

W raporcie rekomenduije sie 9 instrumentéw zwrotnych:

1. Fundusze pozyczkowe wspierajace plany inwestycyjne szerokiej grupy mikro, matych i Srednich
przedsiebiorcow z terenu wojewddztwa (Dziatania 1.3, 1.5, 3.1 w projekcie RPO WiM 2014-2020);

2. Fundusze pozyczkowe wspierajace potrzeby obrotowe mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw
z terenu wojewddztwa (Dziatania 1.3, 1.5, 3.1 w projekcie RPO WiM 2014-2020);

3. Fundusz pozyczek z premig za sukces nastawionych na finansowanie projektow o szczegdlnym
potencjale rozwojowym dla wojewddztwa (Dziatania 1.5, 3.1 w projekcie RPO WiM 2014-2020);

4. Fundusz poreczen i gwarancji zobowigzan bankowych i pozabankowych (Dziatania 1.5, 3.1
w projekcie RPO WiM 2014-2020);

5. Pilotazowy fundusz inwestycyjny podwyzszonego ryzyka nastawiony na finansowanie projektow
o charakterze innowacyjnym (Dziatania 1.2, 1.3, 3.1 w projekcie RPO WiM 2014-2020);

6. Fundusz wsparcia rewitalizacji obszaréw miejskich (Priorytet 7. Obszary wymagajace rewitalizacji
w projekcie RPO WiM 2014-2020);

7. Regionalny fundusz pozyczkowy wspierajacy urynkowienie warminsko-mazurskich podmiotow
ekonomii spotecznej (Dziatanie 10.3 projektu RPO WiM 2014-2020);

8. Regionalny fundusz pozyczkowy dla studentéw, absolwentéw i pracownikéw naukowych
planujacych rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarcza na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(Dziatanie 9.2 projektu RPO WiM 2014-2020);

9. Fundusz typu Social Venture Capital skierowany do podmiotdw ekonomii spotecznej
Z wojewaddztwa warminsko-mazurskiego (Dziatanie 10.3 projektu RPO WiM 2014-2020).

W efekcie zaproponowano nastepujace przyporzadkowanie proponowanych instrumentow
zwrotnych do priorytetdéw i dziatan w projekcie RPO WiM:

» W przysztej perspektywie przewiduje sie instrumenty typu post-JESSICA, ktdre poprzez wykorzystanie mechanizméw

inzynierii finansowej zmierzajg do zmobilizowania i przyciggniecia dodatkowych $rodkéw finansowych na projekty rewitalizacji
i rozwoju obszardw miejskich. Finansowanie dtuzne oferowane przez Fundusze Rozwoju Obszaréw Miejskich oraz Fundusze
Powiernicze daje, w obecnej perspektywie finansowej, mozliwos¢ uzupetnienia Srodkdw publicznych (unijnych i krajowych)
przewidzianych w programach operacyjnych.

W tym kontekscie nalezy nawigza¢ do wymagania obecnej perspektywy, aby tego typu inwestycje publiczne przyciggaty kapitat
prywatny, po to by dzieli¢ sie ryzykiem inwestycyjnym i umozliwi¢ osiggniecie maksymalnego poziomu dzwigni finansowe;j.

Partnerstwo sektora publicznego i prywatnego majace na celu realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych opiera sie na zatozeniu,
iz kazda ze stron jest w stanie wywigzac sie z wiasnych, powierzonych jej zadan sprawniej niz druga strona. Wiasciwie kazdy
typ projektu, niezaleznie od sektora (np. infrastruktura, energetyka, zdrowie, o$wiata, rewitalizacja i inne), o ile tylko daje
inwestorowi szanse na stope zwrotu z zainwestowanych $rodkéw, moze przyciagna¢ inwestoréw prywatnych. Jednak realizacja
ztozonych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych wymagajacych wysokich naktaddw finansowych i generujacych niewysoka stope
zwrotu jest optacalna pod warunkiem dtugoterminowosci wspétpracy.
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Tabela 16. Uktad osi priorytetowych w projekcie RPO WiM 2014-2020 oraz przypisane im cele tematyczne/priorytety inwestycyjne i proponowane
uzycie instrumentow inzynierii finansowe;j
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na TIK

3.2 Rozwdj e-ustug
publicznych

2.3. E-administracji, e-learningu, e-integracji, e-
kultury i e-zdrowia

4. Efektywnosc¢
energetyczna

4.1. Produkcja
i dystrybucja

4.  Wspieranie  przejscia na
niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

gospodarke

4.1. Promowanie produkcji i dystrybucji OZE;
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0$ priorytetowa/

Dziatanie RPO WiM
2014-2020

Cel tematyczny/priorytet inwestycyjny

Fundusze pozyczkowe wspierajace plany

inwestycyjne MSP

Fundusze pozyczkowe wspierajace potrzeby

obrotowe MSP

Fundusz pozyczek z premig za sukces
nastawionych na finansowanie projektow

0 szczegblnym potencjale rozwojowym

Fundusz poreczen i gwarancji zobowigzan

bankowych i pozabankowych

Pilotazowy fundusz inwestycyjny

podwyzszonego ryzyka
(projekty o charakterze innowacyjnym)

Fundusz wspierania rewitalizacji

obszaréw miejskich

Fundusz pozyczkowy dla podmiotow

ekonomii spotecznej

Fundusz pozyczkowy dla studentéw,
absolwentdw i pracownikéw naukowych na

rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

Fundusz typu Social Venture Capital

skierowany do podmiotoéw ekonomii

spotecznej

odnawialnych Zrodet
energii

4.2. Efektywnos¢
energetyczna i
wykorzystanie OZE
w przedsiebiorstwach

4.3 Efektywnosc¢
energetyczna

i odnawialne zrodta
energii w budynkach
publicznych i sektorze
mieszkaniowym

4.4 Wytwarzanie energii
elektrycznej i ciepta w
wysokosprawnej
kogeneracji

4.5 Zrownowazony
transport miejski

4.2. Promowanie efektywnosci energetycznej
w przedsiebiorstwach;

4.3. Wspieranie efektywnosci  energetycznej
w budynkach publicznych i sektorze

mieszkaniowym;

4.7. Promowanie wytwarzania energii elektrycznej;

4.5. Promowanie strategii niskoemisyjnych (...),
w szczegdlnosci na obszarach migjskich, w tym
wspieranie zrbwnowazonego transportu miejskiego;

5. Srodowisko
przyrodnicze

6. Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie
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i racjonalne efektywnosci wykorzystania zasobdw;
wykorzystanie
zasobow

5.1 Gospodarka
odpadami

5.2 Gospodarka wodna

5.3 Dziedzictwo
kulturowe

5.4 Racjonalne
wykorzystanie zasobow

5.5 Zapobieganie
i zarzadzanie ryzykiem

6.1. Inwestycje (...) w gospodarke odpadami;
6.2. Inwestycje (...) w gospodarke wodng;

6.3. Ochrona, promocja i rozwéj dziedzictwa
kulturowego;
6.4. Ochrona i przywrocenie roznorodnosci
biologicznej

5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu,
zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem;

5.2.  Promowanie inwestycji zapewniajacych
odporno$¢ na kleski zywiotowe oraz stworzenie
systemdw zarzadzania kleskami zywiotowymi

6. Infrastruktura
transportowa

6.1. Infrastruktura

7. Promowanie zréwnowazonego transportu
i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych;
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drogowa 7.2. Zwiekszanie mobilnosci regionalnej (...);
6.2. Komunikacja 7.3. Rozwoj przyjaznych dla  $rodowiska
i transport wodny i niskoemisyjnych systemow transportu;
6.3. Infrastruktura 7.4. Rozwdj i rehabilitacja systemu transportu
kolejowa kolejowego
7. Obszary 9. Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka Tak
wymagajace z ubdstwem;
rewitalizacji . . e ] .
1 9.2. Wspieranie rewitalizacji fizycznej,

gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci
obszaréw miejskich i wiejskich

8. Dostep do wysokiej
jakosci ustug
publicznych

8.1 Inwestycje
w infrastrukture
zdrowotng i socjalng

8.2 Inwestycje
w infrastrukture

9. Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka
Z ubostwem;
9.1. Inwestycje w infrastrukture zdrowotng

i spofeczna;

10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci
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0$ priorytetowa/

Dziatanie RPO WiM
2014-2020

Cel tematyczny/priorytet inwestycyjny

Fundusze pozyczkowe wspierajace plany

inwestycyjne MSP

Fundusze pozyczkowe wspierajace potrzeby

obrotowe MSP

Fundusz pozyczek z premig za sukces
nastawionych na finansowanie projektow

0 szczegblnym potencjale rozwojowym

Fundusz poreczen i gwarancji zobowigzan

bankowych i pozabankowych

Pilotazowy fundusz inwestycyjny

podwyzszonego ryzyka
(projekty o charakterze innowacyjnym)

Fundusz wspierania rewitalizacji

obszaréw miejskich

Fundusz pozyczkowy dla podmiotow

ekonomii spotecznej

Fundusz pozyczkowy dla studentéw,
absolwentdw i pracownikéw naukowych na

rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

Fundusz typu Social Venture Capital

skierowany do podmiotoéw ekonomii

spotecznej

edukacyjng i szkoleniowg

i uczenie sie przez cate zycie;

10.4 inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie
sie przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowej

9. Regionalny rynek
pracy

9.1 Zwiekszenie
zatrudnienia

9.2 Nowe miejsca pracy

9.3 Godzenie pracy i zycia
prywatnego

9.4 Rozwdj oraz
adaptacja do zmian

9.5 Zdrowie i aktywnos$¢

8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci
pracownikéw; zatrudnienia i mobilnosci pracownikow

8.5. Zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom
poszukujacym pracy i nieaktywnym zawodowo;

8.7. Samo-zatrudnienie, przedsiebiorczo$¢ oraz
tworzenie nowych miejsc pracy;

8.8. RAwnouprawnienie pici oraz godzenie Zzycia
zawodowego i prywatnego;

8.9. Adaptacja pracownikdw,
i przedsiebiorcéw do zmian;

przedsiebiorstw

8.10. Aktywne i zdrowe starzenie sie

Tak

10 Wiaczenie
spoteczne

9. Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka

Z ubostwem;
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9.4. Aktywna integracja, zatrudnialnosc¢;

9.7. Ulatwianie dostepu do niedrogich, trwatych

oraz wysokiej jakosci ustug;

spotecznej

gospodarki

i przedsiebiorstw spotecznych
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opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Zrodto:
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Tabela 17. Szacowane zapotrzebowanie finansowe w ramach dziatan i priorytetéw inwestycyjnych projektu RPO WiM na lata 2014-2020
w kontekscie proponowanych instrumentéw finansowych
> ©
> Q = c c
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g ¢ N S S . c g 8 >0 EN & € J ao 2 7°
R Z 4 8c s S $25 5 4 g 9 S - e sz
=% 'S S L35 s S - g © o 9 N2 S N ©
) a N E 5 a8 ¢ o Q-E S ) a2 L N 9 2
N ) 52 o N © 8 c > S c o S O
> N S 2 D n Q = [} S © S ¢ O S5
] 3 S B N = o 1) - 5 52 R S 3
< S 29 2 = i 2 g O (T
u:_} c M O > ~ B =
> (= I
(T ©
1. Inteligentna 1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju
gospodarka Warmii technologicznego;
i Mazur
1.1 Nauka dla gospodarki 1.1. Wzmacnianie infrastruktury B+R (...);
1.2 Innowacyjne firmy 1.2.  Promowanie inwestycji  przedsiebiorstw 5 min zt
w badania i innowacje (...)
1.3 Przedsiebiorczo$¢ 3. Podnoszenie konkurencyjnoéci MSP, sektora
rolnego oraz sektora rybotowstwa i akwakultury;
i )g Y Y'| 10minzt | 3minz 13 min zt
3.1. Promowanie przedsiebiorczosci
1.4 Internacjonalizacja 3.2. (...) internacjonalizacja
i ekspansja
1.5 Nowoczesne firmy 3.3. (...) rozwoj nowych produktow i ustug; 140 min 34 min zt 35minzl | 37 min zt
zi

1.6 Ustugi dla biznesu

3.4. (..)MSP do udziatu w procesach wzrostu
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i innowacji
2. Kadry dla 10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci
gospodarki i uczenie sie przez cate zycie;

2.1 Jako$¢ i dostepnosc
edukacji

2.2 Doskonalenie
kwalifikacji kadr

10.1 ograniczenie przedwczesnego kofczenia nauki
szkolnej (...);

10.3 i 10.3 bis poprawa dostepnosci i wspieranie
uczenia sie przez cate zycie

3. Cyfrowy region

2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania
i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych;

3.1 Handel i ustugi oparte 2.2. Rozwdj produktdw i ustug opartych na tik; 10 min zt 3 min zt 5 min zt 3 min zt 2 min zt
na TIK

3.2 Rozwdj e-ustug 2.3. E-administracji, e-learningu, e-integracji, e-

publicznych kultury i e-zdrowia

4. Efektywnoséé 4.  Wspieranie  przejécia na  gospodarke b/d%° b/dS!

energetyczna

niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

& Nie szacowano zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne dla tego sektora w tym badaniu.

51 Jak w przypisie powyzej.
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0$ priorytetowa/

Dziatanie RPO WiM
2014-2020

Cel tematyczny/priorytet inwestycyjny

Fundusze pozyczkowe wspierajace plany

inwestycyjne MSP

Fundusze pozyczkowe wspierajace potrzeby

obrotowe MSP

Fundusz pozyczek z premig za sukces
nastawionych na finansowanie projektow

0 szczegblnym potencjale rozwojowym

Fundusz poreczen i gwarancji zobowigzan

bankowych i pozabankowych

Pilotazowy fundusz inwestycyjny

podwyzszonego ryzyka
(projekty o charakterze innowacyjnym)

Fundusz wspierania rewitalizacji

obszaréw miejskich

Fundusz pozyczkowy dla podmiotow

ekonomii spotecznej

Fundusz pozyczkowy dla studentéw,
absolwentdw i pracownikéw naukowych na

rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

Fundusz typu Social Venture Capital

skierowany do podmiotoéw ekonomii

spotecznej

4.1. Produkcja

i dystrybucja
odnawialnych zrodet
energii

4.2. Efektywnosc
energetyczna i
wykorzystanie OZE
w przedsiebiorstwach

4.3 Efektywnosc¢
energetyczna

i odnawialne zrddta
energii w budynkach
publicznych i sektorze
mieszkaniowym

4.4 Wytwarzanie energii
elektrycznej i ciepta w
wysokosprawnej
kogeneracji

4.5 Zréwnowazony
transport miejski

4.1. Promowanie produkcji i dystrybucji OZE;

4.2. Promowanie efektywnosci energetycznej
w przedsiebiorstwach;

4.3. Wspieranie efektywnosci  energetycznej
w budynkach publicznych i sektorze

mieszkaniowym;

4.7. Promowanie wytwarzania energii elektrycznej;

4.5. Promowanie strategii niskoemisyjnych (...),
w szczegdlno$ci na obszarach migjskich, w tym
wspieranie zrbwnowazonego transportu miejskiego;
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0$ priorytetowa/

Dziatanie RPO WiM
2014-2020

Cel tematyczny/priorytet inwestycyjny

Fundusze pozyczkowe wspierajace plany

inwestycyjne MSP

Fundusze pozyczkowe wspierajace potrzeby

obrotowe MSP

0 szczegblnym potencjale rozwojowym

Fundusz pozyczek z premig za sukces
nastawionych na finansowanie projektow

Fundusz poreczen i gwarancji zobowigzan
bankowych i pozabankowych

Pilotazowy fundusz inwestycyjny

podwyzszonego ryzyka
(projekty o charakterze innowacyjnym)

Fundusz wspierania rewitalizacji

obszaréw miejskich

Fundusz pozyczkowy dla podmiotow

ekonomii spotecznej

Fundusz pozyczkowy dla studentéw,
absolwentdw i pracownikéw naukowych na

rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

Fundusz typu Social Venture Capital

skierowany do podmiotoéw ekonomii

spotecznej

5. Srodowisko
przyrodnicze

i racjonalne
wykorzystanie
zasobow

5.1 Gospodarka
odpadami

5.2 Gospodarka wodna

5.3 Dziedzictwo
kulturowe

5.4 Racjonalne

wykorzystanie zasobow

5.5 Zapobieganie
i zarzadzanie ryzykiem

6. Ochrona Srodowiska naturalnego i wspieranie
efektywnosci wykorzystania zasobow;

6.1. Inwestycje (...) w gospodarke odpadami;

6.2. Inwestycje (...) w gospodarke wodng;

6.3. Ochrona,
kulturowego;

promocja i rozwéj dziedzictwa

6.4. Ochrona i
biologicznej

przywrocenie  réznorodnosci

5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu,
zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem;

b/d62

b/d63

62 Nie szacowano zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne dla tego sektora w tym badaniu.
83 Jak w przypisie powyzej.
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5.2. Promowanie inwestycji zapewniajacych
odporno$¢ na kleski zywiotowe oraz stworzenie
systemow zarzadzania kleskami zywiotowymi
6. Infrastruktura 7. Promowanie zrdwnowazonego transportu
transportowa i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych;
6.1. Infrastruktura ] 1zy yehi
drogowa 7.2. Zwiekszanie mobilnosci regionalnej (...);
6.2. Komunikacja 7.3. Rozwdj przyjaznych dla  $rodowiska
i transport wodny i niskoemisyjnych systemow transportu;
6.3. Infrastruktura 7.4. Rozwdj i rehabilitacja systemu transportu
kolejowa kolejowego
7. Obszary 9. Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka 195,3 min
wymagajace z ubdstwem; zi
rewitalizacji . . T ) .
9.2. Wspieranie rewitalizacji fizycznej,
gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci
obszaréw miejskich i wiejskich
8. Dostep do wysokiej 9. Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka
jakosci ustug Z ubostwem;
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publicznych 9.1. Inwestycje w infrastrukture zdrowotng

8.1 Inwestycje
w infrastrukture
zdrowotng i socjalng

8.2 Inwestycje
w infrastrukture
edukacyjng i szkoleniowq

i spofeczna;

10. Inwestowanie w edukacje,
i uczenie sie przez cate zycie;

umiejetnosci

10.4 inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie
sie przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowej

9. Regionalny rynek
pracy

9.1 Zwiekszenie
zatrudnienia

9.2 Nowe miejsca pracy

9.3 Godzenie pracy i zycia
prywatnego

9.4 Rozwdj oraz

8. Wspieranie  zatrudnienia i mobilnosci
pracownikéw; zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw

8.5. Zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom
poszukujacym pracy i nieaktywnym zawodowo;

8.7. Samo-zatrudnienie, przedsiebiorczos¢ oraz
tworzenie nowych miejsc pracy;

8.8. Rownouprawnienie pici oraz godzenie zycia
zawodowego i prywatnego;

8.9. Adaptacja pracownikdw, przedsiebiorstw

40 min zt
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adaptacja do zmian i przedsiebiorcow do zmian;
9.5 Zdrowie i aktywnos¢ 8.10. Aktywne i zdrowe starzenie sie
10 Wiaczenie 9. Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka
spoteczne z ubdstwem;
10.1 Integracja 9.4. Aktywna integracja, zatrudnialnos¢;
zawodowa
9.7. Utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych
e, 20 min zt 20 min zt
10.2 Dostep do ustug oraz wysokiej jakosci ustug;
spotecznych
P Y 9.8.Wspieranie gospodarki spotecznej
10.3 Rozwoj gospodarki i przedsiebiorstw spotecznych
spofecznej
NAKLADY FINANSOWE 160 min 40minzt | 40minzt | 40minzl | 20 minzt | 1953 min | 20minzt | 40 minzi | 20 min zt
RAZEM zi zi
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Tabela 18. Katalog beneficjentow pomocy w ramach dziatan i priorytetow inwestycyjnych projektu RPO WiM na lata 2014-2020 w kontekscie
proponowanych instrumentéw finansowych
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1. Inteligentna 1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju
gospodarka Warmii technologicznego;
i Mazur
1.1 Nauka dla gospodarki 1.1. Wzmacnianie infrastruktury B+R (...);
1.2 Innowacyjne firmy 1.2.  Promowanie inwestycji  przedsiebiorstw MSP
w badania i innowacje (...)
1.3 Przedsiebiorczos¢ 3. Podnoszenie konkurencyjnoéci MSP, sektora
rolnego oraz sektora rybotowstwa i akwakultury; . P p
roneg Y Yl mép M$P M$P
i(...)
3.1. Promowanie przedsiebiorczosci
1.4 Internacjonalizacja 3.2. (...) internacjonalizacja
i ekspansja
1.5 Nowoczesne firmy 3.3. (...) rozwéj nowych produktéw i ustug; MSP MSP MS$P MS$P

266




E ; N= ©
> =
= 9 n 9 E I c & k) — =
s 5 2z | & . & _ 2 =5 g 5 E
B g 232 | 3. = 2| 3 3 2fE | 85
g <] Y g = T oS 8 £ 23 8 &
fer O © < o g © = o o X
© N 3 2 © o . > )
© g N o N 3 = = 2 c o 2 38 F 2o
o & o e 9 T 2 2 R 8 e a c @ c & 2 2
_ a= 25 E2 o S 5 R = g3 o 3 sz2> 58 -
o pronystona/ 2 | E% | SEE|ER | agy| 2t | @ [3EE |z}
. i . ; - - N 2 N TS5 o 5 € o o BT = < o5 O
Dzialanie RPO WiM Cel tematyczny/priorytet inwestycyjny é E‘ 23 x & % o> a T S % 5 32 % = % g © 83 %
N ‘a ©
2014-2020 Y2 g e 8o 2 g5 285 g5 S 5 RS 2 o2
s = 8 JEE 3 $ 5 s o §§ |§&8° | 23
S E = o5 Z ) §UU N 8 g 8 8z o o
= 5 2 g\B s 2 28 ° g ° N @ N 2 & N ©
(0] Q m S o Q c © 9 B‘ o 1) 0 ‘_8 N v 2
N ) 52 0 N B © = S 3 35 0o 3 2
=] N S 2 B 1) = [} S o S o g9 S 5
] g € B N = a 153 = 5 S 2R S v
5 2 i 8 2 = a [T L g 9 L
[ = c LE ~ Qo
[T o
1.6 Ustugi dla biznesu 3.4. (.)MSP do udzialu w procesach wzrostu
i innowacji
2. Kadry dla 10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci
gospodarki i uczenie sie przez cate zycie;
2.1 Jakos¢ i dostepnosc 10.1 ograniczenie przedwczesnego korficzenia nauki
edukacji szkolnegj (...);
2.2 Doskonalenie 10.3 i 10.3 bis poprawa dostepnosci i wspieranie
kwalifikacji kadr uczenia sie przez cate zycie
3. Cyfrowy region 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania
i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych;
3.1 Handel i ustugi oparte | 2.2. Rozwdj produktéw i ustug opartych na tik; MSP MSP MS$P MS$P MSP

na TIK

3.2 Rozwdj e-ustug
publicznych

2.3. E-administracji, e-learningu, e-integracji, e-
kultury i e-zdrowia

4. Efektywnosc¢
energetyczna

4.1. Produkcja
i dystrybucja

4.  Wspieranie  przejscia na
niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

gospodarke

4.1. Promowanie produkcji i dystrybucji OZE;

4.2. Promowanie efektywnosci energetycznej
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0$ priorytetowa/

Dziatanie RPO WiM
2014-2020

Cel tematyczny/priorytet inwestycyjny

Fundusze pozyczkowe wspierajace plany

inwestycyjne MSP

Fundusze pozyczkowe wspierajace potrzeby

obrotowe MSP

Fundusz pozyczek z premig za sukces
nastawionych na finansowanie projektow

0 szczegblnym potencjale rozwojowym

Fundusz poreczen i gwarancji zobowigzan

bankowych i pozabankowych

Pilotazowy fundusz inwestycyjny

podwyzszonego ryzyka
(projekty o charakterze innowacyjnym)

Fundusz wspierania rewitalizacji

obszaréw miejskich

Fundusz pozyczkowy dla podmiotow

ekonomii spotecznej

Fundusz pozyczkowy dla studentéw,
absolwentdw i pracownikéw naukowych na

rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

Fundusz typu Social Venture Capital

skierowany do podmiotoéw ekonomii

spotecznej

odnawialnych Zrodet
energii

4.2. Efektywnos¢
energetyczna i
wykorzystanie OZE
w przedsiebiorstwach

4.3 Efektywnosc¢
energetyczna

i odnawialne zrodta
energii w budynkach
publicznych i sektorze
mieszkaniowym

4.4 Wytwarzanie energii
elektrycznej i ciepta w
wysokosprawnej
kogeneracji

4.5 transport publiczny

w przedsiebiorstwach;

4.3. Wspieranie
w budynkach
mieszkaniowym;

efektywnosci
publicznych i

energetycznej
sektorze

4.5. Promowanie strategii niskoemisyjnych (...),
w szczegdlnoSci na obszarach migjskich, w tym
wspieranie zrbwnowazonego transportu miejskiego;

4.7. Promowanie wytwarzania energii elektrycznej;

5. Srodowisko
przyrodnicze
i racjonalne

6. Ochrona Srodowiska naturalnego i wspieranie
efektywnosci wykorzystania zasobdw;
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0$ priorytetowa/

Dziatanie RPO WiM
2014-2020

Cel tematyczny/priorytet inwestycyjny

Fundusze pozyczkowe wspierajace plany

inwestycyjne MSP

Fundusze pozyczkowe wspierajace potrzeby

obrotowe MSP

Fundusz pozyczek z premig za sukces
nastawionych na finansowanie projektow

0 szczegblnym potencjale rozwojowym

Fundusz poreczen i gwarancji zobowigzan

bankowych i pozabankowych

Pilotazowy fundusz inwestycyjny

podwyzszonego ryzyka
(projekty o charakterze innowacyjnym)

Fundusz wspierania rewitalizacji

obszaréw miejskich

Fundusz pozyczkowy dla podmiotow

ekonomii spotecznej

Fundusz pozyczkowy dla studentéw,
absolwentdw i pracownikéw naukowych na

rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

Fundusz typu Social Venture Capital

skierowany do podmiotoéw ekonomii

spotecznej

wykorzystanie
zasobow

5.1 Gospodarka
odpadami

5.2 Gospodarka wodna

5.3 Dziedzictwo
kulturowe

5.4 Racjonalne
wykorzystanie zasobow

5.5 Zapobieganie
i zarzadzanie ryzykiem

6.1. Inwestycje (...) w gospodarke odpadami;
6.2. Inwestycje (...) w gospodarke wodng;

6.3. Ochrona, promocja i rozwdj dziedzictwa
kulturowego;

6.4. Ochrona i
biologicznej

przywrdcenie  réznorodnosci

5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu,
zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem;

5.2. Promowanie inwestycji zapewniajacych
odporno$¢ na kleski zywiotowe oraz stworzenie
systemow zarzadzania kleskami zywiotowymi

6. Infrastruktura
transportowa

6.1. Infrastruktura
drogowa

7. Promowanie zréwnowazonego transportu
i usuwanie niedobordw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych;

7.2. Zwiekszanie mobilnosci regionalnej (...);

269




E ; Y= ©
> =
5 Q w3 E IS z s < =
= g g2z | & £ Z £ ¥ | ¢
= o] £ o = 2 = c S 2 S = ¢ =
© a S S 0 = = = 9 <} = = o2
S g 222 | 8¢ 5 5 8 E 888 | 8§
‘T & S o5 SIS P s T e 83 2 03
s o @ = O = O 0w > 3 = 6 o ) g %) ‘5
25 Pa | €55 | &< $d88 | 33 5§ |28 | 23
_ 3= 2% ES o 58 g C< L% =3 S E 5 58 g
Os priorytetowa/ E 2 % £E3 8 J ﬁ =Sy © % 'g < -c; 2 § 2 cé %
(O] c c 2 v O = = s s € o o
. i . q i q = 2 N 5 o S c O © @ £ S5 8
Dziatanie RPO WiM Cel tematyczny/ priorytet inwestycyjny § 2 2 3 <22 | 5= 2§ = 53 2= | 283 | 38¢
5 B0 o 9 N - a =l S 0 © a = Y E N B S v 5 a
2014-2020 5 ¢ t2 | See| 88 | 282 | g5 g2 |gE8 | 28"
8 £ S° §sz | o5 $25 5 8 g 9 8- e | 52
=3 1S Q53 o = 28 ° g ©° N @ N 3 D NS
(0] Q N © o5 Q c © 9 o 1) 0 ‘_8 N v 2
N ) 29 9 N © = E c S S O =)
S N S 2 D n Q = [0} S © T o O T 5
© 2 S8 N 3 & 9 = 5 S8 53
g 3 25 % | B 5 = £eg | &%
(e g g o LE ~ 2
[ ©
6.2. Komunikacja 7.3. Rozwdj przyjaznych dla  $rodowiska
i transport wodny i niskoemisyjnych systemow transportu;
6.3. Infrastruktura 7.4. Rozwdj i rehabilitacja systemu transportu
kolejowa kolejowego
7. Obszary 9. Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka - jednostki
- . . samorzadu
wymagajace z ubdstwem; terytoriglneg
rewitalizacji o, ich

9.2. Wspieranie rewitalizacji fizycznej,
gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci
obszaréw miejskich i wiejskich

zwigzki i
stowarzysze
nia,

- podmioty,
w ktorych
wiekszos¢
udziatéw lub
akgji
posiadajg
jednostki
samorzadu
terytorialneg
o lub ich
zwigzki i
stowarzysze
nia,
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- podmioty

dziatajace na
zlecenie

jednostek

samorzadu

terytorialneg
0 wybrane
zgodnie z
prawem

zamowien

publicznych,

- podmioty

dziatajace w
oparciu o

umowe/poro
zZumienie

zgodne z

zapisami
ustawy o

partnerstwie
publiczno -

prywatnym,

- szkoty
wyzsze,
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cyjny

Cel tematyczny/priorytet inwes

0$ priorytetowa/
Dziatanie RPO Wi
2014-2020
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- koscioty i
zwigzki

wyznaniowe
oraz osoby

prawne

kosciotow i
zZwigzkéw

wyznaniowyc

h

’

- organizacje
pozarzadowe

’

- Jjdnostki

zaliczane do
sektora

finansow

publicznych,
posiadajace
osobowos¢

prawng (nie

wymienione
wyzej),

- spétdzielnie

mieszkaniow

(wAulAoemouul aziapjeieyd o Apisfoid)
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cyjny

Cel tematyczny/priorytet inwes

0$ priorytetowa/
Dziatanie RPO Wi
2014-2020
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0$ priorytetowa/
Dziatanie RPO Wi
2014-2020

273

e, wspdlnoty
mieszkaniow

e
przedsiebiorc

Y
-TBS.

1

walka
umiejetnosci
mobilnosci

infrastrukture  zdrowotnq
i

zatrudnienia

Inwestycie w
Inwestowanie w edukacje,

i uczenie sie przez cate zycie;

Wspieranie

9.1.

i spoteczna;
sie przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury

10.4 inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie
edukacyjnej i szkoleniowej

9. Wspieranie wiaczenia spotecznego

Z ubostwem;

10.
8.

iej

tug

$ci us

ko

publicznych
9. Regionalny rynek

8. Dostep do wysok
8.1 Inwestycje

w infrastrukture
zdrowotng i socjalng

8.2 Inwestycje

w infrastrukture
edukacyjng i szkoleniowg

ja




0$ priorytetowa/

Dziatanie RPO WiM
2014-2020

Cel tematyczny/priorytet inwestycyjny

Fundusze pozyczkowe wspierajace plany

inwestycyjne MSP

Fundusze pozyczkowe wspierajace potrzeby

obrotowe MSP

Fundusz pozyczek z premig za sukces
nastawionych na finansowanie projektow

0 szczegblnym potencjale rozwojowym

Fundusz poreczen i gwarancji zobowigzan

bankowych i pozabankowych

Pilotazowy fundusz inwestycyjny

podwyzszonego ryzyka
(projekty o charakterze innowacyjnym)

Fundusz wspierania rewitalizacji

obszaréw miejskich

Fundusz pozyczkowy dla podmiotow

ekonomii spotecznej

Fundusz pozyczkowy dla studentéw,
absolwentdw i pracownikéw naukowych na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

Fundusz typu Social Venture Capital

skierowany do podmiotoéw ekonomii

spotecznej

pracy

9.1 Zwiekszenie
zatrudnienia

9.2 Nowe miejsca pracy

9.3 Godzenie pracy i zycia
prywatnego

9.4 Rozwdj oraz
adaptacja do zmian

9.5 Zdrowie i aktywnos¢

pracownikéw; zatrudnienia i mobilnosci pracownikow

8.5. Zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom
poszukujgcym pracy i nieaktywnym zawodowo;

8.7. Samo-zatrudnienie, przedsiebiorczos¢ oraz
tworzenie nowych miejsc pracy;

8.8. Rownouprawnienie pici oraz godzenie zycia
zawodowego i prywatnego;

8.9. Adaptacja pracownikdéw,
i przedsiebiorcow do zmian;

przedsiebiorstw

8.10. Aktywne i zdrowe starzenie sie

Studenci,
absolwen
ci,
pracowni
cy
naukowi

10 Wiaczenie
spoteczne

10.1 Integracja
zawodowa

9. Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka

Z ubostwem;
9.4. Aktywna integracja, zatrudnialno$¢;

9.7. Ulatwianie dostepu do niedrogich, trwatych
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10.2 Dostep do ustug oraz wysokiej jakosci ustug;

spotecznych
P Y 9.8.Wspieranie gospodarki spotecznej
10.3 ROZV\{O] gospodarki i przedsiebiorstw spotecznych PES PES
spotecznej
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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