Zatgcznik 1

Opis danych finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego i sposobu ich pozyskania
w drodze kwerend w bazie danych finansow samorzgdowych

administrowanej przez Ministerstwo Finansow



Diagnoze potrzeb inwestycyjnych, a tym samym skale zapotrzebowania jednostek samorzadu
terytorialnego na zewnetrzne finansowanie zwrotne rozpoczeto od kwerendy baz danych finansow
samorzadowych opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw. Dokonano analizy budzetéw 19
najwiekszych jednostek samorzadu terytorialnego (zwanych w dalszej czesci réwniez JST) potozonych
na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Zakres czasowy badania obejmuje lata 2010-2013.
W analizie pod uwage wzieto nastepujace dane:

e Wydatki zrealizowane ogdtem

¢ Dochody zrealizowane ogotem

e Deficyt /nadwyzka budzetu

e Catkowita wysokos¢ obstugi zadtuzenia w ciggu roku
e Przychody ogotem

e Przychody z zaciggania dtugu

e Wskaznik obstugi zadtuzenia do dochodéw

o Kwota zadtuzenia JST

e Wskaznik dtugu do dochoddéw

o Wydatki inwestycyjne

o Srodki na inwestycje pochodzace z funduszy UE

Tabela 1. Miasta wojewoédztwa warminsko-mazurskiego poddane analizie

Miasto

Olsztyn
Elblag
Etk
Ostréda
Itawa
Gizycko
Ketrzyn
Szczytno
Bartoszyce
Mragowo
Dziatdowo
Pisz
Braniewo
Olecko
Lidzbark Warminski
Morag
Nidzica
Gotdap
Pastek




Rysunek 1. Lokalizacja miast poddanych analizie.

Zrédio: Budzety Jednostek Samorzadu Terytorialnego w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2012 r., GUS, Olsztyn 2013



Na potrzeby niniejszego opracowania zestawiono skumulowane wskazniki osiggniete na
przestrzeni lat 2010-2013 w 19 analizowanych jednostkach samorzadoéw terytorialnych w
wojewodztwie warminsko-mazurskim. W analizowanym zestawieniu kwota skumulowanych wydatkow
biezacych wyniosta 11,00 mid zt. W$rdd analizowanych podmiotéw najwiekszym udziatem wydatkow
charakteryzujq sie najliczniejsze ludnosciowo samorzady - Olsztyn oraz Elblag z udziatem odpowiednio
31,6% oraz 20,2% w skumulowanych wydatkach ogétem.

Wielkoscig finansowa, ktora Swiadczy o kondycji JST jest wysokos¢ ponoszonych wydatkdw
inwestycyjnych. Wydatki te w duzej mierze determinujg rozwdj lokalny i spoteczny. Sg to przede
wszystkim naktady na infrastrukture techniczng i spoteczna. Skumulowana warto$¢ wydatkow
inwestycyjnych w latach 2010-2013 osiggneta wartos¢ 2,64 mid zt.

Wsrdd inwestycji szczegdlne miejsce zajmujg inwestycje ze Srodkdw pochodzacych z funduszy
UE. Na podstawie kwerendy w bazie danych finansdbw samorzadowych administrowanej przez
Ministerstwo Finanséw opublikowanej w 2013 roku wykazano skumulowane $rodki na inwestycje
pochodzace z funduszy UE w wielkosci 1,07 mid zt.

Wsréd analizowanych podmiotéw w badanym okresie nie wystapity nadwyzki finansowe.
Wystepowanie deficytow budzetowych we wspomnianych samorzadach stwarza ryzyko ograniczania
wydatkdw w kolejnych latach. Tym samym nalezy sie liczy¢ z sytuacja, w ktérej samorzady bedg
rezygnowac z niektérych inwestycji w celu poprawy kondycji finansowej budzetu. Preferowang formg
finansowania inwestycji mogtyby by¢ wtedy jedynie dotacje bezzwrotne, ktore pokrywatyby zasadniczg
cze$¢ wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektu. W tym przypadku samorzady mogq mie¢ jednak
problem z pienieznym wkiadem wiasnym. Tym samym rozwigzaniem moze okaza¢ sie realizacja
przedsiewzie¢ o charakterze czesciowo komercyjnym, na ktére bedzie istniala mozliwo$¢ zaciggania
preferencyjnych kredytow i pozyczek. Taka forma finansowania inwestycji nie powinna w dtuzszej
perspektywie znaczaco obcigza¢ budzetdw JST, a przyczynitaby sie do realizacji ich podstawowych

zadan oraz rozwoju lokalnego.



Tabela 2. Skumulowane zrealizowane wydatki ogétlem w poszczegdlnych jednostkach samorzadu
terytorialnego za okres 2010-2013 (w zi)

Miasto Wydatki zrealizowane ogétem
Olsztyn 3480 762 271,70
Elblag 2 221 405 252,00
Etk 684 299 551,93
Ostroda 448 452 470,00
Itawa 411 926 605,33
Gizycko 342 525 210,60
Ketrzyn 116 685 147,12
Szczytno 239 287 020,72
Bartoszyce 279 563 380,45
Mragowo 281 429 831,12
Dziatdowo 231 439 625,49
Pisz 363 444 503,32
Braniewo 195 934 851,59
Olecko 310 494 624,34

Lidzbark Warminski

250 457 763,58

Morag 320 280 546,08
Nidzica 242 812 307,73
Gotdap 323 567 304,95
Pastek 256 215 282,79
SUMA 11 000 983 550,84

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finansow samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo

Finanséw, 2013.

Rysunek 2. Udzial poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego w skumulowanych

catkowitych zrealizowanych wydatkach ogétem w latach 2010-201
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finansow samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo

Finanséw, 2013.




Tabela 3. Skumulowane zrealizowane dochody ogdétem w poszczegdlnych jednostkach samorzadu
terytorialnego w latach 2010-2013 (w zi)

Miasto Dochody zrealizowane ogétem
Olsztyn 3328 425 578,91
Elblag 2 013 785 182,00
Etk 653 000 364,02
Ostréda 437 415 095,00
Ttawa 406 377 419,77
Gizycko 315 147 935,89
Ketrzyn 110 200 297,63
Szczytno 235 323 345,22
Bartoszyce 267 810 999,39
Mragowo 260 866 115,84
Dziatdowo 223 791 448,72
Pisz 322 609 382,20
Braniewo 187 832 751,37
Olecko 288 754 526,53
Lidzbark Warminski 230 996 861,76
Morag 299 782 949,80
Nidzica 233 025 816,26
Gotdap 302 965 484,24
Pastek 241 342 098,06
SUMA 10 359 453 652,61

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finansow samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo
Finanséw, 2013.

Rysunek 3. Udzial poszczegolnych jednostek terytorialnych w catkowitych zrealizowanych
dochodach ogé6tem za okres 2010-2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finanséw samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo
Finanséw, 2013.




Tabela 4. Skumulowane wyniki finansowe wybranych JST wojewodztwa warminsko-mazurskiego za
okres 2010-2013 (w zit)

Miasto Deficyt/nadwyzka budzetu
Olsztyn -152 336 692,79
Elblag -207 620 070,00
Etk -31299 187,91
Ostréda -11 037 375,00
Tawa -5 549 185,56
Gizycko -27 377 274,71
Ketrzyn -6 484 849,49
Szczytno -3963 675,50
Bartoszyce -11 752 381,06
Mragowo -20 563 715,28
Dziatdowo -7 648 176,77
Pisz -40 835 121,12
Braniewo -8 102 100,22
Olecko -21 740 097,81
Lidzbark Warmirski -19 460 901,82
Morag -20 497 596,28
Nidzica -9 786 491,47
Gotdap -20 601 820,71
Pastek -14 873 184,73
SUMA -641 529 898,23

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finanséw samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo
Finanséw, 2013.

Rysunek 4. Skumulowany wynik finansowy budzetu w wybranych JST wojewddztwa warminsko-
mazurskiego za okres 2010-2013 (w zi)
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finanséw samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo
Finanséw, 2013.




Tabela 5. Skumulowana catkowita wysokos¢ obstugi zadtuzenia za okres 2010-2013 w wybranych
JST wojewodztwa warminsko-mazurskiego (w zt)

Olsztyn 51 985 905,68
Elblag 36 061 183,00
Etk 15 591 642,17
Ostréda 6 285 932,00
Ttawa 9947 001,36
Gizycko 7 775 447,61
Ketrzyn 1565 662,09
Szczytno 3113 427,75
Bartoszyce 7 232 270,24
Mragowo 2443 261,87
Dziatdowo 1702 299,65
Pisz 7 007 547,27
Braniewo 3900 183,93
Olecko 6 566 653,81
Lidzbark Warmiriski 2968 514,34
Morag 6 988 790,57
Nidzica 5 642 449,87
Gotdap 8970 729,14
Pastek 3440 954,56
SUMA 189 189 856,91

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finanséw samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo
Finanséw, 2013.

Rysunek 5. Struktura wybranych JST wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w skumulowanej
catkowitej wysokosci obstugi zadtuzenia za okres 2010-2013
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finanséw samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo
Finanséw, 2013.



Tabela 6. Skumulowane przychody ogotem wybranych JST wojewddztwa warminsko-mazurskiego
za okres 2010-2013 (w zi)

Miasto Przychody ogétem
Olsztyn 344 549 768,23
Elblag 341 814 502,00
Etk 75913 247,52
Ostroda 45 642 218,00
Itawa 21 769 808,00
Gizycko 51 654 306,42
Ketrzyn 16 635 662,00
Szczytno 15 252 056,32
Bartoszyce 34 275 768,81
Mragowo 30 081 648,66
Dziatdowo 26 920 849,33
Pisz 63 259 819,53
Braniewo 19 723 698,74
Olecko 37 149 111,38
Lidzbark Warmirski 31243 139,14
Morag 41 350 049,68
Nidzica 31431 025,71
Gotdap 55 690 440,57
Pastek 42 574 938,40

SUMA 1326 932 058,44

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finansdw samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo
Finanséw, 2013.

Rysunek 6. Udziat wybranych JST wojewddztwa warminsko-mazurskiego w skumulowanych
przychodach ogétem za okres 2010-2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finanséw samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo
Finanséw, 2013.




Tabela 7. Skumulowane przychody z zaciggania dlugu w wybranych JST wojewodztwa warminsko-

mazurskiego w za okres 2010-2013 (w zi)

Miasto Przychody z zaciagania ditugu
Olsztyn 284 059 424,84
Elblag 317 000 000,00
Etk 49 249 656,00
Ostréda 40 863 950,00
Itawa 17 335 000,00
Gizycko 43 361 287,75
Ketrzyn 16 501 000,00
Szczytno 5500 478,00
Bartoszyce 31 088 707,00
Mragowo 24 120 256,00
Dziatdowo 7 000 000,00
Pisz 61 419 935,53
Braniewo 14 840 000,00
Olecko 33 130 000,00

Lidzbark Warminski

19 057 692,25

Morag 37 868 829,56
Nidzica 22561 162,29
Gotdap 43924 432,89
Pastek 36 552 500,00
SUMA 1105 434 312,11

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Bazy danych finansdw samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo

Finanséw, 2013.

Rysunek 7. Udziat wybranych JST wojewoddztwa warminsko-mazurskiego

skumulowanych przychodach z zaciggania dlugu za okres 2010-2013
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finanséw samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo

Finanséw, 2013.
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Tabela 8. Sredni wskaznik obstugi zadluzenia do dochodéw ogétem za okres 2010-2013 w

wybranych JST wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Miasto Obstuga zadtuzenia do dochodéw
Olsztyn 5,09%
Elblag 3,56%
Etk 5,06%
Ostréda 9,03%
Ttawa 6,37%
Gizycko 9,36%
Ketrzyn 9,35%
Szczytno 4,25%
Bartoszyce 10,06%
Mragowo 2,92%
Dziatdowo 2,73%
Pisz 8,35%
Braniewo 6,26%
Olecko 6,21%
Lidzbark Warmirski 4,49%
Morag 6,61%
Nidzica 7,16%
Gotdap 10,05%
Pastek 11,11%
SUMA 6,74%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finanséw samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo
Finanséw, 2013.
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Tabela 9. Srednioroczna kwota zadtuzenia w wybranych JST wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego
za okres 2010-2013 (w zi)

Miasto Kwota zadtuzenia JST
Olsztyn 278 869 564,36
Elblag 213 496 841,50
Etk 73 261 294,75
Ostroda 37 733 585,00
Tawa 38 551 250,00
Gizycko 37 778 887,20
Ketrzyn 8 957 578,47
Szczytno 14 591 781,00
Bartoszyce 35297 411,59
Mragowo 15 306 774,02
Dziatdowo 8291 104,50
Pisz 38 463 005,59
Braniewo 17 887 500,00
Olecko 33 506 850,00
Lidzbark Warminski 14 627 613,48
Morag 42 337 701,72
Nidzica 26 146 963,28
Gotdap 41 614 073,20
Pastek 17 580 283,39
SUMA 994 300 063,06

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finanséw samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo
Finanséw, 2013.

Rysunek 8. Udziat wybranych JST wojewodztwa warminsko-mazurskiego w ogolnej sredniorocznej
kwocie zadluzenia za okres 2010-2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finanséw samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo
Finanséw, 2013.
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Tabela 10. Sredni wskaznik diugu do dochodéw w wybranych JST wojewédztwa warminsko-
mazurskiego za okres 2010-2013 (w %)

Miasto Wskaznik dtugu do dochodéw
Olsztyn 33,72%
Elblag 27,80%
Etk 44,31%
Ostroda 34,46%
Ttawa 37,53%
Gizycko 48,08%
Ketrzyn 32,38%
Szczytno 21,40%
Bartoszyce 52,78%
Mragowo 22,83%
Dziatdowo 15,01%
Pisz 41,89%
Braniewo 38,18%
Olecko 46,65%
Lidzbark Warminski 25,01%
Morag 52,45%
Nidzica 42,92%
Gotdap 42,51%
Pastek 29,48%
SUMA 36,28%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finanséw samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo
Finanséw, 2013.
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Tabela 11. Skumulowane wydatki inwestycyjne w wybranych JST wojewdédztwa warminsko-
mazurskiego za okres 2010-2013 (w zi)

Olsztyn 892 787 795,91
Elblag 593 982 293,00
Etk 160 431 906,06
Ostréda 57 148 549,00
Tawa 100 788 707,02
Gizycko 74 892 286,39
Ketrzyn 19 624 759,86
Szczytno 36 580 855,79
Bartoszyce 45112 211,03
Mragowo 73 132 318,81
Dziatdowo 49 546 700,88
Pisz 81952 803,53
Braniewo 34 788 826,17
Olecko 81501 357,38
Lidzbark Warminski 92 506 454,27
Morag 53823 725,83
Nidzica 35698 513,23
Gotdap 93 155 008,14
Pastek 62 662 894,49
SUMA 2640 117 966,79

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finanséw samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo
Finanséw, 2013.

Rysunek 9. Udziat wybranych JST wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w skumulowanych
wydatkach inwestycyjnych ogétem za okres 2010-2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finanséw samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo
Finanséw, 2013.
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Tabela 12. Skumulowane s$rodki na inwestycje pochodzace z funduszy UE w wybranych JST
wojewodztwa warminsko-mazurskiego za okres 2010-2013 (w zt)

flia=to Srodki na inwestycje pochodzace z funduszy UE
Olsztyn 358 831 519,91
Elblag 379 728 438,00
Etk 40 629 503,62
Ostroda 73 084 605,00
Ttawa 170 600,00
Gizycko 52 274 676,35
Ketrzyn 6929 637,17
Szczytno 1897 206,00
Bartoszyce 3694 470,52
Mragowo 25595 713,09
Dziatdowo 8 676 454,88
Pisz 10 525 649,00
Braniewo 755 406,30
Olecko 30 687 460,11
Lidzbark Warminski 40 059 348,05
Morag 21070 616,52
Nidzica 5 862 004,69
Gotdap 9 145 846,00
Pastek 0,00
SUMA 1069 619 155,21

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finanséw samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo
Finanséw, 2013.

Rysunek 10. Udzial wybranych JST wojewédztwa warminsko-mazurskiego w skumulowanych
catkowitych srodkach na inwestycje pochodzacych z funduszy UE za okres 2010-2013
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych finanséw samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo
Finanséw, 2013.
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Z kwerendy w bazie danych finanséw samorzadowych administrowanej przez Ministerstwo
Finanséw wynika ,iz wsérod wielkosci skumulowanych wydatkow zrealizowanych ogdtem w latach
2010-2013 zaobserwowano tendencje malejaca w okresie 2010-2011 oraz tendencje wzrostowg w
latach 2011-2013. Skumulowane dochody zrealizowane przez grupe jednostek samorzaddow
terytorialnych wykazaty w catych okresie analizy dynamiczny wzrost. W badanej grupie podmiotow,
skumulowana wielkosci deficytu budzetowego w pierwszych trzech latach ulegata zmniejszeniu. Rok
2013 to wazrost deficytu wzgledem roku poprzedniego. Dynamiczny trend wzrostowy w catym
badanym okresie wykazat réwniez wskaznik catkowitej wysokosci obstugi zadtuzenia. Skumulowane
przychody ogotem w latach 2010-2013 wykazata natomiast tendencje malejaca, podobnie jak w
przypadku skumulowanych przychoddéw z zaciggnietego dtugu. W przypadku skumulowanej kwoty
zadtuzenia jednostek samorzaddéw terytorialnych wykazano tendencje wzrostowg w catym
analizowanym okresie. Skumulowane wydatki inwestycyjne w 19 analizowanych podmiotach w 3
pierwszych latach podlegajacych analizie wykazaty spadek oraz dynamiczny wzrost w ostatnim
badanym roku. Skumulowane $rodki inwestycyjne pochodzace z funduszy UE w pierwszych 3 latach
wykazaty drobne wahania oraz ponad dwukrotny wzrost w ostatnim roku wzgledem roku

poprzedniego.
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