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Streszczenie

Celem gtéwnym badania ewaluacyjnego ex-ante byta kompleksowa ocena projektu
zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa warmirisko —
mazurskiego do roku 2030 oraz wypracowanie zalecen i rekomendacji, ktérych wdrozenie
przyczyni sie do podniesienia jakosci Strategii. Przeprowadzona ewaluacja obejmuje:

— Ocene trafnosci projektu zaktualizowanej SRWW-M (Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2030);

— Ocene spdéjnosci wewnetrznej projektu zaktualizowanej SRWW-M;

— Ocene spdéjnosci zewnetrznej projektu zaktualizowanej SRWW-M;

— Ocene procesu aktualizacji SRWW-M;

— Ocene systemu realizacji oraz systemu monitoringu i ewaluacji;

— Ocene uwzglednienia polityk horyzontalnych w projekcie zaktualizowanej SRWW-M.

W celu przeprowadzenia ewaluacji zastosowano nastepujgce metody badawcze: analiza
dokumentéw Zzrdodtowych, wywiady pogtebione, zogniskowany wywiad grupowy,
benchmarking, panel delficki oraz ocena ekspercka. Panel dyskusyjny zostanie
przeprowadzony po sporzadzeniu raportu koricowego.

Ocena trafnosci SRWW-M

Diagnoza strategiczna wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest bezposrednio powigzana
Z wizjg rozwoju oraz procesami i zjawiskami, ktére utatwiajg lub utrudniajg jej realizacje.
Procesy i zjawiska te mozemy podzieli¢ na egzogeniczne (wewnatrzregionalne) oraz
endogeniczne (poza granicami wojewddztwa). Podczas aktualizacji positkowano sie
istniejgcymi juz ekspertyzami i badaniami, zwrécono uwage na biezace i dfugofalowe
problemy, zidentyfikowano potencjaty, przeanalizowano réwniez te zadania, ktore udato sie
zrealizowaé w czasie wdrazania poprzedniej wersji dokumentu (SRWW-M do roku 2025).
Diagnoza strategiczna wojewddztwa trafnie identyfikuje wyzwania, potrzeby i problemy
rozwojowe wojewddztwa. Wszystkie wnioski dotyczgce zaréwno ogdlnej sytuacji rozwojowej
wojewddztwa, jak rdwniez odnoszgce sie do celéw operacyjnych zwracajg uwage na
zagadnienia kluczowe z punktu widzenia planowania strategicznego.

Wizja rozwoju wojewddztwa, a takze cel gtéwny, wraz z celami strategicznymi i operacyjnymi
stanowig najbardziej istotng, z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa, czes¢ projektu
zaktualizowanej SRWW-M. Wszystkie cele oraz kierunki dziatan przyjete w projekcie
zaktualizowanej SRWW-M odpowiadajg na zdiagnozowane wyzwania, potrzeby i problemy
rozwojowe regionu i sg komplementarne z Diagnozq strategicznqg wojewddztwa.

Analiza SWOT zostata przygotowana zgodnie z tradycyjnym podejsciem: mocne i stabe strony
odzwierciedlajg sytuacje wewnetrzng wojewddztwa, natomiast szanse i zagrozenia stanowia
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odzwierciedlenie aspektow odnoszacych sie do czynnikdw zewnetrznych. Analiza
SWOT/TOWS jest trafnym i wtasciwym uzupetnieniem analizy SWOT, a wybér scenariuszy
rozwoju wojewddztwa zasadny z uwagi na spdjne i trafne wyliczenia oraz identyfikacje
czynnikow.

Ocena spdjnosci wewnetrznej

Zaproponowany cel gtéwny oraz wizja rozwoju wojewddztwa wskazane w projekcie
zaktualizowanej Strategii sg tozsame z wizjg i celem okreslonym w SRWW-M do roku 2025,
jednak stopien ich ogdlnosci sprawia, ze wcigz sg aktualne. Cele strategiczne stanowia
bezposrednie nawigzanie do celu nadrzednego (gtdwnego) oraz sg spdjne zarowno

z zachodzgcymi procesami gospodarczymi, spotecznymi, jak réwniez z relacjami sieciowymi.
Cele strategiczne i operacyjne sg spdjne, $cisle powigzane z celem gtéwnym, stanowig jego
rozwiniecie i wskazujg kierunki, ktére pozwolg go osiggna¢.

O hierarchicznosci dokumentu stanowi kolejnos¢ jego tworzenia — punkt wyjscia stanowi
wizja i diagnoza, ktérej wnioski stanowity podstawe do sporzadzenia celéw, ktére maja
stanowi¢ odpowiedzZ na zdiagnozowane problemy i stymulowa¢ dalszy rozwdj regionu.
Réwniez cele majg charakter hierarchiczny — w pierwszej kolejnosci okreslono cel gtéwny,
a nastepnie cele strategiczne, ktdre stanowig uszczegétowienie celu gtéwnego. Okreslone
dalej cele operacyjne stanowig konkretyzacje celéw strategicznych, zas kierunki dziatan
wskazujg konkretne dziatania, ktdre nalezy wdrozyé, by osiggnagc zatozone cele.

Ocena spdjnosci zewnetrzne;j

Projekt zaktualizowanej SRWW-M jest spdjny z nadrzednymi krajowymi dokumentami
strategicznymi. SRWW-M, podobnie jak kluczowe krajowe dokumenty strategiczne, za cel
stawia poprawe jakosci zycia mieszkanncdw, wzrost spdjnosci spotecznej, gospodarczej

i przestrzennej oraz zmniejszenie nieréwnosci o charakterze terytorialnym.

Dokumentem nadrzednym wobec SRWW-M jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030. Z uwagi na opdznienie w sporzadzaniu ostatecznej wersji KSRR 2030, SRWW-M
tworzona byta na podstawie projektu dokumentu i jest z nim spéjna (cel gtdwny:
wykorzystanie potencjatu i specjalizacji regionu dla osiggniecia zréwnowazonego rozwoju, co
stworzy warunki do osiggania spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej). Dopiero
po zatwierdzeniu KSRR 2030 mozliwe bedzie ostateczne ocenienie spdjnosci obu
dokumentéw.

Z uwagi na fakt, iz projekt SRWW-M stanowi kontynuacje i aktualizacje Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2025 roku, sg z nim
spdjne inne dokumenty regionalne (m.in. Plan zagospodarowania przestrzennego
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wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Strategie Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych,
Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku). Nalezy
jednak zaznaczyé¢, iz SRWW-M stanowi dokument nadrzedny wobec pozostatych
dokumentéw strategicznych regionu.

Ocena procesu aktualizacji

Przestanka do aktualizacji Strategii byt fakt, iz od 2013 roku zmianie ulegt zaréwno kontekst
instytucjonalny, jak i spoteczno-gospodarczy jej realizacji. W tym czasie zaszty takze zmiany
w polityce regionalnej oraz sposobie definiowania celéw i projektéw strategicznych. Zasady
aktualizacji strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego zostaty okreslone w uchwale Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko Mazurskiego
w 2018 roku. Zasady te wskazujg, iz aktualizacja powinna m.in. koncentrowa¢ sie na
wybranych zagadnieniach, mie¢ podejscie zintegrowane i zréznicowane terytorialnie, by¢
nastawiona na wspétprace, uwzgledniac procesy demograficzne oraz tgczyé wymiar
spoteczny, gospodarczy i przestrzenny. W proces aktualizacji zaangazowano grupy
gromadzgce osoby z réznorodnym doswiadczeniem. W pracach nad projektem brali udziat:

— Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego;

— Rada Programowa;

— Cztonkowie Forum Partnerskiego;

— Zespo6t Zadaniowy ds. Planowania Strategicznego w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Podczas tworzenia projektu zaktualizowanej SRWW-M 2030 szeroko korzystano

z dostepnych badan, ekspertyz oraz ewaluacji, m.in. Ewaluacji on-going Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2025 r. oraz Ewaluacji
Srodokresowej Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego do roku 2020. Jedng z najwazniejszych rekomendacji ewaluacji RSI byto
rozwiniecie polityki innowacyjnej, potozenie wiekszego nacisku na umiedzynarodowienie
firm i ich udziat w miedzynarodowych tancuchach wartosci, co zostato w catosci wdrozone
w projekcie zaktualizowanej SRWW-M. Zaktualizowana SRWW-M pozwoli takze na
wygaszenie Regionalnej Strategii Innowacyjnosci i zawarcie zapisow dotyczacych polityki
innowacyjnosci w jednym miejscu. Zaangazowanie tak duzej i réznorodnej grupy autoréw,
wykorzystanie ich wiedzy i doswiadczen oraz czerpanie z badan i danych zastanych
wptyneto na fakt, iz proces opracowania i aktualizacji oceniany jest pozytywnie.
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Ocena monitoringu

Podmioty zaangazowane w proces monitoringu zostaty dobrane odpowiednio, prawidtowo
podzielono tez miedzy nie zadania. Zadania nie nakfadajg sie na siebie, nie sg takze ujete
zbyt ogdlnie. Na potrzeby rzetelnego monitorowania zostat opracowany System
Monitorowania Strategii (SMS). SMS oparty jest o wskazniki realizacji Strategii oraz wiedze
pozyskiwang od licznych instytucji wspétrealizujgcych Strategie. Dane na temat realizacji
Strategii oraz sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa beda zbierane w cyklu
corocznym, zas$ nie rzadziej niz co dwa lata publikowany bedzie raport z monitoringu
Strategii. Bardzo waznym elementem monitoringu jest fakt, iz prowadzona bedzie nie tylko
analiza ilosciowa (statystyki), ale takze analiza jakosciowa, podczas ktérej analizowane beda
poszczegdlne etapy realizacji celéw uwzglednionych w Strategii, jej przebieg oraz efekty.

W zaktualizowanej SRWW-M powinien znalez¢ sie takze zapis, by monitoring sytuacji
spoteczno-gospodarczej prowadzi¢ nieprzerwanie — w odstepstwach rocznych, zas

w przypadku wystgpienia wydarzen lub zjawisk mogacych negatywnie wptyngé na
osiggniecie zatozonych celdw, wdrozy¢ dziatania zaradcze, ktére nakierowatyby realizacje
dokumentu na wtasciwe tory i zapobiegtyby pogtebieniu problemu do czasu kolejnego
pomiaru wskaznikow i zebrania danych.




Fundusze ; i i
g Rzeczpospolita S/ Unia Europejska
Europejskie ki
E rogenregoosy N Foska VAT, Tdrowe tycie, caystyzysk  Europeisk Fundusz Spotecany

Projekt dofinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego —
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna

Summary

The main objective of the ex-ante evaluation study was a comprehensive evaluation of the
updated project of the Strategy of socio-economic development of the Warminsko-Mazurskie
Voivodeship until 2030 and developing guidelines and recommendations implementation of
which will contribute to the increase of the quality of the Strategy. Carried out evaluation
includes:

— Evaluation Assessment of the updated accuracy of the SSED of the WiM;

— Assessment of the internal cohesion of the updated SSED of the WiM;

— Assessment of the external cohesion of the project updated of the SSED of the WiM;
— Assessment of the update process of the SSED of the WiM,;

— Assessment of the implementation system plus monitoring and evaluation system;
— Assessment of the inclusion of horizontal policy in the SSED of the WiM.

In order to carry out the evaluation, the following research methods were used: the analysis
of the source document, in-depth interviews, focus group interviews, benchmarking, Delphi
panel and expert evaluation. The discussion panel was set to be conducted after the final
report will have been prepared.

Assessment of the accuracy of the SSED

The strategic diagnosis of the Warminsko-Mazurskie Voivodeship refers directly to the vision
of development and processes that facilitate or hinder its implementation. Processes and
phenomena can be divided into internal (intraregional) and external (outside the
voivodeship). During the update, existing expertise and researches were used, attention was
also drawn to current and long-term problems, potentials were also identified, as well as the
tasks that were successfully implemented conducted during the implementation of the
previous version of the document (SSED until 2025). The strategic diagnosis of the
voivodeship accurately identifies the challenges, needs and developmental problems of the
region. All applications conclusions concerning the general developmental situation of the
region as and those relating to the operational objectives highlight the key issues from the
point of view of strategic planning.

The development vision of the voivodeship, the main objective and strategic and operational
objectives constitute the most significant part of the updated SSED from the point of view of
the voivodeship development. All objectives and courses of action adopted in the updated
SSED of the WiM respond to diagnosed challenges, needs and developmental problems of
the Warminsko-Mazurskie Voivodeship and are complementary with the Strategic Diagnosis
of the voivodeship.
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The SWOT analysis was prepared in accordance with the traditional approach: strengths and
weaknesses reflect the internal situation of the voivodeship, whereas the opportunities and
threats are reflected in the aspects relating to external factors. SWOT/TOWS analysis is an
accurate and appropriate supplement to the SWOT analysis, and the selection of scenarios
development of the region was justified due to consistent and adequate calculations and
identification of factors.

Assessment of the internal cohesion

The proposed main objective and the vision of voivodeship development indicated in the
updated Strategy are identical with the vision and objectives defined in the SSED by 2025,
but the degree of their generality proves them to still be valid. Strategic objectives are

a direct reference to the main objective and are coherent with both the ongoing economic
and social processes and with network relations. Strategic and operational objectives are
coherent and closely linked to the main objective, constituting its broadening and indicating
the directions in order to achieve it.

The hierarchy of a document is the order in which it is created - starting point is the vision
and diagnosis, the conclusions of which were the basis for the development of objectives
which constitute an answer to the diagnosed problems and cause further development of
the region. The objectives are also hierarchical - first the main objective was determined and
then strategic objectives, being the supplement to the main objective. Operational
objectives specified further indicate a lower degree of generality of strategic objectives,
however, the directions of activities indicate specific actions to be implemented in order to
achieve set objectives.

Assessment of the external cohesion

Updated SSED of the WiM is consistent with the overriding national strategic documents.
SSED of the WiM fits in with the vision of the development of an European community based
on the intelligent and sustainable development conducive to social inclusion. SSED of the
WiM, similarly to key national strategic documents, aims at increasing the quality of life of
inhabitants, increasing social, economic and spatial cohesion and reducing inequalities of

a territorial nature.

The National Strategy for Regional Development 2030 is the overriding document for SSED
of the WiM. Due to the delay in drafting the final version of the NSRD 2030, SSED of the WiM
was developed on the basis of the draft document and is consistent with it (main objective:
using the potential and specialization of the region to achieve sustainable development,
creating conditions for achieving social, economic and spatial cohesion). The final
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assessment of the coherence of both documents will only be possible after NSRD 2030 have
been adopted for force.

Given the fact that SSED of the WiM is a continuation and updating of the Strategy of
socio-economic development of the Warmirisko-Mazurskie Voivodeship until 2025, the
regional documents are coherent with it (including the spatial development plan of the
Warminsko-Mazurskie Voivodeship, Strategies of Urban Functional Areas, and the Social
Policy Strategy of the Warminsko-Mazurskie Voivodeship by 2020). It should be noted,
however, that the SSED of the WiM is a document overriding to other strategic documents
of the region.

Assessment of the update process

The rationale for updating the Strategy was the fact that from 2013 both the institutional
and socio-economic contexts of its implementation have changed. During this time changes
occurred also in regional policy and in the manner in which objectives and strategic projects
were defined. The rules for updating the strategy for socio-economic development of the
Warminsko-Mazurskie voivodeship were defined in the resolution of the Regional Assembly
of the Warminsko-Mazurskie Voivodeship in 2018. These rules indicate that the update
should include e.g. the focus on selected issues, have an integrated and territorially
differentiated approach, be focused on cooperation, take into account demographic
processes and combine the social, economic and spatial dimensions. The update process
involved gathering a group of people with diverse experience. Experts working on the
project included:

— the Board of the Warminsko-Mazurskie Voivodeship;

— Programme Board;

— Members of the Partner Forum;

— Task Team for Strategic Planning at the Marshal Office of the Warminsko-Mazurskie
Voivodeship.

During the development of the updated SSED of the WiM until 2030 available researches
were widely used, as well as expertise and evaluations, including the On-going Evaluation of
the Strategy for Socio-Economic development of the Warminsko-Mazurskie Voivodship until
2025 and Mid-term Evaluation of the Regional Innovation Strategy of the Warmirisko-
Mazurskie Voivodeship until 2020. One of the key recommendations was to develop the
innovation policy, placing greater emphasis on the internationalization of companies and
their participation in international value chains, which was fully implemented in the updated
SSED of the WiM. Updated SSED of the WiM will also lead to the extinction the Regional
Innovation Strategy and concluding provisions on innovation policy in one place. The
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involvement of such a large and diverse group of authors, the use of their knowledge and
experiences and the use of researches and existing data determined the fact that the
process of development and updating is assessed positively.

Assessment of the monitoring

The entities involved in the monitoring process were selected accordingly and the tasks were
also properly divided. The tasks do not overlap, they are not characterized by too general
approach. A Strategy Monitoring System (SMS) was developed in order to ensure a reliable
monitoring. SMS is based on indicators of the Strategy and on data obtained from a number
of institutions co-implementing the Strategy. Data on the implementation of the Strategy
and the socio-economic situation of the voivodeship will be collected in an annual cycle and
a report on monitoring of the Strategy will be published not less often than every two years.
A considerably significant element of monitoring is the fact that not only quantitative
analysis (statistics) will be carried out, but also a qualitative analysis during which particular
stages of the Strategy implementation, its course and effects will be subjected to the
analysis.

The updated SSED of the WiM should also include a provision specifying that the monitoring
of the socio-economic situation should be constantly conducted, whereas in case of
emerging events or phenomena that might negatively affect the achievement of set
objectives remedial actions should be implemented immediately. Such actions would lead
the implementation of the document to the right direction and prevent the problem from
deepening until the indicators are measured and data collected.

10
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Wykaz skrotéw i pojecC zastosowanych w raporcie

SKROT WYJASNIENIE

B+R Badania i Rozwdj
EGO Akronim, oznacza trzy powiaty nalezgce do OSI: etcki, gotdapski, olecki
IDI Indywidualne wywiady pogtebione (z j. ang. individual in-depth interview)
FGI Badanie fokusowe (z j. ang. focused group interview)
KE Komisja Europejska
Miedzynarodowy znormalizowany numer ksigzki (z j. ang. International Standard
ISBN
Book Number)
ISSN Miedzynarodowy znormalizowany numer wydawnictwa ciggtego (zj.ang.
International Standard Serial Number)
KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie
KSRR 2030 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
MOF Miejski Obszar Funkcjonalny
OF Obszar Funkcjonalny
osl Obszar Strategicznej Interwencji
OZE Odnawialne Zrédta Energii
PKB Produkt Krajowy Brutto
PM10 Rodzaj pytu zawieszonego, zanieczyszczenie powietrza
RPO WiM Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020 2014-2020
RS| Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do
roku 2020
Akronim, oznacza koncepcje formutowania celéw, by byty: sprecyzowane,
SMART mierzalne, osiggalne, istotne oraz okreslone w czasie; pochodzi od pierwszych liter
angielskich stéw: Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound
SMS System Monitorowania Strategii
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Wojewddztwa  Warminsko-
SRWW-M .
Mazurskiego do roku 2030
Akronim, oznacza metode analizy silnych, stabych stron, szans i zagrozen, pochodzi
SWOT . . L . i
od pierwszych liter angielskich stéw: strenghts, weaknesses, opportunities, threats
TDI Telefoniczne wywiady pogtebione (z j. ang. Telephone In-Depth Interview)
Akronim, oznacza metode analizy zagrozen, szans, stabych oraz silnych stron,
TOWS pochodzi od pierwszych liter angielskich stow: threats, opportunities, weaknesses,
strenghts
UE Unia Europejska
UMWW-M Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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1. Wprowadzenie

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku
2025, przyjeta Uchwatg nr XXVI11/553/13 Sejmiku Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego

z dnia 25 czerwca 2013 r., stanowi podstawowy i najwazniejszy dokument Samorzadu
Wojewddztwa, ktéry okresla obszary, cele i kierunki interwencji polityki rozwoju,
prowadzonej w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Pierwsza wersja Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego zostata przyjeta przez Sejmik
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w 2000 r. Od tego czasu Strategia zostata
zaktualizowana dwukrotnie, a w obecnej wersji funkcjonuje od 2013 r.

W zwigzku z powyzszym, ze wzgledu na blisko 6-letni okres obowigzywania Strategii, oraz
zmiany zachodzace w otoczeniu spoteczno-gospodarczym wojewddztwa, zmianami

w organizacji polityki rozwoju — wynikajgcymi zaréwno ze zmian na poziomie kraju, jak
rowniez z przygotowaniami do nowej perspektywy finansowej UE oraz dotychczasowymi
doswiadczeniami zwigzanymi z realizacjg Strategii, konieczne byto dokonanie przegladu
realizacji celéw oraz przeprowadzenie aktualizacji SRWW-M.

Podczas aktualizacji brano pod uwage rekomendacje z badania pt.: Ewaluacja on-going
Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko mazurskiego do 2025 r.
oraz badania pt.: Ewaluacja srodokresowq Regionalnej Strategii Innowacyjnosci. Ponadto
aktualizacja Strategii pozwolita na zapewnienie spdjnosci z istotnymi krajowymi
dokumentami strategicznymi.

Ocena ex-ante projektu zaktualizowanej SRWW-M na etapie planowania strategicznego
umozliwia zwiekszenie poziomu jakosci dokumentu oraz zweryfikowanie, czy projektowana
Strategia jest zoptymalizowana pod wzgledem realnych potrzeb i mozliwosci rozwoju
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Ponadto, poprzez realizacje ewaluacji ex-ante
SRWW-M mozliwa byta ocena dokumentu pod wzgledem spdjnosci wewnetrznej przyjetej
logiki interwencji oraz powigzan strategicznych z dokumentami na poziomie krajowym

i wspolnotowym.

W konsekwencji ewaluacja ex-ante SRWW-M umozliwita ocene trafnosci zdefiniowanych
obszaréw problemowych, celdw, kierunkéw dziatan; jakosci zaproponowanego systemu
realizacji SRWW-M oraz systemu monitorowania i ewaluacji. Koniecznos$¢ realizacji badania
ewaluacyjnego wynika bezposrednio z zapisdw Ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r.
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1.1. Cel badania

Celem gtéwnym badania ewaluacyjnego ex-ante byta kompleksowa ocena projektu
aktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Wojewddztwa Warmirisko —
Mazurskiego do roku 2030 oraz wypracowanie zalecen i rekomendacji, ktérych wdrozenie
przyczyni sie do podniesienia jakosci Strategii. Ewaluacja obejmuje:

e Ocene trafnosci projektu zaktualizowanej SRWW-M, tj. trafnosci identyfikacji
wyzwan, potrzeb i problemdéw rozwojowych wojewddztwa (trafnos¢ diagnozy
spoteczno-gospodarczej oraz prognozy trendéw rozwojowych); trafnosci okreslenia
wizji strategicznej i strategicznych kierunkéw dziatan w stosunku do
zidentyfikowanych wyzwan, potrzeb i problemdéw rozwojowych wojewddztwa;

e Ocene spéjnosci wewnetrznej projektu zaktualizowanej SRWW-M, tj. logicznego
powigzania wizji strategicznej i strategicznych kierunkéw dziatan ze
zidentyfikowanymi na potrzeby aktualizacji SRWW-M wyzwaniami, potrzebami
i problemami rozwojowymi wojewddztwa oraz logicznego powigzania celu gtéwnego
z priorytetami — celami strategicznymi i celami operacyjnymi SRWW-M;

e Ocene spdjnosci zewnetrznej projektu zaktualizowanej SRWW-M, tj. spdjnosci
z nadrzednymi krajowymi dokumentami strategicznymi;

e Ocene procesu aktualizacji SRWW-M;
e Ocene systemu realizacji oraz systemu monitoringu i ewaluacji;

e Ocene uwzglednienia polityk horyzontalnych w projekcie zaktualizowanej SRWW-M.

2. Metodyka badania

W celu kompleksowe] ewaluacji ex-ante projektu zaktualizowanej Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2030 Wykonawca
postuzyt sie szerokim wachlarzem metod/technik/narzedzi badawczych zaréwno zbierania
danych, jak i ich analizy, tj.:

< Analiza dokumentéw zrédtowych (desk research)

Analiza dokumentow zrédtowych polegata na zebraniu i analizie dostepnych danych
wtérnych takich jak raporty, opracowania, analizy, dokumenty programowe, akty prawne,
informacje dostepne na stronach internetowych itp. Przed wykorzystaniem danych

w badaniu, zostaty one przebadane pod katem stopnia obiektywizmu oraz mozliwosci
wykorzystania zebranych informacji na potrzeby realizowanych procedur badawczych.

Dzieki analizie danych zastanych mozliwe byto dokonanie oceny eksperckiej udostepnionego
Wykonawcy projektu Strategii — w zakres analizy desk research wszedt szeroki zakres
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dokumentdéw i opracowan, ktére pozwolity na ocene dokumentu przez pryzmat problemow,
wyzwan i czynnikdw rozwojowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Petna lista dokumentéw oraz danych zrédtowych wykorzystanych w przedmiotowym
badaniu ewaluacyjnym przedstawiona zostata w aneksie do dokumentu.

S Wywiady pogtebione: indywidualne (IDI) lub telefoniczne (TDI)

Metoda wywiadu pogtebionego, ktéra umozliwita zebranie danych o charakterze
jakosciowym, ktérych wykorzystanie jest kluczowe w kontekscie zadania polegajacego na
zrekonstruowaniu obrazu procesu interwencji. W ramach niniejszego badania wywiady
postuzyty do ustalenia charakteru i kontekstu realizowanych dziatan, a takze efektéw ich
oddziatywania.

W badaniu udziat wziety osoby reprezentujgce podmioty odpowiedzialne za realizacje oraz
aktualizacje Strategii — do badania zostaty zaproszone osoby, ktdre z uwagi na swoj zakres
obowigzkdw oraz petniong funkcje majg szeroka wiedze na temat projektu zaktualizowanej
Strategii.

Szczegdtowy raport z badania IDI/TDI oraz scenariusz badania przedstawia aneks do
dokumentu.

< Badanie fokusowe

Technika grup fokusowych, zwana réwniez wywiadem grupowym, umozliwia przepytanie
w sposob planowany i jednoczesny respondentéw, ktorzy zostali dobrani na podstawie
zwigzku z przedmiotem poddawanym badaniu.

W badaniu udziat wzieli eksperci z zakresu rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktdrzy zostali
wybrani na podstawie dorobku naukowego oraz doswiadczenia zawodowego zwigzanego
z rozwojem spofeczno-gospodarczym.

W badaniu fokusowym udziat wzieli respondenci, ktérzy byli w stanie dostarczy¢
wartosciowych, konkretnych, uzytecznych w procesie ewaluacji informacji.

S Benchmarking

Benchmarking jest metodg analizy poréwnawczej, ktérej celem jest poszukiwanie
wzorcowych sposobdéw postepowania, umozliwiajgcych osigganie najlepszych wynikéw przez
uczenie sie od innych i wykorzystywanie ich do$wiadczenia.
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Wykonawca przeprowadzit poréwnanie pomiedzy systemem realizacji oraz systemem
monitoringu i ewaluacji projektu zaktualizowanej SRWW-M a systemami realizacji oraz
systemami monitoringu i ewaluacji innych dokumentdéw strategicznych.

Do benchmarkingu zostaty wybrane dokumenty strategiczne wojewddztw, w ktérych
zidentyfikowano problemy w obszarach tematycznych podobnych do tych zawartych
w projekcie zaktualizowanej SRWW-M, tj.:

e Strategie Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego,

e Strategie Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego,
e Strategie Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego,

e Strategie Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

< Panel delficki

Metoda ta (zwana réwniez metodga delfickg) polega na wielofazowej analizie selekcyjnej
uzyskiwanego materiatu badawczego.

Na potrzeby panelu delfickiego, w wyniku analizy desk research zostaty przygotowane
matryce logiczne, ktére zostaty przekazane ekspertom biorgcym udziat w panelu delfickim.

W badaniu udziat wzieli eksperci z zakresu analizy dokumentdw strategicznych, ktdrzy zostali
wybrani ze wzgledu na doswiadczenie zawodowe oraz dorobek naukowy zwigzany
z tematyka badania.

< Ocena ekspercka

Na kazdym etapie ewaluacji ex-ante cztonkowie zespotu badawczego wykorzystywali swojg
wiedze ekspercka szczegdlnie na potrzeby konstruowania wnioskdéw z badania oraz
rekomendacji. Ocena ekspercka w ramach niniejszego badania zostata wykorzystana do
sformutowania odpowiedzi do wszystkich pytan badawczych oraz sformutowania wnioskéw
i rekomendac;ji z badania.

< Panel dyskusyjny

Panel dyskusyjny zostat zrealizowany w formie warsztatowej po zakoriczeniu kompleksowej
analizy i oceny zebranego materiatu badawczego oraz sporzgdzeniu projektu raportu
korncowego. Celem Panelu byto wypracowanie ostatecznych wnioskdéw i rekomendacji z
badania.
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3. Wyniki badania

3.1. Ocena trafno$ci projektu zaktualizowanej Strategii

3.1.1. Identyfikacja wyzwan, potrzeb i probleméw rozwojowych wojewodztwa

warminsko-mazurskiego

Diagnoza strategiczna wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest bezposrednio powigzana
Z wizjg rozwoju oraz procesami, i zjawiskami, ktére utatwiajg lub utrudniajg jej realizacje.
Procesy i zjawiska te mozemy podzieli¢ na endogeniczne (wewnatrzregionalne) oraz
egzogeniczne (poza granicami wojewddztwa). Ponadto analizie poddane zostaty rowniez
uwarunkowania zewnetrzne oraz wewnetrzne realizacji poszczegdlnych celéw
operacyjnych?.

Diagnoza, przy uwzglednieniu mozliwosci zwigzanych z realizacjg wizji, wpisuje sie

w koncepcje czterech sit konkurencyjnosci, ktére stanowig determinanty kluczowych
czynnikow bedacych srodkiem realizacji celéw rozwojowych wojewdédztwa warminsko-
mazurskiego?.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy wskazane w Diagnozie strategicznej wojewddztwa
warminsko-mazurskiego syntetyczne wnioski strategiczne, wraz z ich wymiarem
przestrzennym zostaty prawidtowo zidentyfikowane. Wnioski strategiczne zaprezentowane
w Diagnozie strategicznej wojewddztwa warmirisko mazurskiego uwzgledniajg kluczowe
zagadnienia z punktu widzenia planowania przestrzennego. Ponadto zostaty one
przedstawione w formie tabelarycznej, gdzie wypunktowane zostaty wnioski odnoszace sie
do wszystkich aspektédw zwigzanych z rozwojem wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Zidentyfikowane aspekty stanowig odniesienie do celéw operacyjnych Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025 (SRWWM).
Ujecie wnioskdw strategicznych w ujeciu tabelarycznym w podziale na wnioski odnoszgce sie
do ogdlnej sytuacji rozwojowej regionu oraz celéw operacyjnych aktualnie obowigzujacej
Strategii, wraz z przedstawieniem ich wymiaru przestrzennego zapewnia zaréwno ich trafne,
efektywne zestawienie tematyczne, jak rdwniez zasadnos$¢ interwencji terytorialne;j.

Wszystkie wnioski dotyczgce zardwno ogdlnej sytuacji rozwojowej wojewddztwa, jak
rowniez odnoszgce sie do celdw operacyjnych zwracajg uwage na zagadnienia kluczowe
z punktu widzenia planowania strategicznego.

! Diagnoza strategiczna wojewddztwa warmifisko-mazurskiego, Warszawa, grudzieri 2018 r.
-
Ibidem.
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Wyzwania, potrzeby i problemy rozwojowe wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
w podziale na cele operacyjne okreslone w Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego do
2025 r.:

e Wozrost konkurencyjnosci regionu poprzez inteligentne specjalizacje;

e Wozrost innowacyjnosci firm;

e Wozrost liczby miejsc pracy;

e Rozwdj kapitatu spotecznego;

e Wozrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych;

e Doskonalenie administracji;

e Intensyfikacja wspdtpracy miedzyregionalnej;

e Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spdjnosci;
e Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikdw energii;

e Poprawa jakosci i ochrony srodowiska.

Whnioski strategiczne wynikajgce z Diagnozy zostaty podzielone i zsyntezowane zgodnie
z zatozeniami projektu zaktualizowanej Strategii, co w rezultacie umozliwia ich
przyporzadkowanie zaréwno do celdw operacyjnych, jak réwniez do wymiaru
przestrzennego Strategii.

Dodatkowo, zgodnie z koncepcja czterech sit konkurencyjnosci, problemy (czynniki
ograniczajace) w realizacji wizji zostaty skondensowane do sformutowan?:

1. Presja konkurencji — odnoszgca sie do negatywnego oddziatywania czynnikow
zewnetrznych kierujgcych zasoby rozwojowe do innych regiondw.

2. Relacje zewnetrzne — niniejsza bariera generuje konieczno$¢ wykorzystywania
wszystkich szans z otoczenia poszczegdlnych obszaréw interwencji, a w szczegdlnosci
obszardéw stabiej rozwinietych.

3. Potaczenia komunikacyjne — bariera odnoszaca sie do oczekiwanej spdjnosci
terytorialnej regionu. Aspekt problemowy zwigzany z potgczeniami komunikacyjnymi
uwzglednia zaréwno realizacje koniecznych inwestycji w ciggu catej drogi nr 16, jak
réowniez inwestycje w skali mikro oraz dziatania organizacyjne rozszerzajace zasieg
transportu zorganizowanego.

4. Innowacyjnos¢ — aspekt problemowy zwigzany z innowacyjnoscig stanowi bariere
rozwoju inteligentnych specjalizacji wojewédztwa warminsko-mazurskiego oraz
bariere zwigzang z wizerunkiem regionu.

3 Diagnoza strategiczna wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego, Warszawa, grudzier 2018 r.
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5. Przedsiebiorczos¢ — bariera zwigzana z brakiem umiejetnosci kreowania i rozwoju
organizacji biznesowych, czego konsekwencje stanowié¢ moga problemy na rynku
pracy, np.: brak wykwalifikowanych pracownikéw, niedobér podazy pracy, czy tez
niedopasowanie profilu ksztatcenia do wymogdw rynku.

6. Jakos¢ zycia — niski poziom jakosci zycia generuje problemy zaréwno zwigzane
z migracjg mieszkancéw, jak réwniez wyboru innych obszaréw prowadzenia
dziatalnosci przez przedsiebiorcéw. Niska jakos$¢ zycia dotyczy przede wszystkim
takich aspektéw jak: przysztosciowa praca, szanse rozwojowe wtasne i rodziny
(edukacja), bezpieczenstwo, jako$¢ ustug publicznych.

Analiza powyzszych czynnikdw odnoszacych sie do aspektdw problemowych rozwoju
wojewddztwa warminsko-mazurskiego umozliwia syntetyczng, skondensowang i petng
identyfikacje kluczowych probleméw regionu w kontekscie czterech sit konkurencyjnosci
(réwniez pod wzgledem przestrzennym identyfikacji obszaréw problemowych).

Innymi, trafnie zdefiniowanymi w Diagnozie, problemami byt odptyw ludnosci, zwtaszcza
mtodych oséb, do innych osrodkédw miejskich w innych wojewddztwach, jak rowniez
ograniczona dostepnos¢ komunikacyjna.

Diagnoza strategiczna wojewddztwa warminsko-mazurskiego prawidtowo wskazuje
wyzwania, potrzeby i problemy rozwojowe stojgce przed wojewddztwem warminsko-
mazurskim. Zdaniem badaczy Swiadczy o tym m.in. dostepnosc terendw inwestycyjnych, jak
rowniez sytuacja w kontekscie innowacyjnosci regionu, rynku pracy, potencjatu
spoteczenstwa. Zauwazono, ze Diagnoza skupia sie na czynniku ludzkim, w tym m.in. na
danych swiadczacych o rozwoju lokalnej spotecznosci, takich jak wzrost kompetencji
spotecznych i zawodowych mieszkarncéw wojewddztwa.

Diagnoza strategiczna wojewddztwa warminsko-mazurskiego zostata przeprowadzona przez
osoby zaangazowane w proces tworzenia Strategii. Jej ksztatt oraz zawarte zagadnienia byty
dyskutowane w szerokim gronie Rady Programowej Strategii Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego (Rada Programowa)?, Zespotu
Zadaniowego ds. planowania strategicznego (Zesp6t Zadaniowy)® i Zespotu ds. aktualizacji

4 Rada Programowa petni funkcje doradcza wobec Zarzagdu Wojewddztwa na poszczegdlnych etapach
planowania strategicznego. W sktad Rady wchodzg przewodniczacy gtdéwnych ugrupowan politycznych

w regionie, a takze zarzadzajacy rozwojem politycy regionalni, wchodzacy w sktad Zarzagdu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego i petnomocnik Rzagdu RP w wojewddztwie — Wojewoda Warmirisko-Mazurski (zrédto:
Zatozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do
roku 2025 (SRWW-M)).

5 Zesp6t Zadaniowy — tworzg zarzadzajacy departamentami dyrektorzy i kierownicy zaangazowani w pdzniejsza
realizacje Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko mazurskiego do 2030 r. Do
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Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (Forum
Partnerskie)®, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele réznych srodowisk.

Podczas aktualizacji diagnozy positkowano sie istniejgcymi juz ekspertyzami i badaniami,
zwrécono takze uwage na biezgce i dtugofalowe problemy, zidentyfikowano potencjaty,
przeanalizowano réwniez te zadania, ktére udato sie zrealizowac w czasie wdrazania
poprzedniej wersji dokumentu. Autorzy diagnozy wzieli pod uwage rozlegto$¢ wojewddztwa,
przy jednoczesnym dos$é niskim zaludnieniu, co wptywa na dostepnos¢ do réznorodnych
débr i ustug oraz koniecznos¢ rozwoju komunikacyjnego regionu. Z roku na rok wzrasta takze
wiedza i Swiadomos¢ na temat zachodzgcych zmian klimatycznych, co takze zostato ujete

w dokumencie. W elementach diagnozy dotyczgcych rynku pracy, rozwoju gospodarczego

i innowacyjnosci znalazty sie najwazniejsze kwestie — dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
przedsiebiorstw, potencjaty i atrakcyjnos¢ wojewddztwa, poziom przedsiebiorczosci, liczba
firm z kapitatem zagranicznym.

3.1.2. Wspotzaleznosé¢ projektu zaktualizowanej SRWW-M z zidentyfikowanymi

wyzwaniami, potrzebami i problemami rozwojowymi wojewodztwa

Wojewddztwo warminsko-mazurskie potrzebuje dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie
jego potencjatu rozwojowego i osiggniecie wskaznikdw, co najmniej na takim poziomie, jak
ksztattuje sie Srednia krajowa. Wskazane jest natomiast dgzenie do poziomu europejskiego.

Celem gtéwnym SRWW-M jest spbjnosé ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii
i Mazur z regionami Europy, przy czym’:

— Spojnos¢ ekonomiczna — oznacza wzrost gospodarczy umozliwiajgcy osiggniecie
i utrzymanie przez wojewddztwo udziatu wtasnego w produkcie krajowym brutto na
poziomie co najmniej 3%.

— Spojnosc przestrzenna — wigczenie sie wojewddztwa (formalnie i jakosciowo) do
gtownej sieci infrastruktury transportowej w Polsce oraz w transeuropejskg sie¢
korytarzy transportowych.

zadan zespotu nalezy m.in.: dostarczanie merytorycznej wiedzy, niezbednych danych, informacji oraz
materiatéw na potrzeby aktualizacji Strategii, opiniowanie dokumentow oraz materiatéw, czy aktywny udziat w
spotkaniach, warsztatach i seminariach zwigzanych z aktualizacjg Strategii.

5 Forum Partnerskie (Zespét ds. Aktualizacji Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego) ma charakter opiniodawczo-doradczy i jest gronem zewnetrznym. Zadaniem Zespotu
jest wsparcie aktualizacji Strategii (Zrodto: Zatozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2025 (SRWW-M)).

7 Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego projekt. Projekt z dn.10.06.2019 r.,
Olsztyn.
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— Spdjnosc spoteczna — tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci i wzrost
przedsiebiorczosci (oferta nowych miejsc pracy skierowana zostanie przede
wszystkim do ludzi mtodych z uwagi na ich naturalng aktywnos¢, mobilnosé,
otwarto$¢ na zdobywanie nowych kwalifikacji), a takze poprawe warunkéw zycia
ludnosci (w szczegdlnosci dostepu do ustug publicznych oraz rewitalizacje obszaréw
zdegradowanych) zblizajaca do standarddw zycia wystepujgcych w Unii Europejskiej®.

Wizja rozwoju wojewddztwa, a takze cel gtéwny, wraz z celami strategicznymi i operacyjnymi
stanowig najbardziej istotng, z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa, czes¢ projektu
zaktualizowanej SRWW-M. Czes¢ strategiczna dokumentu, umozliwia zaplanowanie
efektywnych oraz skutecznych dziatan i proceséw prowadzgcych do realizacji zaplanowanych
celéw, co w konsekwencji umozliwi osiggniecie wizji Wojewddztwa w 2030 r.: Warmia i
Mazury regionem, w ktérym warto zy¢...°. Ponadto, na efektywno$é realizacji Strategii
wptyw ma prawidtowe okreslenie zasadnosci realizacji celéw wskazanych w dokumencie
strategicznym pod wzgledem trafnos$ci odpowiadania na zdiagnozowane wyzwania, potrzeby
i problemy rozwojowe wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Cel gtéwny zostat dostosowany do biezgcych potrzeb regionu i odpowiada — choé w réznym
stopniu — priorytetom finansowym Unii Europejskiej. Uzyskanie finansowania ze srodkéw
unijnych dla zaproponowanych dziatan prorozwojowych wymaga od oséb przygotowujgcych
strategie dostosowania zamierzen do sformutowanych w zatozeniach perspektywy
finansowej 2014-2020 priorytetdw. Analiza SRWW-M nie ujawnia brakéw w tym zakresie —
dokument jest spdjny i logiczny. Aktualizowana SRWW-M nie zawiera jednak misji, ktora,
choé nie jest obowigzkowym elementem strategii, pozwala na wskazanie wartosci
wojewddztwa oraz tego, od czego zalezy jego sukces.

W celu okreslenia potencjalnego poziomu efektywnosci przyjetych celdw (gtéwnego,
strategicznych i operacyjnych oraz kierunkdw dziatan) analizie poddane zostaty potencjalne
powigzania wynikéw realizacji Strategii z wyzwaniami, potrzebami i problemami
zidentyfikowanymi w Diagnozie.

Analiza wynikéw badan wykazata, ze wszystkie cele oraz kierunki dziatan przyjete w projekcie
zaktualizowanej SRWW-M odpowiadajg na zdiagnozowane wyzwania, potrzeby i problemy
rozwojowe wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Zapisy odnoszgce sie do kierunkéw
dziatan sg komplementarne z Diagnozq strategiczng wojewddztwa pod wzgledem wnioskdw
strategicznych i sformutowanych kluczowych probleméw wojewédztwa.

8 Ibidem.
° Ibidem.
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Cele strategiczne stanowig odpowiedz na zdiagnozowane problemy i dtugofalowe wyzwania,
uwzgledniajg takze zidentyfikowane potencjaty, sg wiec dopasowane do potrzeb regionu.
Ponadto, wszystkie cele sg ze sobg spdjne i kompletne. Tok wnioskowania od celu gtéwnego
poprzez cele operacyjne do kierunkéw dziatan jest zrozumiaty, co zostato zweryfikowane
podczas prowadzonych konsultacji spotecznych w powiatach wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.

Projekt zaktualizowanej SRWW-M rdzni sie od poprzedniej wersji Strategii (do roku 2025),
pod wzgledem zwiekszenia znaczenia aspektow zwigzanych z rozwojem i potrzebami
cztowieka. Cele strategiczne SRWW-M ukierunkowane sg nie tylko na kwestie zwigzane z
rozwojem gospodarczym i innowacjami, ale bardziej skupiajg sie réwniez na ich
fundamentach, czyli kapitale ludzkim, infrastrukturze oraz wykorzystaniu zasobéw
naturalnych. Bardzo wazny jest takze fakt, iz cele odpowiadajg na wskazang w diagnozie
koniecznos¢ wprowadzenia dziatan dtugofalowych, takich jak: ksztattowanie spoteczeristwa
informacyjnego (promocja i umiejetne wykorzystanie urzadzen teleinformatycznych

i Internetu w edukacji, pracy i zyciu codziennym); rozwdéj systemu pozyskiwania inwestorow i
wspierania przedsiebiorczosci (mentoring, szkolenia, wspdlne dziatania promocyjne,
tworzenie nowych obszaréw rozwojowych w miastach i na terenach wiejskich utatwiajgcych
rozpoczynanie dziatalnosci przez przedsiebiorcéw (rewitalizacja, restrukturyzacja, strefy
aktywnosci gospodarczej); wspieranie wdrazania modeli pozwalajgcych zwiekszaé wydajnosé
pracy (w tym poprzez cyfryzacje, automatyzacje i robotyzacje) oraz wzmacniajacych
spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu; inicjowanie, tworzenie i wspétprace instytucjonalng na
poziomie lokalnym, miedzyregionalnym i miedzynarodowym (w tym klastry, partnerstwa
organizacji pozarzadowych, grupy producenckie, stowarzyszenia skupiajgce przedsiebiorcéw.

3.1.3. Rekomendacje wynikajace z badania pt.: Ewaluacja sréodokresowa

Regionalnej  Strategii Innowacyjnosci Wojewodztwa  Warmirisko-

Mazurskiego do roku 2020

Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020
(RSI) zostata przyjeta przez Sejmik Wojewoddztwa 28 wrzesnia 2010 r. Okresla wizje, misje
oraz cele, jakie stawia sobie wojewddztwo, aby budowacd swdj potencjat innowacyjny.

W latach 2010-2015 zidentyfikowano wiele zmian w procesach spotecznych i gospodarczych,
ktére wygenerowaty koniecznos$¢ zmiany koncepcji oraz form wspierania innowacyjnosci'®.
RSI zawiera rekomendacje operacyjne (dotyczgce kwestii biezgcej realizacji RSI oraz

10 Ewaluacja $rédokresowa Regionalnej Strategii Innowacyjnoéci Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do
roku 2020, Olsztyn 2017 r.
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usprawnien w jego obrebie), kluczowe (dotyczace istotnych kwestii realizacji RSI) oraz
horyzontalne (wykraczajace poza RSI).

W projekcie aktualizowanej SRWW-M odniesiono sie do rekomendacji dotyczacej
wspotpracy organdw samorzadowych z przedstawicielami Swiata nauki — wspoéfpraca ta
widoczna jest zaréwno w celach SRWW-M (rozszerzanie kierunkéw ksztatcenia, granty

i Srodki na badania naukowe, wspieranie wspoéfpracy organizacji biznesowych i instytucji
rynku pracy z organizacjami i placdwkami edukacyjnymi), jak i samym procesie tworzenia
projektu zaktualizowanej SRWW-M (w proces tworzenia zaangazowani sg przedstawiciele
uczelni wyzszych).

SRWW-M uwzglednia takze rekomendacje dotyczacg ksztattowania i wzmacniania funkcji
metropolitalnych i tworzenia innowacji. SRWW-M stawia na kompleksowy rozwdj
réznorodnych czynnikdw warunkujgcych sukces polityki innowacyjne;j -
umiedzynarodowienie gospodarki, poprawe dostepnosci terytorialnej oraz budowanie
innowacyjnego spoteczenistwa (ksztatcenie przez cate zycie, rozwdéj B+R, wsparcie instytucji
otoczenia biznesu, rozwdj infrastruktury, rozwéj ustug publicznych).

Na obecnym etapie tworzenia SRWW-M mozna stwierdzi¢ cze$ciowe uwzglednienie
rekomendacji dotyczgcej systemu monitoringu i wskaznikow realizacji celéw — rekomendacja
wskazuje na potrzebe przegladu celdw strategii i trafne przyporzadkowanie im wskaznikow,
a w razie zaistnienia potrzeby, wprowadzenie dodatkowych miernikéw. Ocena trafnosci
przyporzadkowania wskaznikéw pomiaru do celéw SRWW-M bedzie mozliwa po okresleniu
wskaznikéw, jednak juz na tym etapie aktualizacji SRWW-M zawiera informacje o tym,

iz zestaw wskaznikdéw bedzie miat charakter otwarty (bedzie dostosowywany do zaistniatych

zmian).

Rekomendacje wynikajgce z Ewaluacji sSrédokresowej Regionalnej Strategii Innowacyjnosci
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2020, ktére nie zostaty uwzglednione

w projekcie zaktualizowanej SRWW-M, odnoszg sie do koniecznosci aktualizacji Planu
Dziatania (planu przedstawiajgcego poszczegdlne etapy realizacji celéw uwzglednionych

w projekcie strategii) oraz stworzenia planu komunikacji marketingowej i promocyjnej

z najbardziej aktywnymi innowacyjnie regionami. Obecnie SRWW-M nie posiada Planu
Dziatania, co zostanie uzupetnione po przyjeciu przez Rzad RP Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 wraz z dokumentami okreslajgcymi podziat kompetencji i instrumenty
wdrazania polityki krajowej. W projekcie zaktualizowanej strategii brakuje jednak informacji
dotyczacych stworzenia profesjonalnego planu komunikacji z bardziej rozwinietymi
regionami.
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Szczegbtowe informacje na temat rekomendacji wynikajacych z Ewaluacji sSrodokresowe;j

Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1 Analiza uwzglednienia w projekcie SRWW-M rekomendacji wynikajgcych
z Ewaluacji srédokresowej Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego do roku 2020

Whioski
System monitoringu jest
opracowany poprawnie i
trafnie wskazuje trendy i
problemy zwigzane z
realizacja polityk.
Technicznym utrudnieniem

Rekomendacje

System monitoringu wnosi istotna
warto$¢ w analize innowacyjnosci.
Niezaleznie od przysztego ksztattu
dokumentu RSI lub roli tego
dokumentu w systemie zaleca sie
kontynuacje pomiarow.

Uzasadnienie
Rekomendacja uwzgledniona

Projekt  zaktualizowanej SRWW-M
zawiera system monitoringu i ewaluacji,
ktory w ostatecznym ksztatcie bedzie
zawierat zestaw wskaznikow, ktorych

zostata wyposazona w Plan
Dziatania, to nie byt on
aktualizowany, brakowato
mu elastycznosci
i adekwatnosci do nowych
wyzwan. Moze to by¢
czynnikiem utrudniajgcym
realizacie celow, a z
pewnoscig ograniczyto
mozliwo$¢ reagowania na
zachodzace zmiany i
pojawiajgce sie problemy

wyposazony w precyzyjny plan
dziatania. Winien on by¢ rozpisany
przynajmniej na pétroczne etapy
dziatania, powinien by¢ elastyczny i

dopuszczaé mozliwosc jego
okresowej  modyfikacji. Cenng
inicjatywg bytoby opracowanie
zindywidualizowanych plandw,
dedykowanych na przyktad
wiodacym sektorom (lub

inteligentnym specjalizacjom) albo
konkretnym obszarom wsparcia.
Powinna by¢ wskazana jednostka
odpowiedzialna za jego
aktualizacje. Powinien on réwniez

jest  sposob  przetozenia celem bedzie ocena realizacji Strategii.
miernikéw na konkretne

cele Strategii.

Obowiazujaca strategia | Dokument petnigcy role strategii | Rekomendacja nieuwzgledniona
innowacyjnosci, choé | innowacji powinien zostac

Brak mozliwosci weryfikacji
rekomendacji: w projekcie
zaktualizowanego dokumentu SRWW-M
brakuje informacji nt. systemu realizacji
Strategii.

RSl wykazuje daleko idaca
dezaktualizacje,

niedostosowanym do
obecnych standarddw.
W praktyce petni podrzedna
funkcje wzgledem
istniejacych programéw
operacyjnych, przez co

zatracita role ksztattowania
polityki.

Strategia wyraznie
koresponduje ze strategia
SRS-G, petnigcg obecnie
nadrzedng role w regionie.

zostaé  wsparty odpowiednimi
wskaznikami realizacji.

Mnogos¢ argumentdéw, w tym
analiza spéjnosci RSI, jej

efektywnosci, postrzeganie jej
istotnosci w kontekscie realnych
efektow i zbieznos¢ z zapisami SRS-
G, sktania do  postawienia
rekomendacji o wygaszeniu
Strategii i przypisaniu jej funkcji
Strategii Rozwoju (SRS-G).

Rekomendacja uwzgledniona

Projekt SRWW-M spetnia wymagania
RSI, co umozliwia wygaszenie
Regionalnej  Strategii Innowacji i
przypisaniu jej funkcji Strategii Rozwoju.
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Rekomendacje

Whioski

Strategia Rozwoju spetnia

dodatkowo zatozenia
metodyczne RIS3, co
stanowi niezaprzeczalng

przewage nad RSI.
Aktualizacja RSI do
wymogow RIS3, bedzie
powtdrzeniem pracy i
naktadow, jakie region juz
wykonat nad SRS-G. Efektem
bedzie zdublowanie

Uzasadnienie

zapisow obu strategii i

swoisty dualizm

strategiczny.

Swiadectwem dobrej | Rekomenduje sie utrzymanie formy | Rekomendacja uwzgledniona

wspotpracy sg
wypracowane kontakty na

linii administracja-$wiat
nauki.
Wypracowany model

konsultacji sprawdza sie i
przynosi oczekiwane efekty
w ksztattowaniu polityki.

wspotpracy, polegajacej na
okresowych konsultacjach
z przedstawicielami $wiata nauki.
Zaleca sie réwniez rozszerzenie
grona 0s6b  wspdtpracujgcych
o przedstawicieli nauk technicznych
i Scistych.

O uwzglednieniu rekomendacji $wiadczy
zaangazowanie w proces aktualizacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego ekspertow
zewnetrznych (przedstawicieli $wiata
nauki), Cztonkédw Forum Partnerskiego
oraz  Zespotu  Zadaniowego  ds.
Planowania Strategicznego w Urzedzie

Marszatkowskim Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego. Ponadto
zrealizowano szereg dziatan

konsultacyjnych, takich jak: konsultacje
bezposrednie — spotkania w powiatach,
posiedzenia, konsultacje z grupa oséb w
wieku 16-35 lat, a takze konsultacje
posrednie — formularze z uwagami.

Ugruntowanym  trendem
stata sie koncentracja
potencjatu tworzenia

innowacji w najsilniejszych
osrodkach wzrostu.

Regionalne strategie wspierania
innowacyjnosci powinny
uwzgledniaé cele sprzyjajace

ksztattowaniu i wzmocnieniu funkcji
metropolitalnych, potencjatu
rozwojowego, centrum
potencjatu. Swietle badan
wojewddztwo nie ma silnego
potencjatu innowacyjnego i na tym
polu nie moze konkurowaé z
najsilniejszymi osrodkami w kraju.
Dlatego nalezy poszukiwaé nisz
innowacyjnych, np. outsourcing
ustug, wzmocnienie lokalnych
parkéw technologicznych,
wzmochienie B+R w sektorze rolno-
spozywczym. Dziatania te daja

tzw.
W

Rekomendacja uwzgledniona

W projekcie SRWW-M uwzglednione
zostaty kierunki dziatan takie jak:
infrastruktura przedsiebiorczosci (celu
operacyjnego satysfakcjonujgca praca),
uwzgledniajgcy  wspieranie  rozwoju
parkow naukowo-technologicznych,
inkubatoréw technologicznych,
inkubatorow przedsiebiorczosci, w tym
spotecznej, a takze innowacyjnosc¢ (celu
operacyjnego wysoka konkurencyjnosé)
uwzgledniajgce wspieranie inicjatyw
rozwijajgcych ,kulture innowacyjnosci”
W regionie, wpieranie inwestycji w
firmach sprzyjajagcych innowacyjnosci
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Rekomendacje

Whioski

szanse na wyksztatcenie takiego
centrum.

Uzasadnienie

oraz wsparcie rozwoju infrastruktury dla

dziatalnosci nowoczesnych firm.

W wiekszosci analizowanych
dokumentéw strategicznych
nawigzujacych do  sfery
innowacyjnosci, czynnikami
warunkujacymi sukces
polityki innowacji s3
umiedzynarodowienie
gospodarki, poprawa
infrastrukturalnej
dostepnosci terytorialnej (w

Dokument petnigcy role strategii
innowacji powinien zostac
wzbogacony o cele odnoszace sie
do wymienionych sfer. Zapisy te
nalezy skorelowaé z procesem
wzmacniania lub kreowania
centrum potencjatu innowacyjnego,
o ktéorym mowa w poprzedniej
rekomendacji.

Rekomendacja uwzgledniona

Poprawa infrastrukturalnej dostepnosci
terytorialnej (w sferze komunikacyjnej,

transportowej, telekomunikacyjnej) i
budowanie innowacyjnego
spoteczenstwa  poprzez  tworzenie

infrastruktury, edukacje itp. Mozliwa
jest dzieki realizacji celu operacyjnego:

sferze komunikacyjnej, Optymalna infrastruktura rozwoju, wraz

transportowe;j, z kierunkami dziatan tego celu:

telekomunikacyjnej) [ infrastruktura teleinformatyczna,

budowanie innowacyjnego infrastruktura techniczna, infrastruktura

spofeczenstwa poprzez komunikacyjna, infrastruktura

tworzenie infrastruktury, energetyczna, infrastruktura socjalna,

edukacje, poprawe infrastruktura bezpieczeristwa

dostgpnosci do publicznego.

elektronicznych ustug

publicznych itp. Poprawa dostepnosci do
elektronicznych  ustug  publicznych
wynika z realizacji celu operacyjnego
projektu SRWW-M: Nowoczesne ustugi.
Realizacja niniejszego celu polega m.in.
na zwiekszeniu jakosci ustug (w tym:
informatyzacji, cyfryzacji
i personalizacji).
Umiedzynarodowienie gospodarki
uwzglednia cel operacyjny Efektywna
wspotpraca, ktéry uwzglednia m.in.
wspotprace miedzyregionalna
i miedzynarodowg (w tym zregionami
battyckimi, obwodem kaliningradzkim
FR, regionami partnerskimi).

W Swietle badan, | Wobec braku mierzalnego wptywu | Rekomendacja uwzgledniona

instrumentem  wspierania
postaw innowacyjnych oraz
sprzyjania procesowych
dyfuzji wiedzy sg inkubatory

i parki technologiczne.
Wobec biernosci
innowacyjnej sektora

przedsiebiorstw te jednostki
wydajg sie obecnie jedynym
efektywnym instrumentem
realizacji polityki
innowacyjnosci w sektorze
przedsiebiorstw.

RSI na sfere innowacyjnosci w skali
regionu, nalezy skoncentrowacd sie
na wskazywaniu i tworzeniu
przestrzeni dla dziatalnosci
inkubatorow i klastréw.
Jednoczesnie wskazane jest
wspieranie wzajemnych kontaktow
i aktywne ich kreowanie.

W projekcie SRWW-M uwzglednione
zostaly kierunki dziatann takie jak:
infrastruktura przedsiebiorczosci (celu
operacyjnego satysfakcjonujgca praca),
uwzgledniajgcy wspieranie  rozwoju
parkéw naukowo-technologicznych,
inkubatorow technologicznych,
inkubatorow przedsiebiorczosci, w tym
spoteczne;.
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Whioski Rekomendacje Uzasadnienie

Wspieranie wzajemnych kontaktow i
aktywne ich kreowanie uwzglednia cel
operacyjny Efektywna wspotpraca, ktéry
uwzglednia m.in. wspotprace
wewnatrzregionalng, czyli budowanie
partnerstw i wspotprace w ramach
poczwornej helisy.

W badaniach ewaluacyjnych | Przygotowanie profesjonalnego | Rekomendacja nieuwzgledniona
prowadzonych w innych | planu komunikacji marketingowej i
regionach Polski, mozna | promocyjnej, potozenie nacisku na

wskazaé dziatania | umiedzynarodowienie kontaktéw, | Brak mozliwoéci weryfikacji
przynoszace wymierne | poprawa infrastruktury | rekomendacji: w projekcie
korzysci. Dziatania te mozna | proinnowacyjnej  (na  przyktad | zaktualizowanego dokumentu SRWW-M
potraktowa¢ jako pewna | poprzez tworzenie parkéw i | prakuje informacji nt. systemu realizacji
wskazéwke dla dobrych | inkubatoréw), kreowanie wydarzen | strategii.

praktyk, sg one jednoczesnie | sprzyjajacych nawigzywaniu

w zakresie mozliwosci i | kontaktow (targi, konferencje),

kompetencji administracji. potozenie wiekszego nacisku na

dziatania sprzyjajace dopasowaniu
ksztatcenia do potrzeb oraz
tworzenie mozliwosci rozwoju dla
kapitatu ludzkiego dziatania na rzecz
pozyskania inwestycji
zewnetrznych, dalsze wsparcie
instytucjonalne w pozyskiwaniu
kapitatu zewnetrznego w sektorze
przedsiebiorstw.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu zaktualizowanej SRWW-M.

3.1.4. Identyfikacja potencjatéw rozwojowych wojewodztwa warmirisko-
mazurskiego

W Diagnozie zidentyfikowano potencjaty oraz sity konkurencyjnosci wojewddztwa?l:

— popytu zewnetrznego — organizacje oraz spotecznosci spoza wojewddztwa, ktére
wykorzystujg walory regionu (np. eksport lokalnych produktéw, inwestycje,
turystyka, przesiedlenia mieszkarnicéw innych regiondéw);

— zasobow wewnetrznych — organizacje i instytucje utozsamiajace sie z tzw.
»poczwadrng helisg” tj. relacjami pomiedzy biznesem, nauka, administracjg oraz
spotecznosciami regionalnymi i lokalnymi;

— dominacji — tworzenie aglomeraciji, silnych centréw rozwoju, ktére oddziatujg na
otoczenie zewnetrzne;

11 Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, projekt zaktualizowanej Strategii
zdn.10.06.2019 r.
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— sieci — budowanie konkurencyjnosci poprzez wspétprace. Potencjat ten zwigzany jest
m.in. z infrastrukturg, organizacjg imprez, aktywnoscig lokalna.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy powyzsze potencjaty oraz sity konkurencyjnosci
regionu okre$lone na potrzeby aktualizacji SRWW-M zostaty zidentyfikowane w sposdb
odpowiadajacy aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.

Wskazane sity i potencjaty sg spdjne z przeprowadzong diagnozg zaréwno w kontekscie ich
identyfikacji, trafnosci doboru pod wzgledem charakterystyki wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, charakterystyki terytorialnej, jak rowniez pod wzgledem mozliwosci ich
implementacji podczas realizacji wizji, celu gtdwnego, celdw strategicznych i operacyjnych
oraz kierunkéw dziatania.

Jednakze, warto zauwazy¢, ze cze$¢ przedstawionych w Diagnozie potencjatéw rozwojowych
wojewddztwa warminsko-mazurskiego nie znajduje odzwierciedlenia w zapisach analizy
SWOT/TOWS. Do nieuwzglednionych potencjatéw zaliczy¢ mozna, np.:

e inwestycje realizowane przez zewnetrzne podmioty (wyszczegdlnione w ramach sity
popytu zewnetrznego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego);

e spofecznosci regionalne i lokalne wchodzgce w sktad poczwdrnej helisy
(wyszczegdlnione w ramach sity zasobéw wewnetrznych wojewddztwa warmirnsko-
mazurskiego);

o aktywnosc¢ lokalna, bedgca pochodng sity sieci wojewddztwa warminsko-

mazurskiego.

Nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie czynniki zdiagnozowane w projekcie zaktualizowanej Strategii
sg wazne, majg kluczowe znaczenie z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa. Selekcja ich
istotnosci zostata dokonana podczas tworzenia diagnozy, w ktdrej ostatecznie zawarto tylko
te zagadnienia, ktére majg decydujgcy wptyw na rozwadj regionu. Wazne sg wiec czynniki
spoteczne, dotyczace kapitatu ludzkiego, kwestii demograficznych, rozwoju kompetencji
twardych i miekkich, migracji ludnosci, ale takze czynniki gospodarcze, stan rozwoju B+R,
innowacyjno$é, ruch graniczny, stan infrastruktury czy racjonalne korzystanie z zasobow

naturalnych i rozwaj turystyki.
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3.1.5. Identyfikacja obszardw strategicznej interwencii (OSI)

Obszary Strategicznej Interwencji (OSl) zostaty zdefiniowane poprzez integracje dwdch
podej$é: regionalnego oraz krajowego'?.

Analizie poddany zostat zakres terytorialny oraz kryteria wyboru Obszaréw Strategicznej
Interwencji wyznaczonych w granicach wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Ponizsza
tabela przedstawia wszystkie OSI wskazane w projekcie zaktualizowanej SRWW-M,

z uwzglednieniem gmin wchodzgcych w sktad poszczegélnych obszaréow. Natomiast kolorami
oznaczone zostaty gminy, ktére wchodzg w sktad wiecej niz jednego 0S|, tj.:

e powtarzajace sie dwukrotnie,
e powtarzajgce sie trzykrotnie,

e powtarzajgce sie czterokrotnie.

Ponadto zidentyfikowane zostaty gminy, ktdre nie znalazty sie w zasiegu zadnego

z wyszczegdblnionych Obszardw Strategicznej Interwencji (OSl), tj.: Dgbréwno, Rybno,
Jedwabno, Swiatki, Kiwity, Wielbark, Dobre Miasto, Kurzetnik, Janowo, Szczytno
(gm. wiejska), Swietajno (pow. szczycieniski).

12 Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, projekt zaktualizowanej Strategii
zdn.10.06.2019 r.
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Kryteria wyboru OSI

Obszar wskazany w Strategii z 2013 roku na podstawie
potozenia osrodka gminnego w odlegtosci maksymalnie 15
km od drogi nr 7 i nr 16, ze wzgledu na koniecznos¢
dynamizacji proceséw rozwojowych oraz wzmocnienie
konkurencyjnosci krajowej i miedzynarodowej regionu.

Zakres terytorialny

miasta: Elblag, Etk, fawa, Lubawa, Mragowo, Olsztyn, Ostroda;

gminy miejsko-wiejskie: Barczewo, Biskupiec, Kisielice, Mikofajki, Mitomtyn,
Mtynary, Morag, Nidzica, Olsztynek, Susz, Orzysz, Pastek, Ryn, Zalewo;
gminy wiejskie: Biskupiec, Dywity, Dzwierzuty, Elblag, Etk, Gietrzwatd,
Godkowo, Gronowo Elblgskie, Grunwald, Itawa, lfowo-Osada, Janowiec
Koscielny, Jonkowo, Kalinowo, Koztowo, Lubawa, tukta, Matdyty, Markusy,
Milejewo, Mitki, Mragowo, Ostréda, Piecki, Prostki, Purda, Rychliki,
Sorkwity, Stare Juchy, Stawiguda, Wieliczki

OSI MOF Olsztyna

Obszar funkcjonalny wskazany w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
ktory determinuje potrzeba wzmocnienia konkurencyjnosci
krajowej i miedzynarodowej stolicy wojewddztwa i jej
obszaru funkcjonalnego.

miasto Olsztyn
gminy: Barczewo, Dywity, Gietrzwatd, Jonkowo, i Purda i Stawiguda

OSI MOF Elblaga

Obszar funkcjonalny wskazany w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
wymagajacy wzmocnienia konkurencyjnosci krajowej i
miedzynarodowej osrodka subregionalnego oraz jego
oddziatywania w czesci wschodniej wojewddztwa.

miasto Elblag,
gminy miejsko-wiejskie: Mtynary, Pastek, Tolkmicko,
gminy wiejskie: Elblag, Gronowo Elblgskie, Markusy, Milejewo

OSI MOF Etku

Obszar funkcjonalny wskazany w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
wymagajacy wzmocnienia konkurencyjnosci krajowej i
miedzynarodowej osrodka subregionalnego oraz jego
oddziatywania w czesci wschodniej wojewddztwa.

miasto Etk
gmina wiejskg Etk

OSI Wielkie Jeziora
Mazurskie

Obszar funkcjonalny wskazany w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
ktory wyrdznia sie w skali kraju pod wzgledem systemoéw
wodnych oraz infrastruktury turystycznej i stanowi
kluczowy potencjat do turystyki masowej w wojewddztwie.

gminy miejskie: Gizycko i Mragowo,

gminy miejsko-wiejskie: Mikotajki, Orzysz, Pisz, Ruciane-Nida, Ryn,
Wegorzewo,

gminy wiejskie: Gizycko, Kruklanki, Mitki, Mragowo, Piecki, Pozezdrze,
Sorkwity
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Kryteria wyboru OSI

Zakres terytorialny

interwencji
OSI Niebieski Zachod

Obszar powstaty na skutek natozenia trzech obszarow
funkcjonalnych wskazanych w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
(Obszar  Funkcjonalny  Ostrédzko-ltawski;  Przybrzeiny
Obszar Funkcjonalny; Obszar Funkcjonalny Zutawy) oraz
zasiegu oddziatywania Kanatu Elblaskiego. Kanat Elblgski z
unikalnymi  w skali Swiatowej pochylniami stanowi
zabytkowy system przyrodniczo-techniczny, jednoczesnie
taczacy Elblagg z obszarem funkcjonalnym ostrédzko-
itawskim.

miasta: Braniewo, Elblag, fawa i Ostrdda;

gminy miejsko-wiejskie: Frombork, Mitomtyn, Morag, Pastek, Tolkmicko,
Zalewo;

gminy wiejskie: Braniewo, Elblag, Gronowo Elblgskie, Itawa, Markusy,
Matdyty, Ostrdda, Rychliki

0S| Miasta
CITTASLOW

Udziat miasta w sieci CITTASLOW, ktdra byta wskazana jako
obszar interwencji wspierania wspotpracy sieciowej w
Strategii z 2013 r. W latach 2019-2030 powinny by¢
kontynuowane dziatania stuzagce wzmocnieniu miasteczek w
kierunkach ich rozwoju ktadgcych nacisk na jakos¢ zycia
mieszkancow.

miasta nalezgce do sieci CITTASLOW: Barczewo, Bartoszyce, Biskupiec,
Bisztynek, Dobra Miasto, Dziatdowo, Gotdap, Gérowo ltaweckie, Jeziorany,
Lidzbark, Lidzbark Warminski, Lubawa, Nidzica, Nowe Miasto Lubawskie,
Olsztynek, Orneta, Pasym, Reszel, Ryn, Sepopol

OSI EGO

Obszar dtugoletniej wspotpracy gmin we wschodniej czesci
wojewodztwa wskazywany juz w Strategii z 2013 r.
Wspotpraca gmin i powiatow w ramach Stowarzyszenia EGO
powinna przynies¢ dziatania o charakterze ponadlokalnym
wzmacniajgce powigzania funkcjonalne na linii pétnoc —
potudnie w oparciu o subregionalne znaczenie Etku.

miasto Etk;

gminy miejsko-wiejskie: Gotdap i Olecko;

gminy wiejskie: Banie Mazurskie, Dubeninki, Etk, Kalinowo, Kowale Oleckie,
Prostki, Stare Juchy, Swietajno, Wieliczki

OSI Miasta tracace
funkcje przestrzenno-
gospodarcze

Miasta wskazane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
(projekt) jako osrodki sredniej wielkosci tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze. Kierunki interwencji planowane
przez Rzad RP s3g zbieine z planowanymi dziataniami
samorzadu wojewddztwa.

miasta: Bartoszyce, Braniewo, Dziatdowo, Elblag, Etk, Gizycko, Ketrzyn,
Lidzbark Warminski, Mragowo, Olecko, Pisz, Szczytno
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Obszar strategicznej Kryteria wyboru OSI Zakres terytorialny
interwencji
OSI Obszary Gminy wskazane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego e gminy miejsko-wiejskie: Biata Piska, Bisztynek, Kisielice, Korsze, Lidzbark,
marginalizacji Rozwoju oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego Mikotajki, Mitakowo, Orneta, Orzysz, Pieniezno, Reszel, Ruciane-Nida, Ryn,
(projekt) jako obszary zagroione trwatg marginalizacja. Sepopol, Susz, Zalewo;
Kierunki interwencji planowane przez Rzad RP sg zbiezne z e  gminy wiejskie: Banie Mazurskie, Barciany, Bartoszyce, Biskupiec, Braniewo,
planowanymi dziataniami samorzadu wojewddztwa). Budry, Dubeninki, Dzialdowo, Godkowo, Gérowo ltaweckie, Grodziczno,

Grunwald, Kalinowo, Ketrzyn, Kolno, Kowale Oleckie, Koztowo, Lelkowo,
Lubomino, Matdyty, Markusy, Mitki, Nowe Miasto Lubawskie, Piecki,
Ptoskinia, Ptosnica, Pozezdrze, Prostki, Rozogi, Rychliki, Srokowo, Stare
Juchy, Swietajno, Wieliczki, Wilczeta, Wydminy
Gminy e Dabréwno, Rybno, Jedwabno, Swiatki, Kiwity, Wielbark, Dobre Miasto,
niesklasyfikowane Kurzetnik, Janowo, Szczytno (gm. wiejska), Swietajno (pow. szczycieriski)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu zaktualizowanej SRWW-M.
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Podsumowanie

Wymiar terytorialny Strategii zostat ukierunkowany na realizacje przyjetych celéw na
obszarach strategicznej interwencji (OSl). Wyszczegdlnienie tych obszaréw wynika z polityki
rozwoju regionu i stuzy wywotaniu okreslonych zmian w OSI, ktére w rezultacie oddziatujg na
osigganie celdw Strategii. Stworzenie obszaréw strategicznej interwencji stanowi dla gmin
ogromng szanse. Wspdtpraca, umozliwia gminom poszukiwanie wspdélnych rozwigzan,
wymiane informacji i dobrych praktyk, czy zewnetrznych zrédet finansowania dla osiggniecia
wspdlnego celu.

W zwigzku z powyzszym badanie ewaluacyjne uwzglednia ocene trafnosci doboru obszaréw
strategicznej interwencji wojewddztwa. Jak wynika z przeprowadzonej analizy zdecydowana
wiekszos¢ OSI zostata trafnie zidentyfikowana, a ich uzasadnienie jest spdjne zarowno z
celami Strategii, jak réwniez z wnioskami ptyngcymi z Diagnozy strategicznej. Objecie gmin
danymi OSI wynika z okreslenia obszaréw funkcjonalnych wskazanych w planie
zagospodarowania przestrzennego, wzajemnych powigzan gmin znajdujacych sie w obszarze,
dobrej wspdtpracy, potencjatu rozwojowego, barier oraz aktywnosci spotecznosci lokalnych.
Stworzona koncepcja OSI zostata takze poddana konsultacjom spotecznym.

Istotng kwestig pozostaje niewtgczenie czesci gmin do zadnego z OSI (11 gmin), co jednak w
petni uzasadnia fakt, iz nie spetniajg one niezbednych do tego kryteridw. W projekcie
zaktualizowanej SRWW-M podkreslono jednak, ze gminy nienalezgce do zadnego z OSI takze
zostang uwzglednione w polityce rozwoju regionu.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, iz w OSI Niebieski Zachdd nie zostata ujeta gmina tukta, cho¢
stanowi cze$¢ krainy Kanatu Elblgskiego i posiada potencjat rozwojowy. Nieujecie jej w OSI
moze stanowic¢ o jej wykluczeniu oraz utrudniaé pozyskiwanie funduszy zewnetrznych

i wspotprace w obrebie Kanatu Elblgskiego.

W zwigzku z powyzszym rekomenduje sie przeprowadzenie analizy mozliwosci wigczenia w
sktad OSI Niebieski Zachéd gminy tukta — ze wzgledu na charakterystyke gminy zbiezng z
opisem OSl i jej kryteriami.

3.1.6. Trafno$¢ analizy SWOT

Analiza SWOT zostata przygotowana zgodnie z tradycyjnym podejsciem do przedmiotowej
metody badawczej: mocne i stabe strony odzwierciedlajg sytuacje wewnetrzng
wojewddztwa, natomiast szanse i zagrozenia stanowig odzwierciedlenie aspektéw
odnoszacych sie do czynnikéw zewnetrznych oddziatowujgcych na wojewddztwo®3.

13 Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, projekt zaktualizowanej Strategii
z2dn.10.06.2019 r
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Analiza dokumentéw strategicznych i operacyjnych wojewddztwa, wraz z oceng sytuacji
spoteczno-ekonomicznej mieszkancéw i interesariuszy wojewddztwa warminsko-
mazurskiego wykazata trafne odzwierciedlenie wszystkich stabych i mocnych stron oraz szans
i zagrozen zidentyfikowanych na potrzeby analizy SWOT.

Z kolei analiza SWOT/TOWS stanowi wskazanie najsilniejszych zwigzkdw miedzy stabymi
stronami i zagrozeniami dotyczgcymi rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Na
podstawie analizy SWOT/TOWS opracowane zostaty scenariusze rozwoju wojewddztwa,
ktore okreslajg mozliwosci rozwoju wojewddztwa w oparciu o zidentyfikowane stabe strony

i zagrozenia, a takze mocne strony i szanse. Metody scenariuszy sg stosunkowo nowym
narzedziem zarzgdzania strategicznego i stanowig dobrg praktyke w zakresie przewidywania
waznych dla regionu wydarzen, ktére mogg nastgpié¢ w przysztosci. Analiza
benchmarkingowa wskazata, ze jedynie dwie z czterech badanych strategii rozwoju posiadajg
taki scenariusz*4.

Rysunek 1 Wyniki analizy SWOT/TOWS

MOCNE i SZANSE MOCNE i ZAGROZENIA
34,3 21,7
41,1 43,7

SEABE i SZANSE SLABE i ZAGROZENIA

Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, projekt zaktualizowanej Strategii

zdn.10.06.2019 r.

Analiza SWOT/TOWS jest trafnym i wtasciwym uzupetnieniem analizy SWOT, a wybér
scenariuszy rozwoju wojewodztwa zasadny z uwagi na spdjne i trafne wyliczenia

i identyfikacje czynnikéw. Co wazne, analiza SWOT nie jest mocno rozbudowana, co
pozwolito skupi¢ sie na najwazniejszych kwestiach i trafnie zaplanowac cele.

Analiza SWOT tworzona byta metodg warsztatowg, a na etapie konsultacji zgtaszane byty
uwagi dotyczgce analizy, co pozwolito ostatecznie wypracowac zbidr najwazniejszych szans
i barier regionu. Analiza pozwolita zaobserwowad, ze cele strategiczne okreslone

w poprzedniej wersji Strategii w duzej mierze zostaty zrealizowane i wida¢ zachodzgce
zmiany, jednoczesnie jednak pokazata problemy, szanse i zagrozenia, ktore nie zostaty ujete
w poprzedniej wersji dokumentu.

14 Benchmarking.
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Wskazane w Strategii dwa scenariusze rozwoju wojewdédztwa (scenariusz przezwyciezania
marginalizacji wojewddztwa oraz scenariusz inteligentnej konkurencyjnosci) pokazujg dwie
mozliwosci rozwoju wojewddztwa — jeden skupia sie na stabych stronach wojewddztwa oraz
zagrozeniach zewnetrznych, drugi zas oparty jest o silne strony regionu oraz stojgce przed
nim szanse. Oba scenariusze sg ambitne, ale mozliwe do zrealizowania, prowadzg do
realizacji wizji rozwoju wojewddztwa. Bardzo prawdopodobnym jest, iz w trakcie wdrazania
strategii oba scenariusze bedg sie przenikad.

Ponadto, w ramach oceny trafnosci analizy SWOT zidentyfikowano mozliwos¢ wystapienia
problemdw z realizacjg celéw zwigzanych z kwestiami Srodowiskowymi (ze wzgledu na
poszanowanie srodowiska przez mieszkancéw oraz ze spdjnoscig ekonomiczng (gdyz aspekty
te wskazane byty w analizie SWOT jako stabe strony regionu).

3.1.7. Trafno$é przyjetego horyzontu czasowego

Strategia Warmirisko-Mazurskie 2030 stanowi czwartg generacje dokumentow
strategicznych przygotowanych na poziomie wojewddzkim*®. Horyzont czasowy Strategii
Warminsko-Mazurskie 2030 jest tozsamy z nowg Sredniookresowq strategig rozwoju kraju:
Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetg przez Rzad RP 14 |lutego 2017 r.,
ktéra definiuje wyzwania rozwojowe przed jakimi stoi Polska i okresla kierunki dziatan Rzadu
RP do roku 2030 oraz aktualizacjg Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, w ktorej
interwencja polityki regionalnej ukierunkowana jest na obszary problemowe oraz
wprowadzajgce nowe instrumenty rozwoju w relacjach rzgd — samorzady*®.

Jak wynika ze zrealizowanych badan — przyjety w projekcie zaktualizowanej SRWW-M
horyzont czasowy zostat cze$ciowo trafnie okreslony. Rok 2030 stanowi odpowiednie
odniesienie do przyjetych w projekcie dokumentéw celdéw strategicznych, celéw
operacyjnych oraz kierunkdw dziatan. Jednakze przyjety horyzont czasowy nie gwarantuje
mozliwosci efektywnej realizacji zatozen Strategii, przy jednoczesnym wykorzystaniu
zasobdw i potencjatow wojewddztwa.

Ocena trafnosci przyjetego horyzontu czasowego uwzgledniata analize mozliwosci realizacji
celéw projektu zaktualizowanej SRWW-M w aspekcie celdw, ktére majg szanse by¢
zrealizowane w catosci lub czesciowo, a takze tych celdw, ktérych realizacja wydaje sie by¢
niemozliwa do 2030 roku. Problematyczne bedzie osiggniecie celéw zwigzanych ze wzrostem
przedsiebiorczosci z uwagi na fakt rokrocznej migracji mieszkancow. Zidentyfikowano
rowniez potencjalne trudnosci zwigzane z budowaniem i wzmacnianiem tozsamosci
regionalnej, ktéra nie jest zakorzeniona wsréd dominujgcej na terenie wojewddztwa

15 Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, projekt zaktualizowanej Strategii
zdn.10.06.2019 r.
16 Ibidem.
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ludnosci naptywowej - w zwigzku z tym realizacja przedmiotowego celu do roku 2030 moze
by¢ utrudniona.

Przyjete cele spetniajg zasade SMART — s3 jasno sformutowane, mierzalne, osiggalne, istotne
oraz okreslone w czasie (podczas tworzenia zasad monitoringu ten punkt zostanie
rozwiniety). Konieczno$¢ aktualizacji pokazata, ze nalezy skupic sie zaréwno na czynniku
ludzkim i rozwoju kapitatu spotecznego, jak réwniez na dziataniach zwigzanych z rozwojem
infrastruktury, wspierajacej rozwadj spoteczno-gospodarczy (m.in. infrastruktury drogowej,
infrastruktury komunikacyjnej, infrastruktury spotecznej).

Z uwagi na mnogos$¢ czynnikdw zewnetrznych oraz dynamiczne zmiany istnieje ryzyko, ze
ktoregos z celdw nie uda sie wdrozy¢ w catosci, np. cel ,Uksztattowana tozsamosc¢”, ktorego
trudnosci zwigzane z realizacjg dotyczg takich aspektéw jak:

e Duza liczebnos¢ ludnosci naptywowe;j.
e Wewnetrzne zréznicowania kulturowe, religijne itp.

e Procesy suburbanizacyjne (dotyczace np. Olsztyna) i brak efektywnych pomystéw na
zniwelowanie ich efektow.

e Polityka wewnetrzna poszczegdlnych obszaréw (np. kwestie zwigzane z darmowa
komunikacja wewnatrz Olsztyna dla dzieci — wytgcznie mieszkaricéw miasta).

Jednym z najtrudniejszych do zrealizowania i oszacowania wykonalnosci celéw jest cel
operacyjny ,,Silny kapitat spoteczny”, uwzgledniajgcy rozwdj kapitatu ludzkiego. Realizacja
dziatan z tym zwigzanych zalezna jest od wielu czynnikdw, m.in. aktywnosci mieszkarncéw czy
tempa przyswajania wiedzy. Istnieje takze zagrozenie, iz wykwalifikowane, dzieki realizacji
Strategii, kadry zdecydujg o emigracji, co spowoduje konieczno$é ponownego budowania
kapitatu ludzkiego. Sposobem, by wspomagaé rozwaj kapitatu ludzkiego jest kreowanie
zakorzenionych w regionie lideréw, ktérzy beda aktywizowac i integrowad lokalng
spotecznosé.

Realizacja celdw w znacznej mierze zalezy réwniez od dostepnych srodkdéw finansowych

w przysztej perspektywie finansowej UE. W przypadku zmniejszenia sie kwot dofinansowania
istnieje ryzyko, iz zabraknie srodkdw na realizacje wszystkich zatozonych w Strategii dziatan.
Na realizacje celéw wptyw majg takze decyzje podejmowane na szczeblu centralnym, w tym
szczegblnie wprowadzanie zmian w prawie, ktére mogg spowodowac koniecznos¢
aktualizacji catego lub czesci dokumentu oraz znaczgco wptyngc na sposdb realizacji
zatozonych dziatan.
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Na powodzenie realizacji zatozonych celéw ogromny wptyw ma takze wspotpraca, otwartosc
na zmiany i rozwéj. Wazne, by nie byta to tylko wspodtpraca lokalnych samorzadéw, ale takze
srodowisk nauki, kultury, biznesu oraz matych i $rednich przedsiebiorcéw.

Bardzo wazne, by przy ustalaniu ostatecznych zasad systemu realizacji SRWW-M uwzglednié
harmonogram realizacji strategii oraz kamienie milowe, ktére beda okreslaé, kiedy powinny
nastepowac widoczne efekty wdrazanych dziatai. Brak zatozen czasowych moze
spowodowac skoncentrowanie sie na realizacji jednego celu, przy jednoczesnym pominieciu
innych.

3.1.8. Identyfikacja ryzyk i barier skutecznego i efektywnego odpowiadania na

wyzwania i problemy i potrzeby rozwojowe wojewodztwa warminsko-
mazurskiego

Punktem odniesienia do aktualnej sytuacji wojewddztwa warminnsko-mazurskiego, jego
stabych stron oraz zagrozen zewnetrznych jest scenariusz przezwyciezania marginalizacji
regionu. Do zidentyfikowanych w jego ramach stabosci i zagrozen zaliczy¢ mozna:

Stabosci:

niska innowacyjnos¢,

braki infrastrukturalne,

deficyty wspodtpracy,

deficyty wykwalifikowanych kadr,
niska konkurencyjno$¢ gospodarcza.

0O00O0O

Zagrozenia:
< niekorzystne procesy demograficzne,
S kryzysy zewnetrzne,
S stabosé rzgdowych instrumentéw rozwojowych,
< niekorzystna presja zewnetrzna.

W odniesieniu do powyzszego scenariusza ryzyka i bariery zostaty prawidtowo
zidentyfikowane pod wzgledem skutecznego i efektywnego odpowiadania na wyzwania,
problemy i potrzeby rozwojowe wojewddztwa warminnisko-mazurskiego. Czynniki te zostaty
okreslone zgodnie z wnioskami strategicznymi wynikajgcymi z Diagnozy strategicznej.

Jak wynika ze zrealizowanych badan wszystkie bariery i ryzyka stojgce na przeszkodzie
realizacji celéw zamieszczonych w projekcie zaktualizowanej Strategii zostaty
zidentyfikowane wtasciwie i wynikajg z przeprowadzonej pogtebionej diagnozy. Warto takze
wskazaé, iz w tworzeniu analizy SWOT uczestniczyty osoby z réznych srodowisk, posiadajgce
doswiadczenie w réznych dziedzinach, co pozwolito na kompleksowe spojrzenie na region.
Podczas tworzenia diagnozy i identyfikacji ryzyk autorzy zastosowali myslenie foresightowe,
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polegajgce na przewidywaniu kryzyséw i ich konsekwencji (niespodziewanych wydarzen,
majgcych znaczacy wptyw na otoczenie, ktére jednak mozna byto przewidziec), a takze
zwrdcili uwage na megatrendy, ktére cho¢ dotyczg skali kraju lub kontynentu, majg znaczacy
wptyw na regiony.

3.1.9. Nieprzewidziane w projekcie zaktualizowanej SRWW-M pozytywne efekty

realizacji przewidzianych przedsiewzigc

W toku analizy danych zastanych oraz wynikéw badan jakosciowych zdiagnozowano
prawdopodobne, dotychczas nieprzewidziane w projekcie zaktualizowanej SRWW-M
pozytywne efekty realizacji przewidzianych przedsiewzie¢. Za dodatkowy efekt, ktéry moze
przynie$¢ realizacja zaktualizowanej Strategii, uznano przede wszystkim mozliwos¢
polepszenia wspotpracy na szczeblu miedzyregionalnym w zakresie wspofpracy pomiedzy
wojewoédztwami.

Ponadto, efektem zauwazalnym juz na etapie tworzenia aktualizacji SRWW-M jest
zwiekszenie zainteresowania przedstawicieli gmin, przedsiebiorstw i organizacji
pozarzgdowych tworzonym dokumentem, co w konsekwencji umozliwito nawigzywanie sieci
wspotpracy w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego (w tym w ramach obszaréw
strategicznej interwencji). Za potencjalny efekt dodatkowy uznano réwniez wzrost poczucia
sprawczosci i wiedzy w zakresie tworzenia i wdrazania rozwigzan na poziomie wojewddztwa,
a takze wiekszg otwartos¢ na wdrazanie rozwigzan innowacyjnych, specyficznych dla

regionu.

3.2.  Ocena spojnosci wewnetrznej projektu zaktualizowanej Strategii

3.2.1. Spéjnos¢ Sciezek rozwoju oraz wizji rozwoju wojewddztwa z Diagnoza

strategiczng wojewodztwa warminisko-mazurskiego

Scenariusz przezwyciezania marginalizacji regionu oraz scenariusz inteligentnej
konkurencyjnosci majg na celu realizacje wizji rozwoju wojewddztwa. Zgodnie z zapisami
projektu zaktualizowanej Strategii: ,Punktem wyjscia w scenariuszu pierwszym byty stabe
strony wojewddztwa oraz zagrozenia zewnetrzne. Wsrdd stabosci kluczowe znaczenie majg
zagadnienia infrastrukturalne i zwigzane z niskg innowacyjnoscig wojewddztwa). Z kolei
najwazniejsze zagrozenia dotyczg kryzyséw zewnetrznych (gtéwnie w UE), a takze wigzg sie
procesami demograficznymi i politykami zewnetrznymi (obawa przed powstrzymaniem
waznych dla regionu inwestycji rzgdowych). Scenariusz inteligentnej konkurencyjnosci
oparty jest o silne strony i szanse. W tym przypadku najwazniejsze bedzie wykorzystanie
takich cech regionu, jak: aktywni mieszkancy; konkurencyjne firmy; doswiadczenia
wspotpracy; aktywne centra naukowe i edukacyjne; wyjgtkowe walory przyrodnicze oraz
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bogate walory kulturowe. Do najwazniejszych szans, ktére nalezy wykorzystaé, zaliczono:
transformacje przemystowa; prorozwojowe srodki europejskie; popyt zewnetrzny;

inwestycje rzgdowe oraz zmiane stereotypowego postrzegania regionu”?’.

Wizja wojewddztwa w roku 2030 zostata okreslona jeszcze w 2005 r. Wizja rozwoju
wojewddztwa pozostaje w dalszym ciggu aktualna, ,, poniewaz wciaz najlepiej syntetyzuje
oczekiwania spoteczne co do szans rozwojowych, plandw zyciowych mieszkancoéw, a takze
postrzegania Warmii i Mazur”18,

Wizja wojewddztwa warminsko-mazurskiego zawiera sie w krotkim hasle: ,Warmia i Mazury
regionem, w ktérym warto zy¢...”1?, gdzie:

— ,Warto - oznacza z jednej strony sfere korzysci, w jakiej poruszajg sie zaréwno
pracodawcy, jak i pracownicy, z drugiej za$ strony kojarzy sie z wartosciowaniem,
ocenianiem, a takze dokonywaniem wyboroéw, ktére powinny by¢ przywilejem
wszystkich mieszkaricéw wojewddztwa.”?°

— ,Zycie - najpetniej taczy kolejne elementy egzystencji cztowieka, od narodzin, poprzez
szkote i dalszg edukacje, pierwszg prace, rozwdj kariery i samorealizacje, az w korcu
spokojng staro$é.”??

Scenariusze, zaproponowane w projekcie zaktualizowanej SRWW-M, jak rowniez
sformutowana na ich podstawie wizja rozwoju wojewddztwa i cel gtéwny sg spdjne

z Diagnozgq strategicznq wojewddztwa warmirisko-mazurskiego. Komplementarnosc¢ sciezek
rozwoju z zapisami Diagnozy strategicznej wynika przede wszystkim ze zidentyfikowanych
mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Zaproponowany cel gtéwny oraz wizja rozwoju wojewddztwa okreslone w projekcie
zaktualizowanej Strategii sg tozsame z wizjg i celem okreslonym w poprzedniej wersji
Strategii, jednak stopien ich ogdlnosci sprawia, ze odpowiadajg na zdiagnozowane problemy
i wyzwania wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

17 Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, projekt zaktualizowanej Strategii z
dn.10.06.2019r.

18 Ibidem.

1% Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, projekt zaktualizowanej Strategii
z2dn.10.06.2019 .

20 |bidem.

21 Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, projekt zaktualizowanej Strategii
zdn.10.06.2019rr..
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3.2.2.

Spojnos¢ powigzan: cel gtéwny — priorytety — cele strategiczne i operacyjne

Cele strategiczne stanowig bezposrednie nawigzanie do celu gtéwnego oraz sg spdjne

zaréwno z zachodzgcymi procesami gospodarczymi, spotecznymi, jak rowniez z relacjami

sieciowymi?®?.

Rysunek 2 Uktad celéow SRWW-M

Satysfakcjo

nujaca Inspirujaca
'

praca \g s tworczosc
S 5%, o0

3 > & 'f;\ (_‘7 Efektywna
ol s Uiyteczn A A e 2 (o
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organizacje

MOCNE FUNDAMENTY

Optymalna Silny kapital
infrastruktura rozwoju spoleczny
Przyjazne srodowisko

przyrodnicze

Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, projekt zaktualizowanej Strategii

zdn.10.06.2019 r

Cel gtéwny uwz

glednia poprawe spdjnosci ekonomicznej, przestrzennej i spotecznej

wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, przy czym?3:

e Spadjnosc¢ ekonomiczna stanowi osiggniecie wzrostu gospodarczego umozliwiajgcego

osiggnie
min. 3%

e Spadjnosc przestrzenna okresla formalne i jakoSciowe wigczenie sie wojewddztwa do

gtéwnej

cie i utrzymanie przez wojewddztwo udziatu wtasnego w PKB na poziomie

sieci infrastruktury transportowej w Polsce oraz w transeuropejska sie¢

korytarzy transportowych.

e Spdjnosc spoteczna oznacza dziatania majgce wptyw na lokalng spotecznosé, takie jak:

tworzen

ie miejsc pracy wysokiej jakosci, wzrost przedsiebiorczosci, poprawa

warunkéw zycia ludnosci.

Biorgc pod uwa
wspotzaleznosc

gtownym. Poprawa spdjnosci ekonomicznej zostanie osiggnieta poprzez cele strategiczne:

ge powyzsze zatozenia odnoszace sie do celu gtéwnego analizie poddano
i celow strategicznych i powigzanych z nimi celdw operacyjnych z celem

22 Warminsko-Maz
zdn.10.06.2019 r.
23 Warminsko-Maz
zdn.10.06.2019r.

urskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, projekt zaktualizowanej Strategii

urskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, projekt zaktualizowanej Strategii
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Kompetencje przysztosci oraz Inteligentna produktywnosé. Ponadto na poprawe spdjnosci
ekonomicznej posrednio oddziatywad bedzie realizacja celéw operacyjnych: Efektywna
wspotpraca (poprzez rozwdj wspotpracy z regionami battyckimi i z regionami sgsiadujgcymi),
Optymalna infrastruktura rozwoju (poprzez poprawe infrastruktury technicznej, inwestycjom
transportowym).

Na poprawe spdjnosci spotecznej wptyw bedzie miata realizacjg celéw strategicznych:
Inteligentna produktywnosc¢, Kreatywne aktywnosci oraz Mocne fundamenty. Dodatkowo na
lokalne spotecznosci pod wzgledem jakosci zycia oddziatywac bedzie realizacja celéw
operacyjnych: Uzyteczne kwalifikacje (pod wzgledem mozliwosci na rynku pracy). Natomiast
spdjnosc przestrzenna ulegnie poprawie dzieki realizacji celu strategicznego Mocne
fundamenty.

Tabela 3 Analiza powiqzan celu gtownego z celami strategicznymi i operacyjnymi

Cel gtéwny Cele strategiczne Cele operacyjne
Poprawa spdéjnosci Kompetencje przysztosci Nowoczesne ustugi
ekonomicznej Inteligentna specjalizacja

Uzyteczne kwalifikacje
Inteligentna produktywnos¢ Wysoka konkurencyjnosc¢
Inteligentna specjalizacja
Poprawa spdéjnosci Satysfakcjonujgca praca
spotecznej Kreatywne aktywnosci Inspirujgca twoérczosé
Efektywna wspotpraca
Uksztattowana tozsamosc

Mocne fundamenty Silny kapitat spoteczny
Poprawa spdéjnosci Optymalna infrastruktura
przestrzennej rozwoju

Przyjazne $rodowisko
przyrodnicze

Zrédto: opracowanie wtasne.

Cele strategiczne i operacyjne sg spojne, scisle powigzane z celem gtdwnym, stanowig jego
rozwiniecie i wskazujg kierunki, ktére pozwolg go osiggnaé, w zwigzku z czym tok
wnioskowania prowadzacy od celu gtdwnego do kierunkdow dziatan jest zrozumiaty.
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3.2.3. Hierarchiczne podejscie do przedsiewzi¢c

Koncentracja tematyczna i terytorialna oraz selektywna interwencja publiczna generuja
koniecznos¢ hierarchizacji planowanych kierunkéw dziatan Strategii oraz w konsekwencji
pewnej hierarchii przedsiewziec. Jak wynika z zapiséw dokumentu pn. Zafozenia Aktualizacji
Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa-Mazurskiego do roku 2025
(SRWW-M), jedng z rekomendacji wynikajgca z ewaluacji mid term dokumentu jest zalecenie
odnoszace sie do przeformutowania kierunkéw dziatan i konstruowanie ich m.in. w oparciu o
zasade hierarchizacji, tj. okreslenia, ktdre z nich sg najbardziej istotne z punktu widzenia
celéw Strategii®*.

O hierarchicznosci dokumentu stanowi kolejnos¢ jego tworzenia — punkt wyjscia stanowi
wskazanie potrzeby przygotowania strategii, wartosci cenione w wojewddztwie warminsko-
mazurskim oraz dazenia wtadz regionalnych w zakresie spetnienia oczekiwan spotecznych
oraz rozwoju regionalnego. Tresci te zostaty nastepnie uzupetnione diagnozg, ktérej wnioski
stanowity podstawe do sporzgdzenia wizji wojewddztwa oraz celdw, ktére majg stanowié
odpowiedz na zdiagnozowane problemy i powodowac¢ dalszy rozwéj regionu. Cele réwniez
maja charakter hierarchiczny — w pierwszej kolejnosci okreslono cel gtdwny, a nastepnie cele
strategiczne, ktdre stanowig uszczegdtowienie celu gtéwnego. Okreslone dalej cele
operacyjne uszczegdtawiajg cele strategiczne zas kierunki dziatan wskazujg konkretne
dziatania, ktdre nalezy wdrozy¢, by osiggnac¢ zatozone cele. W dalszej kolejnosci stworzone
zostang wskazniki realizacji okreslonych celdw. Zdecydowano, by nie tworzy¢ kolejnego
etapu uszczegdtowienia celdw, tj. by nie zapisywac konkretnych projektéw, ktdre bedg
stanowic realizacje zatozonych celéw. Kwestie te bedg umieszczane w dokumentach
lokalnych.

Wszystkie cele strategiczne sg tak samo wazne i wzajemnie sie uzupetniajg, ich kolejnos¢
pojawiania sie w dokumencie nie ma wiec znaczenia.

3.2.4. Struktura tredci projektu zaktualizowanej SRWW-M

Projekt zaktualizowanej Strategii jest dokumentem zrozumiatym — charakteryzujgcym sie
wysokim poziomem wewnetrznej logiki interwencji. Struktura tresci projektu
zaktualizowanej SRWW-M charakteryzuje sie przejrzystoscig w zakresie wewnetrznej logiki
i spéjnosci, o czym Swiadczy uktad dokumentu, ktéry odzwierciedla ponizszy rysunek:

24 7atozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmifsko-Mazurskiego do
roku 2025 (SRWW-M)..
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Rysunek 3 Struktura projektu zaktualizowanej SRWW

Wizja wojewddztwa

Kluczowe wnioski z diagnozy strategicznej

Analiza SWOT/TOWS

Cele rozwojowe wojewdédztwa

Wymiar terytorialny Strategii

Inteligentne specjalizacje

Powigzanie celéw z dokumentami strategicznymi

System realizacji

System monitoringu i ewaluacji

Ramy finansowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentu pn. Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spofeczno- -
gospodarczego, projekt zaktualizowanej Strategii z dn.10.06.2019 r.

Struktura dokumentu zapewnia jego wewnetrzng spéjnos¢, kolejne rozdziaty wynikaja

z poprzednich — diagnoza stanowi wprowadzenie, nastepnie wskazano analize SWOT, cele
strategiczne i operacyjne, zas w dalszej kolejnosci obszary strategicznej interwencji. Dzieki
takiemu uktadowi dokument jest zrozumiaty, a czytelnik rozumie, z czego wynikajg
przedstawione kierunki dziatan.

Zawarte tresci odpowiadajg tytutom rozdziatéw, a zawarta w nich argumentacja nie
przekracza zakresu znaczeniowego zawartego w tresci poszczegélnych rozdziatéw

i podrozdziatéw. Dodatkowo sposéb przygotowania Strategii jest przejrzysty i czytelny.
Dokument jest zrozumiaty, komunikatywny, poprawny terminologicznie i nie zawiera
zargondw, ani zwrotoéw potocznych. Pewng trudnos¢ stanowi¢ moze fachowy jezyk, ktéry
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moze byc¢ niezrozumiaty dla oséb czytajgcych dokument. Specjalistyczne okreslenia sg jednak
najbardziej trafne w kontekscie planowania rozwoju i trudno zastgpié je innymi. By rozwiaé
watpliwosci zwigzane ze znaczeniem naukowych poje¢, nalezatoby dodac¢ do dokumentu
stowniczek, zawierajacy rozwiniecie skrétéw pojawiajgcych sie w Strategii, by dokument byt
zrozumiaty dla wszystkich odbiorcéw. Ponadto rekomenduje sie przeanalizowanie
koniecznosci wyjasnienia nowych lub niejednoznacznych pojeé i ewentualnie uzupetnié te
informacje w przypisach.

Przeprowadzona analiza jakosciowa wykazata, ze rozdziat zawierajgcy wykorzystane zrodta
jest niepetny. Powinny znalez¢ sie w nim adresy internetowe wszystkich dokumentdw, ktére
zostaty wykorzystane w tworzeniu strategii oraz wskazéwki bibliograficzne dotyczace
wykorzystanych pozycji literaturowych. Brakuje takze odniesiert do wykorzystywanych zrodet
statystycznych.

3.3. Ocena spojnosci zewnetrznej projektu zaktualizowanej Strategii

3.3.1. Powiazanie zaltozen i celow projektu zaktualizowanej SRWW-M z celami

strategii Europa 2020

W ramach powigzania projektu zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2030 analizie poddane zostaty powigzania
logiczne celéw SRWW-M z celami Strategii Europa 2020. Analizie poddana zostata spdjnos¢
celu gtdwnego oraz celéw strategicznych projektu zaktualizowanej Strategii z celami Strategii
Europa 2020.

Cele Strategii Europa 2020 stanowig uzupetnienie i wskazujg kierunki interwencji wizji
rozwoju wspdlnoty europejskiej: inteligentny i zrdwnowazony rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu
spotecznemu.

Tabela 4 Ocena spdjnosci Projektu zaktualizowanej SRWW-M z celami strategii Europa 2020

Cele projektu zaktualizowanej

Cele Europa 2020 Uzasadnienie

SRWW-M

strategiczny: Inteligentna | Cel operacyjny ,Satysfakcjonujgca praca”
produktywnos$¢. Cel operacyjny: | ktadzie nacisk na popyt na prace. Skupia sie on
Satysfakcjonujaca praca. na rozwoju, ktéry bedzie zwieksza¢ mozliwosci
pracy w zawodach o relatywnie duzym

Stopa  zatrudnienia | Cel
os6b w wieku 20-64
lat powinna wzrosnaé
z obecnych 69% do co

najmniej 75%, miedzy
innymi wskutek
zwiekszenia liczby
pracujacych kobiet i
os6b starszych oraz
lepszej integracji

prawdopodobienstwie przetrwania. SRWW-M
zaktada dziatania wspierajgce przedsiebiorcow
do zaktadania nowych dziatalnosci
gospodarczych, tworzenie miejsc pracy wysokiej
jakosci, ale takze monitoring rynku pracy i
systemu edukacji oraz promocje postaw
przedsiebiorczych. Dziatania te majg na celu
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Cele Europa 2020

Cele projektu zaktualizowanej

SRWW-M

Uzasadnienie

migrantéw na rynku
pracy

zwiekszenie zatrudnienia na terenie
wojewoddztwa  warmiinsko-mazurskiego, co
wpisuje sie w cel wzrostu stopy zatrudnienia
osob w wieku 20-64, tj. oséb w wieku
produkcyjnym.

Na inwestycje w
badania i rozwdj
nalezy  przeznaczaé
3% PKB UE

Cel strategiczne:
przysztosci.  Cel
Uzyteczne kwalifikacje
Cel strategiczny:

Kompetencje
operacyjny:

Inteligentna

produktywnos¢. Cel operacyjny:

Inteligentna specjalizacja.

Cel strategii Europa 2020 wskazuje, ze rozwoj
inteligentnej gospodarki stanowi¢ ma jeden z
gtéwnych  kierunkéw rozwoju  Wspdinoty.
Diagnoza projektu SRWW-M wskazata, ze
potencjat naukowo-badawczy regionu nie jest w
petni wykorzystywany ze wzgledu na stabosci we
wspotpracy nauka-biznes. W SRWW-M brakuje
celu  strategicznego, ktéry w  sposdb
jednoznaczny odnositby sie do inwestowania w
badania i rozwdj. Kierunki z tym zwigzane
zawarte sg jednak w poszczegdlnych celach
operacyjnych.

Cel operacyjny Uzyteczne kwalifikacje zaktada
wspieranie przemystu 4.0 oraz wspieranie
zdobywania kwalifikacji przez cate zycie, co
wigze sie m.in. z grantami i Srodkami na badania
naukowe, finansowaniem badan oraz
szkoleniami dla firm i instytucji.

Cel operacyjny Inteligentna specjalizacja zaktada
wspomaganie rozwoju inteligentnych
specjalizacji oraz dziatalnosci stuzgcych ich
wzmacnianiu  poprzez rozwdéj  wiasnych
innowacji, transfer wiedzy i technologii,
tworzenie i wspieranie instytucji otoczenia
biznesu, wspodtprace nauki z biznesem oraz
badania na rzecz inteligentnych specjalizacji i
innowacyjnosci.

dwutlenku
wegla nalezy
ograniczy¢ co
najmniej o 20% w
poréwnaniu z
poziomem z 1990 r.
lub, jesli pozwolg na
to warunki, nawet o
30%; nalezy zwigkszy¢
udziat odnawialnych
irédet energii w
naszym catkowitym
zuzyciu energii do
20% oraz zwiekszy¢
efektywnos¢
wykorzystania energii
020%

Emisje

Cel strategiczny:

Mocne

fundamenty. Cele operacyjne:

Optymalna
rozwoju oraz
srodowisko przyrodnicze.

infrastruktura
Przyjazne

Cel operacyjny Optymalna infrastruktura
zaktada dziatania w zakresie infrastruktury
energetycznej, ktore polega¢ bedg m.in. na
modernizacji sieci wraz z  wymiang
nieefektywnych zrédet ciepta oraz
wykorzystaniu odnawialnych zrodet energii, przy
jednoczesnym zrbwnowazonym rozwoju
energetyki odnawialnej uwzgledniajacej
potrzeby zwigzane z rozwojem gospodarczym i
ochrong zasobdéw przyrodniczych i krajobrazu.
Cel operacyjny Przyjazne Srodowisko
przyrodnicze wskazuje na koniecznosé dbania o
czystos¢ powietrza, wod i ziemi. Zaktada on m.in.
wspieranie rozwoju zielonej infrastruktury,
redukcje emisji zanieczyszczen powietrza, w
szczegolnosci z niskich Zrodet emisji.
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Cele Europa 2020

Cele projektu zaktualizowanej

SRWW-M

Uzasadnienie

Cel zwigzany z
edukacja, dotyczacy
problemu osob
przedwczesnie
konczacych nauke
szkolna, obejmuje
ograniczenie
wskaznika
przerywania nauki do
10% w poréwnaniu z
obecnym poziomem
15% oraz zwiekszenie
do 2020 r. odsetka
os6b w wieku 30-34
lat posiadajacych
wyisze wyksztatcenie
z 31% do co najmniej
40%

Cel strategiczny: Kompetencje
przysztosci. Cele operacyjne:
Uzyteczne kwalifikacje

Cel strategiczny: Kreatywna
aktywnos¢.  Cel  operacyjny:
Inspirujgca twoérczosc.

Cel strategiczny: Mocne
fundamenty. Cele operacyjne:
Silny kapitat spoteczny

Strategia Europa 2020 wskazuje, iz wazne jest
ksztatcenie sie przez cate zycie, znaczna czgsé
0sob przerywa jednak proces ksztatcenia i
szkolenia  przedwczesnie, a  stosunkowo
niewielki odsetek oséb miedzy 25 a 34 rokiem
Zycia posiada wyksztatcenie wyzsze.

Cel operacyjny Uzyteczne kwalifikacje zaktada
wspieranie rozwoju kompetencji kluczowych
oraz ksztatcenia przez cate zycie, m.in. poprzez
ksztattowanie spoteczenstwa informatycznego,
rozszerzania kierunkéw ksztatcenia i oferty
nauczania, podnoszenia jakosci ksztatcenia, w
tym réwniez poprzez doskonalenie nauczycieli
oraz rozwdj ksztatcenia ustawicznego.

W ramach celu operacyjnego Inspirujgca
twdrczos¢ przyjeto kierunki dziatan zmierzajgce
m.in. do rozwoju infrastruktury edukacyjnej oraz

infrastruktury  zapewniajgcej opieke nad
dzie¢mi.

W przypadku zdefiniowanego w Projekcie
Strategii celu Silny kapitat spoteczny
przewidziano  m.in. realizacje  edukacji

obywatelskiej, w tym w systemie oswiaty.

Liczbe Europejczykow

zyjacych ponizej
krajowej granicy
ubdstwa nalezy
ograniczy¢ o 25%, co
bedzie wymagac

wydobycia z ubdéstwa
ponad 20 min oséb

Cel strategiczny: Kreatywna
aktywnos¢. Cel  operacyjny:
Uksztattowana tozsamosé.
Mocne fundamenty. Cel
operacyjny: Silny kapitat
spoteczny.

Cel strategiczny: Inteligentna

produktywnos$¢. Cel operacyjny:
Satysfakcjonujaca praca.

Cel operacyjny Uksztattowana tozsamosé
zaktada wtgczenie spoteczne, polegajace na
aktywizacji i integracji mieszkancéw (w tym

szczegblnie 0séb bezrobotnych,
niepetnosprawnych, dzieci i mtodziezy ze
srodowisk najubozszych zagrozonych
dziedziczeniem ubdstwa, o0séb starszych,
mniejszosci narodowych), profilaktyke
zdrowotng, zapobieganie patologiom (ktore

najczesciej wystepujg wsréd osdb zyjgcych
ponizej krajowej granicy ubdstwa). Wyjscie z
ubdstwa wspomagac bedzie takze resocjalizacja
oraz systemy pomocy dla oséb uzaleznionych.
W ramach celu Silny kapitat spoteczny zaktada
sie rozwdj instytucji wspierajgcych pobudzanie
aktywnosci  mieszkancow  regionu  oraz
wzmacniajgcych  wiezi  spofeczne, czego
oczekiwanym skutkiem jest poprawa sytuacji
materialnej tych osdb oraz poprawa sytuacji
gospodarczej regionu. Z kolei wérdd tozsamych z
celami Europa 2020 kierunkéw dziatan
zdefiniowanych w celu strategicznym Uzyteczne
kwalifikacje wskaza¢ mozna np. zwiekszanie
dostepu mieszkancow regionu do edukacji i
zatrudnienia, czy tez stypendia, staze u
pracodawcow.

48




Fundusze : d : :
iy Rzeczpospolita S/ Unia Europejska
E E’ggrgrfgi:ilo(;:ny - Polska AT, Zdrowe Zycie, czysty zysk Europejski Fundusz Spateczny
Projekt dofinansowany ze srodkédw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego —
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna

Cele projektu zaktualizowanej
SRWW-M

Cele Europa 2020

Uzasadnienie

Zbieznos¢ celdw Europa 2020 z celami
okreslonymi w SRWW-M dostrzec mozna
rowniez w przypadku celu operacyjnego
Satysfakcjonujgca praca. Dziatania tj.:
wspieranie zmian organizacyjnych w firmach w
kierunku uelastycznienia pracy, wsparcie
rozpoczynajgcych prace na wtasny rachunek,
doradztwo w zakresie warunkéw rozpoczynania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
skutkowaé¢ powinno poprawg jakosci zycia
mieszkancow regionu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu zaktualizowanej SRWW-M oraz dokumentu: Europa 2020. Strategia na

rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu.

Jak wynika z analizy dokumentéw strategicznych wszystkie cele zaktualizowanej SRWW-M sg
zbiezne z zatozeniami Strategii Europa 2020. Dodatkowo, powyzsze cele s3 mierzalne i
odzwierciedlajg réznorodnos¢ sytuacji, w jakich znajdujg sie panstwa cztonkowskie i opierajg
sie na wiarygodnych danych do celéw poréwnawczych.

Na podstawie samego dokumentu nie da sie jednoznacznie okresli¢ czy cele Strategii Europa
2020 zostang spetnione w ramach realizacji Strategii wojewddztwa, szczegdlnie w przypadku
celu zwigzanego ze zmniejszeniem liczby 0séb zyjacych w ubdstwie i dotknietych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Watpliwosci budzg réwniez kwestie zwigzane z tym,
czy cele zwigzane ze zwiekszeniem wydatkdw na badania i rozwdj bedg mozliwe do realizacji
- pomimo zapowiadanych dotacji zauwazono takze koniecznos¢ aktywizacji, uruchamiania
zaangazowania przedsiebiorstw do checi ponoszenia, przekazywania czesci zyskow na
badania i rozwaj, na innowacyjnosé.

3.3.2. Wspolzaleznosé zalozen i celdw projektu zaktualizowanej SRWW-M z

najwazniejszymi politykami i strategiami na poziomie krajowym

W ramach powigzania projektu zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2030 analizie poddane zostaty powigzania
logiczne celéw SRWW-M ze strategicznymi dokumentami na poziomie krajowym. Analizie
poddana zostata spdjnosé celu gtdwnego oraz celdw strategicznych projektu zaktualizowanej
Strategii z celami gtéwnymi/ strategicznymi/operacyjnymi dokumentow.

Tabela 5 Ocena spdéjnosci SRWW-M z najwazniejszymi politykami i strategiami na poziomie
krajowym

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 Projekt zaktualizowanej SRWW-M
Poprawa jakosci zycia Polakéw, bedaca konsekwencjg | Cel gtéwny SRWW-M: spdjnosé ekonomiczna,
wzrostu produktu krajowego brutto (PKB) na | spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur
mieszkanca, zwiekszeniem spdéjnosci spotecznej, | z regionami Europy.
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nier6wnomiernosci o charakterze
terytorialnym oraz zwiekszeniem skali skoku
cywilizacyjnego spoteczeristwa i innowacyjnosci

gospodarki w stosunku do innych krajow.

zmniejszeniem

Konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢  gospodarki
(modernizacji) — ,Nastawiony na zbudowanie nowych
przewag konkurencyjnych Polski opartych o wzrost Ki
(wzrost kapitatu ludzkiego, spotecznego, relacyjnego,
strukturalnego) i wykorzystanie impetu cyfrowego, co
daje w efekcie wiekszg konkurencyjnos¢”

Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci. Cele
operacyjne: Uzyteczne kwalifikacje, Profesjonalne
organizacje oraz Nowoczesne ustugi

Cel strategiczny: Inteligentna produktywnosc.
Cele operacyjne: Inteligentna specjalizacja oraz
Wysoka konkurencyjnosc.

Réwnowazenie potencjatu rozwojowego regionow
Polski (dyfuzji) — ,Zgodnie zzasadami rozbudzania
potencjatu rozwojowego odpowiednich obszaréw
mechanizmami dyfuzji i absorbcji oraz polityka
spoéjnosci spotecznej, co daje w efekcie zwiekszenie
potencjatu konkurencyjnosci Polski”

Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cele
operacyjne: Optymalna infrastruktura rozwoju,
Silny kapitat spoteczny.

Efektywnos¢ i sprawnos¢ panstwa — ,Usprawniajacy
funkcje przyjaznego i pomocnego panstwa (nie
nadodpowiedzialnego) dziatajagcego efektywnie w
kluczowych obszarach interwencji”
Projekt Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030

Cel gtowny: efektywne wykorzystanie endogenicznych
potencjatéw terytoriow i ich specjalizacji dla osiggniecia
zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie
warunki do wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski
przy jednoczesnym osigganiu spoéjnosci w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, przestrzennym

Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cele
operacyjne: Optymalna infrastruktura rozwoju,
Silny kapitat spoteczny

Projekt zaktualizowanej SRWW-M

Cel gtéwny SRWW-M: Spdjnos¢ ekonomiczna,

spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur

z regionami Europy.

Cel 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Cel gtéwny SRWW-M: Spdjnos¢ ekonomiczna,
spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur
z regionami Europy.

Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci. Cel
operacyjny: Nowoczesne ustugi

Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cele
operacyjne: Silny kapitat spoteczny, Optymalna
infrastruktura rozwoju.

Cel strategiczny: Inteligentna produktywnosc.
Cele operacyjne: Inteligentna specjalizacja,
Wysoka konkurencyjnos¢.

Cel 2. Wzmacnianie
konkurencyjnych

regionalnych  przewag

Cel strategiczny: Inteligentna produktywnosé.
Cele operacyjne: Satysfakcjonujgca  praca,
Inteligentna specjalizacja, Wysoka
konkurencyjnosé¢

Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel

operacyjny: Silny kapitat spoteczny.

Cel strategiczny: Kreatywne aktywnosci. Cele
operacyjne: Inspirujgca tworczos¢, Efektywna
wspotpraca, Uksztattowana tozsamosc.

Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania iwdrazania
polityk publicznych

Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci. Cele
operacyjne: Nowoczesne ustugi, Profesjonalne
organizacje.
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Cel strategiczny: Kreatywna aktywnos¢. Cele
operacyjne: Efektywna wspotpraca,
Uksztattowana tozsamosé,

Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cele

operacyjne: Optymalna infrastruktura rozwoju,
Silny kapitat spoteczny.
Projekt zaktualizowanej SRWW-M

Cel strategiczny: Efektywne wykorzystanie
specyficznych regionalnych i innych terytorialnych
potencjatéw rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju
kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie
diugookresowym.

Cel strategiczny: Inteligentna produktywnosé.
Cele operacyjne: Inteligentna specjalizacja,
Wysoka konkurencyjnosc.

Cel strategiczny: Kreatywne aktywnosci. Cele
operacyjne: Inspirujgca tworczos¢, Efektywna
wspotpraca, Uksztattowana tozsamos¢.

Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci

(,,konkurencyjnos¢”)

regionéw

Cel strategiczny: Inteligentna produktywnos¢. Cel
operacyjny: Wysoka konkurencyjnosc.
Cel strategiczny: Kreatywne aktywnosci. Cele

operacyjne: Inspirujgca tworczos¢, Efektywna
wspotpraca, Uksztattowana tozsamosc.
Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie | Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel

marginalizacji obszaréw problemowych (,,spdjnosc”)

operacyjny: Silny kapitat spoteczny.

Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci. Cel
operacyjny: Nowoczesne ustugi.

Cel strategiczny: Kreatywne aktywnosci. Cele
operacyjne: Inspirujgca tworczos¢, Efektywna
wspotpraca, Uksztattowana tozsamos¢.

Cel strategiczny: Inteligentna produktywnos¢.
Cele operacyjne: Satysfakcjonujaca praca, Wysoka
konkurencyjnosc.

Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i
partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie (,,sprawnosc”)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku

Cel strategiczny: Kreatywna aktywnosc. Cel
operacyjny: Efektywna wspotpraca.

Cel strategiczny: Kreatywne aktywnosci. Cele
operacyjne: Inspirujgca tworczos¢, Efektywna
wspotpraca, Uksztattowana tozsamosc.

Cel strategiczny: Inteligentna produktywnosé.
Cele operacyjne: Satysfakcjonujaca praca, Wysoka
konkurencyjnosc.

Projekt zaktualizowanej SRWW-M

2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Cel gtowny: tworzenie warunkéw dla wzrostu
dochodéw mieszkarncow Polski przy jednoczesnym
wzroscie spojnosci W wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym.

Cel gtowny: Spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna
i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy.

Cel szczegétowy 1. Trwaty wzrost gospodarczy oparty
coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosc organizacyjng

Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci, Cele
operacyjne: Nowoczesne ustugi, Profesjonalne
organizacje.

Cel strategiczny: Inteligentna produktywnosc,
Cele operacyjne: Wysoka konkurencyjnosc,
Inteligentna specjalizacja, Wysoka
konkurencyjnosc,

Cel strategiczny: Kreatywna aktywnosc. Cel

operacyjny: Efektywna wspotpraca.
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terytorialnie zréwnowazony:

Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel
operacyjny: Silny kapitat spoteczny.
Cel szczegétowy 2. Rozwdj spotecznie wrazliwy i | Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cele

operacyjne: Silny kapitat spoteczny, Optymalna
infrastruktura rozwoju.

Cel strategiczny: Inteligentna produktywnosé.
Cele operacyjne: Wysoka konkurencyjnosc,
Inteligentna specjalizacja.

Cel strategiczny: Kreatywne aktywnosci. Cele
operacyjne: Efektywna wspotpraca.
Uksztattowana tozsamos¢.

Cel szczegotowy 3. Skuteczne panstwo i instytucje
stuzace wzrostowi oraz wiaczeniu spotecznemu i
gospodarczemu:

Oddziatywanie na poprawe jakosci kapitatu ludzkiego

Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cele

operacyjne: Optymalna infrastruktura rozwoju.
Silny kapitat spoteczny.
Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci. Cele
operacyjne: Nowoczesne ustugi, Profesjonalne
organizacje.

Projekt zaktualizowanej SRWW-M

Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel
operacyjny: Silny kapitat spoteczny.

Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci. Cele
operacyjne: Uzyteczne kwalifikacje, Nowoczesne
ustugi, Profesjonalne organizacje.

Cel strategiczny: Kreatywne aktywnosci. Cele
operacyjne: Uksztattowana tozsamosé, Inspirujaca
tworczosc.

Budowanie spoteczenstwa informacyjnego opartego na
wiedzy

Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel
operacyjny: Silny kapitat spoteczny.

Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci. Cele
operacyjne: Uzyteczne kwalifikacje, Nowoczesne
ustugi, Profesjonalne organizacje.

Cel strategiczny: Kreatywne aktywnosci. Cele
operacyjne: Uksztattowana tozsamosé, Inspirujaca
tworczosc.

Wspieranie gospodarki, wspieranie funkcjonowania
MSP

Cel strategiczny: Inteligentna produktywnosc. Cel
operacyjny: Wysoka konkurencyjnosc.

Cel strategiczny: Kreatywne aktywnosci. Cel
operacyjny: Efektywna wspotpraca.
Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej Polski | Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel
Wschodniej poprzez rozwijanie infrastruktury | operacyjny: Optymalna infrastruktura rozwoju.
transportowej Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel

operacyjny: Optymalna infrastruktura rozwoju.

Wykorzystanie pofozenia przy zewnetrznej granicy UE,
rozwoj wspotpracy transgranicznej

Cel strategiczny: Kreatywna aktywnosc. Cel

operacyjny: Efektywna wspotpraca.

Wsparcie funkcji metropolitalnych miast Polski

Wschodniej

Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci. Cel
operacyjny: Nowoczesne ustugi.

Konserwacja i wykorzystanie zasobéw srodowiska
przyrodniczego oraz ochrona réznorodnosci
biologicznej

Strategia zarzadzania srodowiskiem pn. Polityka

Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cele
operacyjne: Optymalna infrastruktura rozwoju,
Przyjazne Srodowisko przyrodnicze.

Projekt zaktualizowanej SRWW-M

Ekologiczna Panistwa 2030 (Projekt)
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Cel gtéwny: Rozwdj potencjatu Srodowiska na rzecz
obywateli i przedsiebiorcow (SOR)

Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cele
operacyjne: Optymalna infrastruktura rozwoju,
Przyjazne sSrodowisko przyrodnicze.

Cele szczegétowe:

Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci $rodowiska i | Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel
bezpieczeristwa ekologicznego. operacyjny: Przyjazne srodowisko przyrodnicze.
Srodowisko i gospodarka. Zréownowazione | Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel
gospodarowanie zasobami srodowiska. operacyjny: Przyjazne srodowisko przyrodnicze.
Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian klimatu i | Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel

adaptacja do nich oraz zapobieganie ryzyku klesk
zywiotowych.
Strategia i

operacyjny: Przyjazne srodowisko przyrodnicze.

Projekt zaktualizowanej SRWW-M

Cel gtowny: Wysoce konkurencyjna gospodarka | Cel strategiczny: Inteligentna produktywnosc.
(innowacyjna iefektywna) oparta na wiedzy | Cele operacyjne: Inteligentna specjalizacja oraz
i wspotpracy Wysoka konkurencyjnosc.
Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci. Cele
operacyjne: Uzyteczne kwalifikacje, Nowoczesne
ustugi.
Cel strategiczny: Kreatywne aktywnosci. Cele
operacyjne: Efektywna wspétpraca.
1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i | Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel

finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej
gospodarki

operacyjny: Optymalna infrastruktura rozwoju.

2. Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost
efektywnosci wiedzy i pracy

Cel strategiczny: Inteligentna produktywnosc.
Cele operacyjne: Inteligentna specjalizacja oraz
Wysoka konkurencyjnosc.

Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci. Cele
operacyjne: Uzyteczne kwalifikacje, Nowoczesne
ustugi.

Cel strategiczny: Kreatywne aktywnosci. Cele
operacyjne: Efektywna wspotpraca.

3. Wazrost efektywnosci wykorzystania zasobow | Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel
naturalnych i surowcow operacyjny: Przyjazne sSrodowisko przyrodnicze.
4. Wzrost umiedzynarodowienia polskiej | Cel strategiczny: Inteligentna produktywnosé. Cel

gospodarki:
Strategia bezpieczenstwa energetycznego pn. Polityka

Energetyczna Polski do 2030 r.

operacyjny: Efektywna wspotpraca.
Projekt zaktualizowanej SRWW-M

1. Poprawa efektywnosci energetycznej Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel
operacyjny: Optymalna infrastruktura rozwoju

2. Wazrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii | Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel
operacyjny: Optymalna infrastruktura rozwoju.

3. Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii | Brak zwigzku tematycznego z celami SRWW-M.

elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki

jadrowej

4, Rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet | Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel

energii, w tym biopaliw operacyjny: Optymalna infrastruktura rozwoju.

5. Rozwéj konkurencyjnych rynkéw paliw i | Brak zwigzku tematycznego z celami SRWW-M.

energii

6. Ograniczenie oddziatywania energetyki na | Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel

srodowisko

operacyjny: Optymalna infrastruktura rozwoju.
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Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z
perspektywa do 2030 roku)

Projekt zaktualizowanej SRWW-M

Cel gtowny: Zwiekszenie dostepnosci transportowej
oraz poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i
efektywnosci sektora transportowego, przez tworzenie

spéjnego, zrownowazonego i przyjaznego
uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze
krajowym, europejskim i globalnym

Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel

operacyjny: Optymalna infrastruktura rozwoju.

Cele strategiczne:

funkcjonowania rynkéw transportowych i rozwoju
efektywnych systemow przewozowych

Cel gtowny: wzrost dochodéw mieszkancow obszaréw
wiejskich przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w
wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym polskiej wsi

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi i Rolnictwa
2030

1. Stworzenie zintegrowanego systemu | Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel
transportowego operacyjny: Optymalna infrastruktura rozwoju.
2. Stworzenie warunkow dla  sprawnego | Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel

operacyjny: Optymalna infrastruktura rozwoju.

Projekt zaktualizowanej SRWW-M

Cel
Cele operacyjne: Satysfakcjonujaca praca, Wysoka
konkurencyjnosc.

Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci. Cele
operacyjne: Uzyteczne kwalifikacje, Nowoczesne
ustugi.

strategiczny: Inteligentna produktywnosé.

Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cele

operacyjne: Silny kapitat spoteczny.

Cele szczegétowe:

Zwiekszenie optacalnosci produkcji rolnej i rybackiej

Cel strategiczny: Inteligentna produktywnos¢.
Cele operacyjne: Inteligentne specjalizacje.,
Wysoka konkurencyjnos¢.

Poprawa
srodowiska

jakosci  zycia, infrastruktury i stanu

Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel
operacyjny: Przyjazne sSrodowisko przyrodnicze.
Cel strategiczny: Inteligentna produktywnosé.
Cele operacyjne: Satysfakcjonujaca praca, Wysoka
konkurencyjnosc.

Rozwaj przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy
i aktywnego spoteczenstwa

Strategia Sprawne Panstwo 2020

Cel strategiczny: Inteligentna produktywnosé.
Cele operacyjne: Wysoka konkurencyjnosc,
Inteligentna specjalizacja.

Projekt zaktualizowanej SRWW-M

Cel gtéwny: Zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci | Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci. Cel

panstwa otwartego na wspoétprace z obywatelami operacyjny: Profesjonalne organizacje.

1. Otwarty rzad: Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci. Cel
operacyjny: Profesjonalne organizacje.

2. Zwiekszenie  sprawnosci  instytucjonalnej | Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci. Cel

panstwa operacyjny: Profesjonalne organizacje.

3. Skuteczne zarzadzanie i koordynacja dziatan | Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci. Cel

rozwojowych operacyjny: Profesjonalne organizacje.

4. Dobre prawo Brak zwigzku tematycznego z celami SRWW-M.

5. Efektywne swiadczenie ustug publicznych Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci. Cel
operacyjny: Profesjonalne organizacje.

6. Skuteczny wymiar sprawiedliwosci | Brak zwigzku tematycznego z celami SRWW-M.

i prokuratura
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7. Zapewnienie wysokiego
bezpieczenstwa i porzadku publicznego

poziomu

Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci. Cel
operacyjny: Profesjonalne organizacje.

Cel strategiczny: Mocne fundamenty.
operacyjny: Optymalna infrastruktura rozwoju.

Cel

Strategia rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020
Cel gtowny: Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego
W rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski

Projekt zaktualizowanej SRWW-M
Cel strategiczny: Mocne fundamenty.
operacyjny: Silny kapitat spoteczny.
Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci. Cele
operacyjne: Uzyteczne kwalifikacje, Nowoczesne
ustugi, Profesjonalne organizacje.
Cel strategiczny: Kreatywne aktywnosci. Cele
operacyjne: Uksztattowana tozsamosé, Inspirujaca
twdrczosc.

Cel

1. Ksztattowanie postaw sprzyjajacych
kooperacji, kreatywnos$ci oraz komunikacji

Cel strategiczny: Kreatywna aktywnosc.

Cel strategiczny: Mocne fundamenty.

Cel strategiczny: Mocne fundamenty.
operacyjny: Silny kapitat spoteczny.

Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci. Cele
operacyjne: Uzyteczne kwalifikacje, Nowoczesne
ustugi, Profesjonalne organizacje.

Cel strategiczny: Kreatywne aktywnosci. Cele
operacyjne: Uksztattowana tozsamosé, Inspirujaca
tworczosc.

Cel

2. Poprawa mechanizméw partycypacji | Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel
spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne operacyjny: Silny kapitat spoteczny.
3. Usprawnienie procesow komunikacji | Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel
spotecznej oraz wymiany wiedzy operacyjny: Silny kapitat spoteczny.
Cel strategiczny: Kreatywna aktywnos¢. Cele
operacyjne: Uksztattowana tozsamosé, Inspirujaca
tworczosc.
4. Rozwadj i efektywne wykorzystanie potencjatu | Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel
kulturowego i kreatywnego operacyjny:  Silny  kapitat spoteczny. Cel
strategiczny: Kompetencje przysztosci. Cele

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030
1. Podwyziszenie konkurencyjnosci gtéwnych
osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej
poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu

operacyjne: Uzyteczne kwalifikacje, Nowoczesne
ustugi, Profesjonalne organizacje.

Cel strategiczny: Kreatywne aktywnosci. Cele
operacyjne: Uksztattowana tozsamosé, Inspirujgca
tworczosc.

Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel
operacyjny: Silny kapitat spoteczny.

Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci. Cele

policentrycznej  struktury systemu osadniczego | operacyjne: Uzyteczne kwalifikacje, Nowoczesne

sprzyjajacej spojnosci ustugi, Profesjonalne organizacje.
Cel strategiczny: Kreatywne aktywnosci. Cele
operacyjne: Uksztattowana tozsamosé, Inspirujgca
tworczosc.

2. Poprawa spdjnosci wewnetrznej i terytorialne | Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cele

rownowazenie rozwoju kraju poprzez promowanie
integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania sie czynnikéw rozwoju,

operacyjne: Silny kapitat spoteczny, Optymalna
infrastruktura rozwoju.
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wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich oraz
wykorzystanie potencjalu wewnetrznego wszystkich
terytoriow

Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci. Cele
operacyjne: Uzyteczne kwalifikacje, Nowoczesne
ustugi, Profesjonalne organizacje.

Cel strategiczny: Kreatywne aktywnosci. Cele
operacyjne: Uksztattowana tozsamosé, Inspirujaca
tworczosc.

3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w
roznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej

Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cele
operacyjne: Silny kapitat spoteczny, Optymalna
infrastruktura rozwoju.

4. Ksztattowanie struktur przestrzennych | Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel
wspierajacych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci | operacyjny: Przyjazne srodowisko przyrodnicze.
srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych

Polski

5. Zwiekszenie odpornosci struktury | Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel
przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne iutraty | operacyjny: Optymalna infrastruktura rozwoju.
bezpieczenistwa energetycznego oraz ksztattowanie

struktur przestrzennych wspierajacych zdolnosci

obronne panstwa

6. Przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego | Cel strategiczny: Mocne fundamenty. Cel

operacyjny: Optymalna infrastruktura rozwoju.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie projektu zaktualizowanej SRWW-M oraz dokumentéw wskazanych w tabeli.

Ocene spéjnosci SRWW-M z najwazniejszymi dokumentami strategicznymi na poziomie

krajowym przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6 Ocena spdéjnosci SRWW-M z najwazniejszymi politykami i strategiami na poziomie

krajowym

Dokument? Spojnosé Spéjnosé Brak spéjnosci z
wszystkimi wiekszoscig zadnym celem/
celami/ celéw/ zatozen zatozeniami [7])
zatozeniami SpOjnos¢ na niskim

poziomie

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 X

Projekt Krajowej Strategii Rozwoju X

Regionalnego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego X

2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju X

do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego X

Polski Wschodniej do roku 2020

Strategia zarzadzania s$rodowiskiem pn. X

Polityka Ekologiczna Paristwa 2030 (Projekt)

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci X

gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”

Strategia bezpieczenistwa energetycznego pn. X

Polityka Energetyczna Polski do 2030 r.

% Analiza obejmowata z zasady aktualnie obowigzujgce dokumenty. W dokumentéow bedgcych w fazie
projektowe;j tytuty strategii i programdw zostaty poprzedzone stowem ,,Projekt”.
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Dokument?® Spojnosé Spojnosé Brak spdjnosci z
wszystkimi wiekszoscig zadnym celem/
celami/ celéw/ zatozen zatozeniami [1])
zatozeniami spojnos¢ na niskim

poziomie

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z X

perspektywa do 2030 roku)

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi i X

Rolnictwa 2030

Strategia Sprawne Panstwo 2020 X

Strategia rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 X

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania X

Kraju 2030

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SRWW-M oraz dokumentdw wyszczegdinionych w tabeli.

Projekt zaktualizowanej Strategii jest spdjny z dokumentami regionalnymi i krajowymi,
takimi jak Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 oraz wiekszoscig krajowych strategii
sektorowych.

Uktad celéw strategicznych i operacyjnych projektu zaktualizowanej SRWW-M odpowiada
wnioskom wynikajgcym z Diagnozy Strategicznej, natomiast dla efektywniejszego
wykorzystania zidentyfikowanych mocnych stron i potencjatéw wojewddztwa kierunki
dziatan polityki regionalnej adresowane sg do obszaréw strategicznej interwencji polityki
regionalnej, ktore stanowig najbardziej prawdopodobne szanse poprawy konkurencyjnosci
regionu w skali miedzyregionalnej. W zwigzku z powyzszym SRWW-M zaktada spdjnosc
realizacji celéw z dokumentu z najwazniejszymi politykami i strategiami na poziomie kraju.

Analiza zatozen dokumentéw uwzglednionych w powyzszej tabeli pozwala stwierdzi¢, ze
jedyne odstepstwa zwigzane ze spdjnoscig celow SRWW-M z najwazniejszymi dokumentami
w skali kraju odnoszg sie do braku zwigzku tematycznego z analizowanymi strategiami

i programami, tj. obszar tematyczny ocenianych dokumentéw nie pokrywa sie z zatozeniami i
tematyka strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw. Powyzsze rozbieznosci
zostaty zidentyfikowane w przypadku dokumentéw, ktére wykraczajg poza mozliwosci i
obowigzki wtadz wojewddztwa. Brak powigzan zidentyfikowano w przypadku:

e Strategii sektorowej bezpieczenstwa energetycznego pn. Polityka Energetyczna
Polski, w przypadku celdw:
o Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez
wprowadzenie energetyki jagdrowej;
o Rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii.
e Strategii sektorowej Sprawne Panstwo, w przypadku celdw:
o Dobre prawo;
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o Skuteczny wymiar sprawiedliwosci i prokuratura.

3.3.3. Wspotzaleznosé zatozen i celéw projektu zaktualizowanej SRWW-M z

innymi istotnymi dokumentami strategicznymi

Dodatkowo w ramach uzupetniania analizy powigzania projektu zaktualizowanej Strategii
rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2030
analizie poddane zostaty powigzania logiczne celéw SRWW-M z innymi istotnymi dla
projektu zaktualizowanej Strategii dokumentami strategicznymi. Analizie poddana zostata
spdjnosc celu gtdwnego oraz celdw strategicznych projektu zaktualizowanej Strategii

z celami gtéwnymi/strategicznymi dokumentow.

Do oceny spéjnosci SRWW-M z niewyszczegdlnionymi wczesniej, istotnymi dokumentami
wyselekcjonowane zostaty plany, strategii i programy, ktére zawierajg opis celdw i zagadnien
okreslajacych zadania majace na celu zaréwno poprawe sytuacje lokalnej spotecznosci,
przedsiebiorcéw, organizacji pozarzgdowych oraz pozostatych interesariuszy wojewddztwa,
jak réwniez rozwoju przestrzeni publicznych pod wzgledem jakosci, spdjnosci, uzytecznosci
oraz estetyki.

Tabela 7 Ocena spdjnosci Projektu zaktualizowanej SRWW-M  innymi istotnymi
dokumentami strategicznymi

Dokument .2 Brak spdjnosci z
Spadjnosc ze

_ Spojnosc z zadnym celem/
wszystkimi . .. . L
celami/ wiekszoscig celéw/ zatozeniami lub
... zatozen spojnos¢ na niskim
zatozeniami .
_ _ poziomie
Plan zagospodarowania przestrzennego X
wojewddztwa  warminsko-mazurskiego,
2018
Strategia Miejskiego Obszaru X
Funkcjonalnego Olsztyna, 2016
Strategia Rozwoju Elblgskiego Obszaru X
Funkcjonalnego/ Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych, 2019
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii X

Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej

Strategia polityki spotecznej wojewoddztwa X
warminsko-mazurskiego do 2020 roku

Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii X
Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020

Uzupetnienie Narodowej Strategii Rozwoju X

Kultury na lata 2004-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SRWW-M oraz dokumentéw wyszczegdinionych w tabeli.
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Jak wynika z powyzszej tabeli projekt zaktualizowanej SRWW-M jest spdjny ze wszystkimi
analizowanymi strategiami i programami. Szczegétowe informacje odnosnie do powigzan
celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z analizowanymi

dokumentami przedstawia Aneks nr 3 — Raport z przeprowadzonej metody desk research.

3.3.4. Powigzanie/Spojnos¢ zatozen i celéw projektu zaktualizowanej SRWW-M

z wymaganiami dotyczacymi Regionalnej Strategii Innowacyjnosci

Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

W celu zweryfikowania mozliwosci zastgpienia Regionalnej Strategii Innowacyjnosci
Wojewddztwa Warminnsko — Mazurskiego do roku 2020 przez Strategie Rozwoju
Wojewddztwa, analizie poddana zostata tres¢ oraz struktura projektu SRWW-M pod
wzgledem spetniania wymagan strategii innowacji.

Projekt zaktualizowanej SRWW-M spetnia zdecydowang wiekszos¢ wymagan odnoszacych
sie do Regionalnych Strategii Innowacji. Szczegétowaq analize przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 8 Analiza wspofzaleznosci SRWW-M z wymaganiami dot. RSI

Wymagania Czy SRWW-M Uzasadnienie
S ERY Y EEETIE]

strategii
innowacyjnosci?

Etapl — Analiza regionalnego kontekstu i potencjatu innowacji

Zasoby regionu, np. infrastruktura Tak Projekt SRWW-M wojewoddztwa
technologiczna: koncentracja na konkretnym warminsko-mazurskiego przedstawia
kontekscie danego regionu — ocenie atutéw szczegétowg analize  potencjatdw,
oraz najwazniejszych mocnych i stabych wyzwan oraz problemoéw
stronach regionu; identyfikacja ewentualnych wojewddztwa, w tym w systemie
,waskich gardet” w systemie innowacji oraz innowacji w wymiarze gospodarczym i
kluczowych wyzwan w wymiarze spotecznym.

gospodarczym i spotecznym.

Powigzania z resztg Swiata oraz pozycja Czesciowo Zjawiska spoteczno-gospodarcze
regionu na tle gospodarki europejskiej i prezentowane s3 w Diagnozie
Swiatowej: Podejmowanie strategicznych strategicznej na tle mapy Polski, co
decyzji biorgc pod uwage pozycje na tle innych umozliwia  podejmowanie  decyzji
regiondw w Europie — okreSlenie przewag strategicznych, bioragc pod uwage
konkurencyjnych. pozycje wojewddztwa na tle innych

regiondw  kraju. Brakuje analizy
porownawczej na tle regionéw poza
granicami Polski.

Dynamika srodowiska przedsiebiorczosci: Tak W ramach procesu aktualizacji strategii
zaangazowanie interesariuszy ze $wiata rozwoju zrealizowano szereg spotkan
przedsiebiorczosci w proces formutowania konsultacyjnych, w ktérych
strategii. uczestniczyc mogli rowniez

przedstawiciele biznesu.
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Wymagania Czy SRWW-M Uzasadnienie

spetnia wymagania

strategii
innowacyjnosci?

Etap 2 — Zarzadzanie: jak zadba¢ o wspétudziat w procesie strategicznym i poczucie odpowiedzialnosci za

jego przebieg
W projektowaniu strategii znaczacy udziat Tak W ramach procesu aktualizacji strategii
powinni mie¢ interesariusze z rdéinych rozwoju zrealizowano szereg spotkan
srodowisk i szczebli. konsultacyjnych, w ktoérych
uczestniczyc mogli rowniez
przedstawiciele poczwérnej helisy.
Struktura zarzagdcza powinna bazowaé na Tak W ramach procesu aktualizacji strategii
tzw. ,kolektywnym przywddztwie” - rozwoju zrealizowano szereg spotkan
hierarchiczny model podejmowania decyzji konsultacyjnych. Ponadto formularze
powinien by¢ elastyczny i umozliwiac konsultacyjne mozna byto przekazywac
uczestnictwo w nim interesariuszy, zgodnie z droga elektroniczng i
ich doswiadczeniem, profilem i korespondencyjna.
mozliwosciami.
W strukturze zarzadczej nalezy wyznaczyc Tak W sktad struktury zarzadczej SRWW-M

Komitet Sterujacy lub Zespot Zarzadzajacy, wtaczone s3 podmioty: Rada

Grupe Wiedzy lub Grupe Lustrzang, a takze Programowa Strategii Rozwoju

stworzy¢ miejsce dla zespotéw tematycznych Spoteczno-Gospodarczego

lub projektowych grup roboczych. Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego (Rada  Programowa),
Zespot Zadaniowy ds. planowania

strategicznego (Zespo6t Zadaniowy) i
Zespot ds. aktualizacji Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego
Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego (Forum Partnerskie).

Etap 3 — Wypracowanie ogdlnej wizji przysztosci regionu

Nakreslenie wyczerpujgcego scenariuszu Tak W rezultacie analizy SWOT/TOWS

gospodarczo-spoteczno-srodowiskowego dla opracowane zostaty dwa scenariusze

regionu. rozwoju  wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.

Scenariusz jest punktem wyjscia do Tak Wizja okreslona zostata jeszcze w 2005

opracowania wizji mowiacej o tym, jak region
miatby wyglada¢ w przysztosci, jakie s3
gtéwne cele do osiggniecia, i dlaczego maja
one tak duze znaczenie.

r., jednakze zachowuje ona swoj3
aktualnos¢. Ponadto  wizja jest
komplementarna ze
zidentyfikowanymi scenariuszami
rozwoju wojewddztwa.

Etap 4 — Okreslenie priorytetow

Wyznaczanie priorytetow stanowi
wypadkowa zaréwno odgérnego procesu
okreslania zdefiniowanych celéw zgodnych z
politykg UE, jak rowniez oddolnego procesu
wytaniania propozycji nisz dla inteligentnej
specjalizacji oraz przysztego rozwoju
wynikajacego z procesu przedsiebiorczego
odkrywania i eksperymentowania.

Tak

SRWW-M zawiera cel gtéwny, cele
strategiczne i operacyjne oraz kierunki
dziatania bedace okresleniem
priorytetow. OkresSlenie celdw oraz
kierunkéw dziatan stanowi pochodng
zarowno procesu okreslania celow
zgodnych z polityka europejska, jak
rowniez wynikiem prac interesariuszy
strategii (konsultacji spotecznych i
procesu aktualizacji strategii) oraz
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Wymagania Czy SRWW-M Uzasadnienie
spetnia wymagania

strategii
innowacyjnosci?

wnioskami z realizacji poprzednich
strategii rozwoju wojewddztwa.
Etap 5 — Zdefiniowanie spdjnego zestawu polityk, ,map drogowych” oraz planu dziatan
»Mapa drogowa” stanowi instrument Brak mozliwosci  System realizacji SRWW-M zostanie
pomocny w realizacji strategii — zawiera oceny opracowany po przyjeciu SRR 2030.
skuteczny plan dziatan z marginesem
swobody na prowadzenie eksperymentéow
(projektow pilotazowych).
Plan dziatan porzadkuje reguty i narzedzia, Brak mozliwosci  System realizacji SRWW-M zostanie
bez ktérych region nie bedzie wstanie oceny opracowany po przyjeciu KSRR 2030.
zrealizowac przyjetych priorytetow, celow.
Plan powinien zawiera¢ wyczerpujace, spojne  Brak mozliwosci  System realizacji SRWW-M zostanie

informacje na temat celéw strategicznych, oceny opracowany po przyjeciu SRR 2030.
harmonogramu realizacji, Zrédet
finansowania oraz orientacyjnego podziatu
budzetu.

Etap 6 — Uwzglednienie mechanizméw monitorowania i oceny
Mechanizmy monitorowania i oceny Tak Wojewddztwo warminsko-mazurskie
powinny od samego poczatku stanowic prowadzi monitoring Strategii od
integralng czesc strategii i jej poszczegdlnych 2000 .
sktadnikow.
W strategii nalezy zawrze¢ zwiezly, Brak mozliwosci Zestaw wskaznikow zostanie
a jednoczesnie wyczerpujacy zestaw oceny opracowany po ostatecznym
oczekiwanych efektéw i wskaznikow, a takze przyjeciu celéw SRWW-M.
ich wartosci bazowe i docelowe.
Strategia powinna ewoluowaé Tak Tryb monitorowania i ewaluacji
i dostosowywac sie do zmian w warunkach umozliwia konsekwentne, cykliczne
ekonomicznych i ramowych. Powinna by¢ analizowanie  zmian  spoteczno-
korygowana w odpowiedzi na nowe dane — gospodarczych na terenie
pojawiajgce sie na etapie realizacji w wyniku wojewodztwa oraz  ewentualne
procesu monitorowania i oceny. reagowanie na zmiany zachodzace w

regionie.

Wymagania wynikajgce z do$wiadczer programowania rozwoju regionalnego w Polsce?®
Horyzont czasowy: Krotki okres Tak Horyzont czasowy projektu
programowania strategii umozliwia zaktualizowanej SRWW-M (2030) jest
zachowanie spojnosci horyzontu z krotki oraz zbiezny z projektem KSRR
programami operacyjnymi realizowanymi w 2030.

ramach polityki spéjnosci. Horyzont czasowy
RSI powinien by¢ zgodny ze
Sredniookresowymi dokumentami krajowymi.

Przygotowanie strategii: Zidentyfikowano trzy Tak Projekt zaktualizowanej SRWW-M
powszechnie stosowane modele zostat opracowany zgodnie z drugim
przygotowywania Strategii (bezposrednie zidentyfikowanym modelem
przygotowanie dokumentu przez witasciwy przygotowania strategii. Dokument
departament Urzedu Marszatkowskiego; powstat przy wspdtpracy m.in. z
wspolne przygotowanie we wspotpracy ekspertami, Forum Partnerskim.

% Na podstawie: ,Nowe uwarunkowania trzeciej generacji strategii rozwoju regionalnego w Polsce., J. Szlachta.
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Wymagania Czy SRWW-M Uzasadnienie
spetnia wymagania

strategii
innowacyjnosci?

departamentéw UM z ekspertami
zewnetrznymi; strategia przygotowana przez
klucz przez zewnetrzny zesp6t ekspertéw).

Upowszechnianie dokumentu: kotwiczenie Tak W ramach procesu aktualizacji
dokumentu w Swiadomosci  spotecznej strategii rozwoju zrealizowano szereg
poprzez min.: konsultacje  spoteczne, spotkan konsultacyjnych, w ktérych
konferencje, spotkania z interesariuszami, uczestniczyc mogli rowniez
narzedzia komunikacji internetowej. przedstawiciele lokalnej spotecznosci.

Na biezgco prowadzona jest rowniez
strona internetowa:
strategia2030.warmia.mazury.pl
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SRWW-M oraz dokumentu Przewodnik Strategii Badari i Innowacji na rzecz

inteligentnej specjalizacji (RIS 3) oraz artykutu J. Szlachty pt.: ,Nowe uwarunkowania trzeciej generacji strategii rozwoju
regionalnego w Polsce.

Regionalna Strategia Innowacyjnos$ci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego okresla cele
strategiczne i operacyjne do 2020 r., ktére bazujg na potencjale zgromadzonym w regionie.
RSI okresla wielkowymiarowosé innowacji, ktérych osiggniecie zalezne jest od takich
czynnikow jak: poziom badan i rozwoju, baza technologiczna przedsiebiorstw, dostep do
kapitatu finansowego, warunkéw gospodarowania, trendow rynkowych czy polityki paristwa.

»,Regionalna Strategia Innowacyjnosci stawia na rozwdj gospodarki opartej na ustugach

i produktach o wysokiej wartosci dodanej, przy jednoczesnym rozwoju kapitatu spotecznego,
kapitatu ludzkiego oraz kultury innowacji. Wojewddztwo warminnsko-mazurskie ma
potencjat, aby sprosta¢ stawianym mu nowym wyzwaniom”?’,

W zwigzku z powyzszym analizie poddane zostaty zwigzki pomiedzy celami RSI, a celami

i zatozeniami projektu zaktualizowanej SRWW-M. Jak wynika z ponizszej tabeli cele projektu
zaktualizowanej SRWW-M s3 spdjne ze wszystkimi celami Regionalnej Strategii
Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Tabela 9 Ocena spdjnosci SRWW-M z celami Regionalnej Strategii Innowacyjnosci
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
Czy zatozenia i cele

Cele Regionalnej Strategii projektu
Innowacyjnosci Wojewodztwa zaktualizowanej Uzasadnienie
Warminsko-Mazurskiego SRWW-M s3 spdjne
z celami RSI?
Pierwszy cel strategiczny: | Tak W ramach SRWW-M zaplanowano wzmacnianie
Budowanie silnego  kapitatu kapitatu  spotecznego poprzez tworzenie
spotecznego i kultury innowacji warunkow dla powstawania rozwoju

aktywnosci spotecznej, ksztattowanie postaw

2 Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020, Olsztyn 2010 r.
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Czy zatozenia i cele
Cele Regionalnej Strategii projektu

Innowacyjnosci Wojewo6dztwa zaktualizowanej Uzasadnienie
Warminsko-Mazurskiego SRWW-M s3 spdjne
z celami RSI?

obywatelskich, rozwdj partycypacji spotecznej
i wolontariatu oraz wzmacnianie potencjatu
organizacji wspierajgcych rozwdj kapitatu
spotecznego.

Rozwdj kapitatu ludzkiego prowadzony bedzie
réwnolegle z rozwojem innowacyjnosci i kultury
innowacji — wspierane bedzie promowanie
ksztatcenia przez cate zycie, wspétpraca biznesu
z Srodowiskiem akademickim i organizacjami
pozarzagdowymi. W ramach promowania

innowacyjnych rozwigzan i technologii
zaplanowano granty i S$rodki finansowe na
badania.

Oprdcz tego zaplanowano promocje towarow i
ustug, a takze nowoczesnych technologii
regionu Warmii i Mazur na arenie krajowej i
miedzynarodowej oraz tworzenie przestrzeni
atrakcyjnych inwestycyjnie.

Drugi cel strategiczny: | Tak W ramach SRWW-M planuje sie szeroka
Transformacja gospodarki w promocje inteligentnych specjalizacji (zywnosc
kierunku specjalistycznych wysokiej jakosci, ekonomia wody, meblarstwo i
produktéow i ustug opartych na przemyst drzewny) oraz dziatan zwigzanych z
wiedzy rozwojem tych specjalizacji (rozwdj kwalifikacji

i kompetencji pracownikéw i przedsiebiorcow,

ksztatcenie zawodowe uwzgledniajace

inteligentne specjalizacje). Oprdcz tego zaktada
sie wsparcie przedsiebiorstw w tworzeniu
miejsc pracy wysokiej jakosci (wykorzystanie
nowoczesnych technologii), transfer wiedzy i
technologii, wsparcie instytucji otoczenia
biznesu, prowadzenie badan na rzecz
inteligentnych specjalizacji i innowacji oraz
wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.
Trzeci cel strategiczny: | Tak W ramach SRWW-M zaplanowano dziatania
Usprawnienie instytucjonalnego proinnowacyjne, majace wesprzed
systemu innowacji przedsiebiorstwa we wdrazaniu nowych
rozwigzan. Strategia zaktada wspieranie
zdobywania i  podnoszenia  kwalifikacji
i umiejetnosci, rozszerzanie kierunkéw
ksztatcenia i oferty nauczania (w tym kierunki
techniczne, zwigzane z inteligentnymi
specjalizacjami), granty i srodki na prowadzenie
badan naukowych, finansowanie nauki na
prestizowych uczelniach, tworzenie systeméw
zachet podatkowych i obnizanie kosztow
dziatalnosci firm, ktére chcg wdrozyé¢ innowacje
i rozwijac sie.
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Czy zatozenia i cele
Cele Regionalnej Strategii projektu

Innowacyjnosci Wojewo6dztwa zaktualizowanej Uzasadnienie
Warminsko-Mazurskiego SRWW-M s3 spdjne
z celami RSI?

Jednym z celéw jest takie wspieranie rozwoju
parkéw naukowo-technologicznych,
inkubatorow technologicznych oraz
inkubatorow przedsiebiorczosci.

Czwarty cel strategiczny: Rozwdj | Tak SRWW-M wskazuje, ze odpowiednio
kreatywnego kapitatu ludzkiego wykwalifikowane  kadry s jednym z
najwazniejszych czynnikéw lokalizacji
inwestoréw zewnetrznych. Dodatkowo, osoby o
odpowiednich  kwalifikacjach sg bardziej
przedsiebiorcze i sg Zrédtem innowacyjnych
pomystow.

Strategia wskazuje, ze wazne jest ksztatcenie
przez cate zycie w zakresie kompetencji
twardych i miekkich. SRWW-M promuje
ksztatcenie ~ w  zakresie inteligentnych
specjalizacji oraz dziedzin pokrewnych, ale takze
w  zakresie rozwijania  kreatywnosci i
innowacyjnosci. W tym celu SRWW-M zaktada
wsparcie rozwoju infrastruktury edukacyjne;j,
podniesienie jakosci ksztatcenia, stypendia i
wparcie finansowe dla najbardziej
utalentowanych jednostek.

Ponadto zatozenia SRWW-M odnosza sie do
podniesienia jakosci zycia lokalnej spotecznosci
poprzez ksztattowanie tozsamosci regionalnej
oraz zwiekszenie dostepu do kultury.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu zaktualizowanej SRWW-M oraz Regionalnej Strategii Innowacyjnosci
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

3.4. Ocena procesu aktualizacji Strategii

3.4.1. Rekomendacje wynikajace z badania ewaluacyjnego pt.: FEwaluacja

on-going Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewodztwa

warminisko-mazurskiego do 2025 r. oraz badania ewaluacyjnego pt.:

Ewaluacja _ Srédokresowa _ Regionalnej  Strategii  Innowacyjnosci

Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2020.

Celem badania ewaluacyjnego pt.: Ewaluacja on-going Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2025 r. byta ocena okreslonej
w Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do
roku 2025, polityki rozwoju regionalnego.

64



Fundusze : 4 : ;
iy Rzeczpospolita S/ Unia Europejska
ﬁ E-tlgr:a}rfgi:iloﬁ::ny - Polska SASS. Zdrowe zycie, czysty zysk Europejski Fundusz Spateczny
Projekt dofinansowany ze srodkédw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego —
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 — Pomoc Techniczna

Analiza zmian zachodzacych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego zostata
zrealizowana w wymiarze spotecznym i gospodarczym, natomiast ze wzgledu na wyzwania
zwigzane z nowg perspektywa finansowa UE po 2020 r., obejmuje ona zakres wyzwan

i potencjatéw w ujeciu regionalnym, krajowym i europejskim?2.

Analiza danych zastanych (desk research) (Aneks nr 3) wykazata, ze w procesie aktualizacji
dokumentu zostata uwzgledniona wiekszos¢ wskazéwek w ramach rekomendacji
wynikajgcych z badania ewaluacyjnego pt.: ,Ewaluacja on-going Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2025 r. oraz rekomendacji
wynikajgcych z badania ewaluacyjnego pt.: ,Ewaluacja sSrodokresowa Regionalnej Strategii
Innowacyjnos$ci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020”.

Natomiast w ponizszej tabeli zaprezentowane zostaty wskazéwki i rekomendacje, ktére nie
zostaty dotychczas uwzglednione w projekcie zaktualizowanej SRWW-M:

Tabela 10 Zakres uwzglednienia w procesie aktualizacji SRWW-M rekomendacji
wynikajgcych z badania ewaluacyjnego pt.: Ewaluacja on-going Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewdédztwa warminisko-mazurskiego do 2025 r.
Czy w procesie aktualizacji
zostaty uwzglednione
Rekomendacja wskazéwki w ramach Uzasadnienie

rekomendacji wynikajacej z
badania ewaluacyjnego?

W zwigzku z poprawiajaca sie sytuacjg na Brak celu operacyjnego: 1.3 —
rynku pracy iograniczeniem problemu Wzrost liczby miejsc pracy.
bezrobocia w regionie warto rozwazy¢ Nie

modyfikacje nazwy celu operacyjnego

1.3 — Wzrost liczby miejsc pracy.

Zaleca sie przeprowadzenie nowej W ramach aktualizacji SRWW-M
analizy strategicznej wojewddztwa i opracowana zostata nowa
sprawdzenie aktualnosci mocnych i Tak analiza SWOT, a takze analiza
stabych stron regionu oraz ujecie w strategiczna SWOT/TOWS.
analizie SWOT nowych szans i zagrozen.

Proponuje sie podjecie dyskusji nad W  projekcie SRWW-M w
zastapieniem nazwy , kierunki dziatania” dalszym ciggu  funkcjonuje
terminem ,obszary dziatania”, ktore Nie pojecie: kierunki dziatania.
lepiej odpowiadajg zawartym tresciom w

Strategii.

Zaleca sie podjecie dyskusji w ramach Jak wynika z analizy spdjnosci
Zespotu ds. aktualizacji Strategii Rozwoju zewnetrznej SRWW-M,
Spoteczno-Gospodarczego analizowany dokument jest
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego Tak spéjny z zapisami Strategii na
nad dostosowaniem Strategii rzecz Odpowiedzialnego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego Rozwoju.

do zapiséw zawartych w SOR.

28 Ewaluacja on-going Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do
2025r.
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Czy w procesie aktualizacji
zostaty uwzglednione
wskazowki w ramach

rekomendacji wynikajacej z

badania ewaluacyjnego?

Uzasadnienie

Rekomendacja

W zwigzku z pracami nad przyjeciem Wyniki nad przyjeciem Krajowej
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego Strategii Rozwoju Regionalnego
2030, aktualizacjq strategii 2030, aktualizacjg strategii
horyzontalnych oraz pracami nad horyzontalnych oraz pracami
nowelizacjg ustawy o  zasadach nad nowelizacjg ustawy o
prowadzenia polityki rozwoju, zaleca sie Tak zasadach prowadzenia polityki
w  procesie  aktualizacji  Strategii rozwoju  s3 na  biezaco
monitorowanie stanu postepéw nad monitorowane przez
zmianami w otoczeniu regulacyjnym i w przedstawicieli Urzedu
przypadku wejscia w Zycie zmian Marszatkowskiego
rozwazy¢ dostosowanie Strategii do Wojewddztwa Warminsko-
nowych zapisow. Mazurskiego.
Proponuje sie zwrdcenie silniejszej uwagi W  procesie przygotowania
w procesie aktualizacji Strategii nad projektu  SRWW-M analizie
przyczynami i uwarunkowaniami niskiej Tak poddane zostaty przedstawione
aktywnosci spofecznej mieszkancow aspekty.
i niskiej innowacyjnosci firm z regionu.
Proponuje sie podjecie dyskusji nad Brak mozliwosci  weryfikacji
odejsciem od wskaznikow syntetycznych rekomendacji: w  projekcie
i zastgpienie ich wskaznikami prostymi, zaktualizowanego dokumentu
ktdre pokazujg wartos¢ w odniesieniu do SRWW-M brakuje informacji nt.
jednego aspektu i umozliwiaja wskaznikdw monitorowania.
poréwnywanie wojewoddztwa z innymi
regionami. Proponuje sie tez podjecie
dyskusji nad dodaniem do systemu Nie
monitoringu wskaznikéw, informujacych
o sytuacji w poszczegdlnych czesciach
wojewddztwa (np. w podregionach lub
obszarach strategicznej interwencji) i
réznicach w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego wewnatrz
wojewddztwa.
Proponuje sie przeprowadzenie dyskusji w systemie monitoringu
nad uwzglednieniem w raportach brakuje wskazanych zapisow.
okresowych konkretnych rekomendacji .

L . . Nie
dla wtadz wojewddztwa oraz informacji
nad stanem wdrozenia zgtoszonych
rekomendacji.
Zaleca sie potozenie wiekszego nacisku Brak mozliwosci  weryfikacji
na promowanie Strategii poprzez rekomendacji: W  projekcie
organizacje roinego rodzaju wydarzen Nie zaktualizowanego dokumentu
skierowanych do réznych  grup SRWW-M brakuje informacji nt.
odbiorcow  (konferencje, spotkania systemu realizacji Strategii.
informacyjne, promocja w mediach)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie na podstawie SRWW-M rekomendacji wynikajgcych z badania ewaluacyjnego pt.:

Ewaluacja on-going Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do 2025 r.
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W toku przygotowania projektu zaktualizowanej Strategii positkowano sie m.in. Ewaluacjg
on-going Strategii rozwoju spotfeczno-gospodarczego wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego
do 2025 r. oraz Ewaluacjg mid-term Regionalnej Strategii innowacyjnosci Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego do roku 2020.

Jedng z najwazniejszych rekomendacji ewaluacji RSI byto rozwiniecie polityki innowacyjnej,
wiekszy nacisk na umiedzynarodowienie firm i ich udziat w miedzynarodowych faricuchach
wartosci. Na obecnym etapie (lipiec 2019 r.) nie zdecydowano jeszcze o wdrozeniu
rekomendacji dotyczgcej wygaszenia Regionalnej Strategii Innowacyjnosci na rzecz
wdrozenia jej zagadnien do strategii rozwoju, cho¢ zatozenia SRWW-M (polityka innowacyjna
wojewddztwa) pozwalajg to zrobié. Takie dziatanie utatwitoby negocjacje z Komisjg
Europejska, gdyz cata polityka innowacyjna, zwigzana z konkurencyjnoscia, znajdowataby sie
w jednym miejscu, co stanowitoby jasny i przejrzysty przekaz.

Reasumujac, w toku badan ewaluacyjnych, zidentyfikowano siedem rekomendacji, ktore nie
zostaty aktualnie wdrozone w projekcie SRWW-M. Do takich rekomendacji zaliczyé mozna,
te, ktére sg niemozliwe do zweryfikowania na biezagcym etapie, ze wzgledy na np. brak
okreslonej listy wskaznikdw, czy informacji nt. systemu realizacji Strategii. Zaliczy¢é mozna do
nich rekomendacje:

Ewaluacja on-going Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do 2025 r.:

1. Proponuje sie podjecie dyskusji nad odejsciem od wskaznikéw syntetycznych
i zastgpienie ich wskaznikami prostymi, ktére pokazujg wartos¢ w odniesieniu do
jednego aspektu i umozliwiajg poréwnywanie wojewddztwa z innymi regionami.
Proponuje sie tez podjecie dyskusji nad dodaniem do systemu monitoringu
wskaznikéw, informujgcych o sytuacji w poszczegdlnych czesciach wojewddztwa (np.
w podregionach lub obszarach strategicznej interwencji) i réznicach w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego wewnatrz wojewddztwa.

2. Zaleca sie potozenie wiekszego nacisku na promowanie Strategii poprzez organizacje
réznego rodzaju wydarzen skierowanych do réznych grup odbiorcéow (konferencje,
spotkania informacyjne, promocja w mediach).

Ewaluacja srodokresowa Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminisko
Mazurskiego do roku 2020 (szczeg6towe informacje dot. stanu wdrozenia wszystkich
rekomendacji z powyzszego badania ewaluacyjnego zawarto w Tabeli 1).:

1. Dokument petnigcy role strategii innowacji powinien zosta¢ wyposazony
w precyzyjny plan dziatania. Winien on by¢ rozpisany przynajmniej na pétroczne
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etapy dziatania, powinien by¢ elastyczny i dopuszcza¢ mozliwosé jego okresowej
modyfikacji. Cenng inicjatywa bytoby opracowanie zindywidualizowanych planéw,
dedykowanych na przyktad wiodgcym sektorom (lub inteligentnym specjalizacjom)
albo konkretnym obszarom wsparcia. Powinna by¢ wskazana jednostka
odpowiedzialna za jego aktualizacje. Powinien on rowniez zostaé wsparty
odpowiednimi wskaznikami realizacji.

2. Przygotowanie profesjonalnego planu komunikacji marketingowej i promocyjnej,
potozenie nacisku na umiedzynarodowienie kontaktow, poprawa infrastruktury
proinnowacyjnej (na przyktad poprzez tworzenie parkdéw i inkubatoréw), kreowanie
wydarzen sprzyjajgcych nawigzywaniu kontaktéw (targi, konferencje), potozenie
wiekszego nacisku na dziatania sprzyjajgce dopasowaniu ksztatcenia do potrzeb oraz
tworzenie mozliwosci rozwoju dla kapitatu ludzkiego dziatania na rzecz pozyskania
inwestycji zewnetrznych, dalsze wsparcie instytucjonalne w pozyskiwaniu kapitatu
zewnetrznego w sektorze przedsiebiorstw.

Dodatkowo, zidentyfikowano nieuwzglednione rekomendacje z badania on-going Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2025 r.:

1. W zwiazku z poprawiajaca sie sytuacjg na rynku pracy i ograniczeniem problemu
bezrobocia w regionie warto rozwazy¢ modyfikacje nazwy celu operacyjnego 1.3 —
Wzrost liczby miejsc pracy.

2. Proponuje sie podjecie dyskusji nad zastgpieniem nazwy , kierunki dziatania”
terminem ,obszary dziatania”, ktére lepiej odpowiadajg zawartym tresciom
w Strategii.

3. Proponuje sie przeprowadzenie dyskusji nad uwzglednieniem w raportach
okresowych konkretnych rekomendac;ji dla wtadz wojewddztwa oraz informacji nad
stanem wdrozenia zgtoszonych rekomendacji.

W przypadku rekomendacji dot. modyfikacji nazwy celu operacyjnego 1.3 — Wzrost liczby
miejsc pracy w SRWW-M zatozenia odnoszgce sie do wskazanego celu operacyjnego zostaty
umiejscowione w celach operacyjnym Satysfakcjonujgca praca.

W zwigzku z rekomendacjg dot. zastgpienia nazwy , kierunki dziatania” terminem , obszary
dziatania” nie zdecydowano sie na zmiane nomenklatury, jednakze jak wynika z
przeprowadzonych badan ewaluacyjnych, brak zmiany nazwy nie ma znaczenia dla
ostatecznej wersji strategii rozwoju wojewoddztwa.
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W przypadku rekomendacji dot. potrzeby uwzglednienia w raportach okresowych
konkretnych rekomendacji dla wtadz wojewddztwa oraz informacji nad stanem wdrozenia
zgtoszonych rekomendacji - jako, ze odnosi sie ona bezposrednio do raportéw okresowych,
jest bez znaczenia dla projektu SRWW-M.

3.4.2. Proces aktualizacji SRWW-M

Jak wynika z ponizszej tabeli proces aktualizacji SRWW-M zostat przeprowadzony zgodnie
z przyjetymi przez Sejmik Wojewddztwa zasadami trybem?®. Projekt zaktualizowanej
strategii rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego uwzglednia zasady selektywnosci
podejscia (koncentracje na wybranych zagadnieniach, poszukiwanie nisz rozwojowych,
podejscie wskazujgce konkretne sektory, ktére powinny by¢ motorami wzrostu), a takze
przejawia podejscie zintegrowane i zréznicowane terytorialnie.

Cele projektu SRWW nastawione sg na wspoétprace, partnerstwo, mobilizacje krajowego
kapitatu, a takze uwzgledniajg zachodzace procesy demograficzne, stanowigce punkt
odniesienia planowania i realizacji dziatah rozwojowych. Projekt dokumentu powstat w
oparciu o wyniki ewaluacji dotychczas obowigzujgcej Strategii, z uwzglednieniem analizy
obecnej sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Warmii i Mazur, Polski oraz Unii
Europejskiej. Ponadto projekt SRWW-M uwzglednia zasade zintegrowanego planowania
taczacego wymiar spoteczny, gospodarczy oraz przestrzenny (tj. spdjnosc Strategii z Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego), przy
wykorzystaniu réznych zrédet finansowania oraz autonomii programowej dokumentu
strategii oraz przy zachowaniu komplementarnosci z celami rozwojowymi okreslonymi w
dokumentach strategicznych na poziomie europejskim i krajowym, z uwzglednieniem
wymiaru terytorialnego.

Projekt strategii rozwoju réwniez bazuje na przejrzystosci polityki rozwoju regionalnego
polegajgcej na upublicznianiu i upowszechnianiu wynikéw planowania strategicznego na
jego kolejnych etapach poprzez ich zamieszczanie na stronie internetowej, wykorzystywanie
innych nowoczesnych kanatéw komunikacyjno-informacyjnych, prezentacje na
konferencjach regionalnych.

2% Uchwata Nr XXXV/772/18 Sejmiku Wojewddztwa Warmitisko Mazurskiego z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie
okreslenia zasad, trybu i harmonogramu aktualizacji strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.
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Tabela 11 Ocena procesu aktualizacji SRWW-M pod wzgledem uwzgledniania zasad
aktualizacji Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego

Selektywnos¢ podejscia Wojewoddztwo warminsko-mazurskie
Podejscie zintegrowane prowadzi od 2000 r. monitoring
i zréznicowane terytorialnie realizacji  Strategii, z ktérego
Wspoétprace sporzadzane sg w raporty okresowe.
Mobilizacje krajowego kapitatu Na potrzeby rzetelnego

monitorowania zostat opracowany
System Monitorowania Strategii (SMS).
SMS oparty jest o wskazniki realizacji
Strategii oraz wiedze pozyskiwang od
licznych instytucji wspotrealizujgcych
Strategie. Dane na temat realizacji
Strategii oraz sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa bedg
zbierane w cyklu corocznym, za$ nie
rzadziej niz co dwa lata publikowany
bedzie raport z monitoringu Strategii.

Procesy demograficzne jako
punkt odniesienia planowania i
realizacji dziatan rozwojowych
Wieloletniego planowania
rozwoju wojewoddztwa w ramach
systemu zarzadzania rozwojem
Polski

Zintegrowanego planowania
taczacego  wymiar spoteczny,
gospodarczy oraz przestrzenny

Autonomii programowej
dokumentu strategii przy Tak
zachowaniu komplementarnosci
z celami rozwojowymi

okreslonymi w dokumentach
strategicznych na poziomie
europejskim i krajowym,
z uwzglednieniem wymiaru
terytorialnego

Partnerstwa w procesie zmiany
Strategii w oparciu o silne
zaangaZowanie zasobow
wewnetrznych

Przejrzystosci polityki rozwoju
regionalnego  polegajacej na
upublicznianiu i upowszechnianiu
wynikow planowania
strategicznego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Uchwaty Nr XXXV/772/18 Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko Mazurskiego z dnia
27 marca 2018 r. w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu aktualizacji strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego

wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Podczas prac nad aktualizacjqg Strategii wystgpity pewne odstepstwa w zakresie
harmonogramu. OpdzZnienie w przygotowaniu dokumentu wynika z dwdch czynnikdw:
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— Opbinien w przygotowaniu Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, ktéra
stanowi dokument nadrzedny wobec SRWW-M. Zapisy SRWW-M muszg by¢ zgodne
z KSRR.

— Wyboréw samorzadowych, ktére odbyty sie w pazdzierniku 2018 roku. Lokalne
samorzady byty mocno zaangazowane w kampanie i wybory, co spowodowato, ze
prace nad aktualizacjg zostaty przesuniete w czasie.

Poza tymi odstepstwami, prace nad aktualizacjg Strategii przebiegaty zgodnie z trybem

i zasadami. Jednakze, w zwigzku z opdznieniem w przygotowaniu KSRR 2030 niemozliwa jest
ewaluacja takich zagadnien zwigzanych z aktualizacja SRWW-M jak: System realizacji czy
Ramy finansowe. Poza powyzszymi kwestiami, zidentyfikowane opdznienia nie maja wptywu
na ostateczne brzmienie SRWW-M.

3.4.3. Braki w zakresie dostgpu do danych, ktére moga mie¢ negatywny wplyw

na monitoring i ewaluacje zaktualizowanej SRWW-M

W toku analizy danych zastanych oraz wynikéw badan jako$ciowych nie zostaty
zidentyfikowane luki w zakresie dostepu do danych, ktére mogtyby mie¢ negatywny wptyw
na monitoring i ewaluacje zaktualizowanej SRWW-M.

3.5. Ocena systemu realizacji oraz systemu monitoringu i ewaluacji

3.5.1. Spojno$¢ systemu realizacji zaktualizowanej SRWW-M 2z wizja,

zadaniami/dziataniami zidentyfikowanymi w Strategii

System monitorowania i ewaluacji pozwala na uzyskanie informacji o problemach,
wyzwaniach oraz postepach w poszczegdlnych obszarach. Zgodnie z logikg unijng wszelkie
dziatania powinny znalez¢ odzwierciedlenie w mierzalnych wskaznikach, co zapewnia
przygotowana koncepcja monitorowania oparta na corocznej ocenie danych gromadzonych
w bazie SMS oraz szczegétowych informacji o realizacji poszczegdlnych celéw strategicznych.
Wykorzystane do tego zostang wskazniki kontekstowe i wskazniki dziatan. Co dwa lata
opracowywany bedzie raport okresowy z realizacji Strategii. Dodatkowo waznym elementem
bedzie ewaluacja on-going. Powyzsze informacje wskazuja, ze system monitoringu zostat
prawidtowo zaplanowany. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz zgodnie z zapisami projektu
zaktualizowanej SRWW-M (projektu z dn. 10.06.2019 r.) system realizacji uzupetniony
zostanie po przyjeciu przez Rzad RP Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 wraz
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z dokumentami okreslajacymi podziat kompetencji i instrumenty wdrazania polityki
krajowej3°.

3.5.2. Ocena procesu monitoringu i ewaluacji w_kontek$cie potrzeb

informacyjnych

Proces monitoringu i ewaluacji zaktualizowanej SRWW-M bazuje na zapisach Strategii,

tj.: ,,Wojewddztwo warminsko-mazurskie prowadzi od 2000 r. monitoring realizacji Strategii,
z ktérego sporzadzane sg w raporty okresowe. Na potrzeby rzetelnego monitorowania zostat
opracowany System Monitorowania Strategii (SMS). SMS oparty jest o wskazniki realizacji
Strategii oraz wiedze pozyskiwang od licznych instytucji wspoétrealizujacych Strategie. Dane
na temat realizacji Strategii oraz sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa beda
zbierane w cyklu corocznym, zas nie rzadziej niz co dwa lata publikowany bedzie raport

z monitoringu Strategii".3!

Tryb i prezentacja wynikéw systemu monitoringu i ewaluacji bazuje na przygotowywaniu
raportow okresowych z realizacji Strategii, ktdre przygotowywane bedg zgodnie

z harmonogramem (nie rzadziej niz co dwa lata). Raporty bedg uwzgledniac stopien realizacji
celéw i kierunkéw dziatan w monitorowanym okresie oraz wskazniki kontekstowe, bazujgce
na statystyce publicznej (bedace ttem statystycznym). Zgodnie z harmonogramem
monitoringu przyjecie raportu okresowego z realizacji Strategii przez sejmik Wojewddztwa
Warmirisko-Mazurskiego bedzie nastepowac do 31 sierpnia (nie rzadziej niz co dwa lata)32.

Powyzszy tryb monitorowania i ewaluacji umozliwia konsekwentne, cykliczne analizowanie
zmian spoteczno-gospodarczych na terenie wojewddztwa wynikajgcych zaréwno z realizacji
celéw SRWW-M, jak réwniez wynikajgcych z innych uwarunkowan wewnetrznych

i zewnetrznych. W zwigzku z tym mozliwe bedzie efektywne badanie skutecznosci zapiséw

Strategii oraz ewentualne reagowanie na zmiany zachodzgce w regionie.

Trafnos¢ przyjetego procesu monitoringu i ewaluacji zaktualizowanej SRWW-M zostata
oceniona na bardzo wysokim poziomie (w kontekscie potrzeb informacyjnych): bardzo
waznym elementem monitoringu jest fakt, iz prowadzona bedzie nie tylko analiza ilosciowa
(bazujaca na statystyce i danych zebranych od réznorodnych instytucji), ale takze analiza
jako$ciowa, podczas ktdrej analizowane bedg poszczegdline etapy realizacji celow
uwzglednionych w projekcie Strategii, oraz jej efekty.

30 Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, projekt zaktualizowanej Strategii
z2dn.10.06.2019 r.

31 Ibidem.

32 Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, projekt zaktualizowanej Strategii
zdn.10.06.2019 r.
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Terminy dotyczgce monitorowania zostaty dobrane odpowiednio. Monitoring bedzie
odbywat sie co dwa lata co stanowi termin optymalny pod wzgledem analizy wskaznikow
monitoringowych. W przypadku zidentyfikowania wystgpienia niezgodnosci i problemdw
nalezatoby wprowadzi¢ dziatania zaradcze, ktére nakierowatyby realizacje dokumentu na
wiasciwe tory. Raportowanie wstecz daje jedynie informacje historyczne, dotyczace zbyt
odlegtego czasu.

Podmioty zaangazowane w proces monitoringu zostaty dobrane odpowiednio — ostateczny
sktad oséb odpowiedzialnych za monitorowanie byt dyskutowany, w przypadku zgtoszenia
watpliwosci i potrzeby wtgczenia kolejnych instytucji, kwestie te byty rozpatrywane

i uwzgledniane. Powierzenie znaczacej roli Forum Terytorialnemu jest uzasadnione, bowiem
podmiot ten zajmuje sie m.in. dyfuzjg wiedzy, zapewnia przeptyw informacji, jest
integratorem dla organizacji uczestniczgcych w realizacji Strategii. Forum spetnia rowniez
role opiniodawczg, inicjujgca procesy wspotpracy i utatwiajacg je. Wazna jest takze
nadrzedna rola powierzona Departamentowi Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego
w Olsztynie. Zadania dotyczgce monitoringu zostaty podzielone miedzy zaangazowane
podmioty prawidtowo. Zadania nie naktadajg sie na siebie, nie sg takze ujete zbyt ogdlinie.
Podmioty tworzgce dokument przekazujg sobie informacje, co pozwala na sprawnga
wspotprace. Nalezy zaznaczy¢, ze ostateczny ksztatt monitoringu oraz podziat zadan
szczegotowych miedzy podmiotami wcigz jest opracowywany.

3.5.3. Ocena przyjetego zestawu wskaznikOw monitorowania _realizacji

zaktualizowanej SRWW-M

Wskazniki stuzace ocenie realizacji Strategii dzielg sie na dwie grupy33:

— Wskazniki kontekstowe: sg to wskazniki opisujgce sytuacje spoteczno-gospodarcza
w wojewddztwie w zakresie najbardziej zblizonym do celu gtdwnego, celéw
strategicznych i celéw operacyjnych.

— Wskazniki dziatan: sg to konkretne wskazniki naktadéw i produktéw, wykorzystywane
w SMS dla scharakteryzowania konkretnych dziatan (np. poniesione koszty, dtugos¢
zrealizowanej infrastruktury, liczba szkolen).

Zestawienie szczegdtowej, skonkretyzowanej listy wskaznikow mozliwe bedzie do
uzupetnienia po ostatecznym opracowaniu celdw strategicznych Strategii3*.

33 Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, projekt zaktualizowanej Strategii
zdn.10.06.2019 ..
34 Ibidem.
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3.6. Ocena mozliwo$ci osiagniecia zaktadanych celéw zaktualizowane;j

Strategii

3.6.1. Ocena oszacowanych na potrzeby aktualizacji SRWW-M ram finansowych

Ramy finansowe zostang uzupetnione po przyjeciu przez Rzad RP Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 wraz z dokumentami okreslajgcymi podziat kompetencji i instrumenty
wdrazania polityki krajowej>>.

3.7. Ocena uwzglednienia polityk horyzontalnych w projekcie

zaktualizowanej Strategii

Wymagania UE w zakresie projektdw realizowanych przy udziale Funduszy Europejskich
odnoszg sie m.in. do uwzgledniania polityk horyzontalnych, czyli celéw strategicznych
i priorytetéw rozwojowych uwzglednionych w strategii Europa 20203:

3.7.1. Zasada zré6wnowazonego rozwoju

Zasada oznaczajgca, ze rozwoj spoteczny i gospodarczy nie moze ograniczac interesow
ochrony srodowiska i tadu przestrzennego. Dziatania powinny by¢ projektowane przy
uwzglednieniu potrzeby zachowania réznorodnosci biologicznej, zréwnowazonego podejscia
do uzytkowania zasobéw przyrody, przywrdcenia i utrwalenia fadu przestrzennego oraz
wymogoéw ochrony obszaréw cennych przyrodniczo, w tym ich integralnosci i spdjnosci.

W dokumencie podkreslona zostata zasada zréwnowazonego rozwoju, ktéra polega na
rozwoju spoteczno-gospodarczym, przy jednoczesnym poszanowaniu Srodowiska
naturalnego, ochronie przyrody i rozwoju odnawialnych zrédet energii. Projekt
zaktualizowanej Strategii uwzglednia zaréwno cele operacyjne wptywajgce na rozwdj
spoteczny (satysfakcjonujgca praca, inspirujgca tworczos¢, uksztattowana tozsamosé,
uzyteczne kwalifikacje, silny kapitat spoteczny), gospodarcze (inteligentna specjalizacja,
wysoka konkurencyjnos¢, efektywna wspodtpraca, nowoczesne ustugi, profesjonalne
organizacje), przestrzenne (optymalna infrastruktura rozwoju) oraz srodowiskowe (przyjazne
$rodowisko przyrodnicze)?®’.

35 Warminisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno- gospodarczego, projekt zaktualizowanej Strategii
z2dn.10.06.2019 r.

36 |nstrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020

37 Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, projekt zaktualizowanej Strategii
zdn.10.06.2019 r.
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Projekt zaktualizowanej SRWW-M silnie nawigzuje do koncepcji zrwnowazonego rozwoju,
ktdra bazuje na procesie tworzenia konkurencyjnej gospodarki, przy jednoczesnym
uwzglednieniu interesu spotecznego i srodowiskowego. Realizacja zatozen projektu SRWW-
M prowadzié bedzie do osiggniecia spdjnosci terytorialnej zaréwno pomiedzy regionami, jak
rowniez wewnatrz regiondw. Analizowany dokument w projektowanych kierunkach odnosi
sie do ochrony srodowiska, wdrazania rozwigzan niskoemisyjnych, upowszechniania
alternatywnych zrédet energii oraz rozwijania transportu publicznego. W zwigzku

z powyzszym nalezy uznac, ze zasada zrGwnowazonego rozwoju zostata w petni
uwzgledniona w projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

3.7.2. Zasada rowno$ci szans i niedyskryminacji

Zasada okreslajgca umozliwienie wszystkim osobom — bez wzgledu na pte¢, wiek,
niepetnosprawnos¢, rase lub pochodzenie etniczne, wyznanie lub $wiatopoglad, orientacje
seksualng — sprawiedliwego, petnego uczestnictwa we wszystkich dziedzinach zycia na
tozsamych zasadach.

Zasady horyzontalne dotyczace ptci i rownosci zostaty zawarte w wizji Strategii oraz
czesciowo w jej celach — wskazano potrzebe wtgczenia spotecznego oséb wykluczonych

i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dokument nie wskazuje jednak jasno na
koniecznos¢ wyréwnywania szans kobiet m.in. na rynku pracy, nie przeprowadzono takze
pogtebionej diagnozy w tym zakresie. W projekcie zaktualizowanej SRWW-M nie
wyszczegdlniono barier i trudnosci zwigzanych z dostepem do dokumentu i jego efektdw dla
zadnej z grup spotecznych, etnicznych itp. W toku badan nad diagnozg strategiczng nie
zidentyfikowano szczegdlnych potrzeb mieszkaicédw i interesariuszy regionu w podziale na
wiek, status niepetnosprawnosci, rase, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng
czy $wiatopoglad. W zwigzku z powyzszym nie przeprowadzono dodatkowych, pogtebionych
analiz w tym zakresie.

Ponadto Diagnoza Strategiczna SRWW-M zawiera charakterystyke sytuacji na wszystkich
obszarach wojewddztwa warminsko-mazurskiego, natomiast w projekcie Strategii
uwzglednione zostaty kierunki dziatan przeciwdziatajgce zréznicowaniu w poziomie zycia

i dostepnosci do instrumentdw infrastruktury spotecznej i edukacyjnej, w celu mozliwie
najbardziej efektywnego realizowania zasady réwnosci szans. W zwigzku z powyzszym
zidentyfikowany w ramach prac nad aktualizacjag SRWW-M zwigzek miedzy zréznicowaniami
rozwojowymi oraz zasadg rownosci szans bazuje na niwelowaniu wystepowania
nieréwnosci, poprzez stosowanie analizowanej zasady.
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3.7.3. Zasada réwnosci plci

Zasada réwnosci pfci prowadzi do podejmowania dziatan na rzecz osiggniecia stanu,

w ktérym kobietom i mezczyznom przypisuje sie jednakowa wartosc spoteczng, rdwne
prawa, réwne obowigzki oraz rowny dostep do zasobdéw ($rodki finansowe, szanse rozwoju),
z ktérych mogg korzystac.

Strategia spetnia swoje zadanie, a dziatania nie sg adresowane do konkretnych oséb ze
wzgledu na ptec tylko na obszar problemowy, co zdaniem uczestnikéw, jest prawidtowym
rozwigzaniem.

Ponadto analiza zapiséw projektu SRWW-M wykazata brak wystepowania jakichkolwiek form
dyskryminacji, w tym ze wzgledu na pteé. Nie zostaty zidentyfikowane mozliwosci
wystgpienia negatywnych skutkow realizacji Strategii np. w postaci ograniczonego dostepu
do rezultatéw dla jednej z pfci.
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4. Podsumowanie wynikéw badania

Tabela 12 Podsumowanie wynikow badania

Pytanie badawcze Podsumowanie

w dokumencie  Diagnoza  strategiczna
wojewodztwa warminsko-mazurskiego
(2018)? Jesli nie, to w jakim obszarze nie
odpowiada i co nalezy zmieni¢? Nalezy
podac jakie zmiany w tym zakresie powinny
zosta¢ wprowadzone.

1. Czy w dokumencie Diagnoza | Ocena pozytywna

strategiczna wojewddztwa  warminsko-

mazurskiego (2018) prawidtowo | Diagnoza strategiczna prawidtowo definiuje wyzwania,
zidentyfikowano wyzwania, potrzeby i | potrzeby i problemy rozwojowe wojewddztwa. Analiza
problemy rozwojowe wojewddztwa | aspektow problemowych umozliwia syntetyczng i petng
warminsko-mazurskiego? Jezeli nie, to w | identyfikacje kluczowych probleméw regionu.

jakich obszarach nie zostato to trafnie

zidentyfikowane i co nalezy zmienic.

2. Czy  projekt  zaktualizowanej | Ocena pozytywna

SRWW-M trafnie odpowiada na

zdiagnozowane wyzwania, potrzeby | Zatozenia projektu zaktualizowanej SRWW-M trafnie
i problemy  rozwojowe  wojewddztwa | odpowiadajg na zdiagnozowane wyzwania, potrzeby i
warminsko-mazurskiego okreslone | problemy rozwojowe okreslone w dokumencie pt. Diagnoza

strategiczna wojewddztwa warminisko-mazurskiego.

Analiza wynikéw badan wykazata, ze wszystkie cele oraz
kierunki dziatan przyjete w projekcie zaktualizowanej SRWW-M
odpowiadajg na zdiagnozowane wyzwania, potrzeby i
problemy rozwojowe wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Cel gtéwny zostat dostosowany do biezgcych potrzeb regionu
iodpowiada — cho¢ w rdéinym stopniu — priorytetom
finansowym Unii Europejskiej. Uzyskanie finansowania ze
srodkow unijnych dla zaproponowanych dziatan
prorozwojowych wymaga od 0sdb przygotowujgcych strategie
dostosowania zamierzen do sformutowanych w zatozeniach
perspektywy finansowej 2014-2020 priorytetéw. Analiza
SRWW-M nie ujawnia brakéw w tym zakresie — dokument jest
spojny i logiczny.

3. Czy i w jakim zakresie projekt
zaktualizowanej SRWW-M  uwzglednia
rekomendacje wynikajgce z badania

pt.: Ewaluacja srodokresowa Regionalnej
Strategii  Innowacyjnosci Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego do roku 20207?

Ocena pozytywna

RSl zawiera rekomendacje operacyjne (dotyczace kwestii
biezgcej realizacji RSl oraz usprawnien w jego obrebie),
kluczowe (dotyczace istotnych kwestii realizacji RSI) oraz
horyzontalne (wykraczajgce poza RSI).

Zdecydowana wiekszos$¢ rekomendacji wynikajgcych z badania
pt..  Ewaluacja  $rédokresowa  Regionalnej  Strategii
Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do
roku 2020 zostata uwzgledniona w projekcie zaktualizowane;j
SRWW-M — 6 rekomendacji.

Rekomendacje wynikajgce z badania pt. Ewaluacja
srodokresowa Regionalnej Strategii Innowacyjnosci
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020, ktore
nie zostaty uwzglednione w projekcie zaktualizowanej SRWW-
M (2 rekomendacje), to rekomendacje odnoszgce sie do
koniecznosci aktualizacji Planu Dziatania (planu
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Pytanie badawcze Podsumowanie

przedstawiajgcego poszczegdlne etapy realizacji celow
strategii) oraz stworzenia planu komunikacji marketingowe;j i
promocyjnej z najbardziej aktywnymi innowacyjnie regionami.
Obecnie SRWW-M nie posiada Planu Dziatania, co zostanie
uzupetnione po przyjeciu przez Rzad RP Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030  wraz z dokumentami
okreslajgcymi podziat kompetencji iinstrumenty wdrazania
polityki krajowej. W projekcie zaktualizowanej strategii
brakuje  jednak informacji  dotyczacych  stworzenia
profesjonalnego planu komunikacji z bardziej rozwinietymi
regionami.

4, Czy na potrzeby aktualizacji
SRWW-M trafnie zostaty zidentyfikowane
potencjaty  rozwojowe  wojewddztwa
warminsko-mazurskiego (czynniki
decydujace o przewadze konkurencyjnej
wojewodztwa)? Jesli nie, to w jakim
zakresie nie i co nalezy zmienic¢.

Ocena cze$ciowo pozytywna

Potencjaty oraz sity konkurencyjnosci wojewddztwa okreslone
na potrzeby aktualizacji SRWW-M zostaty zidentyfikowane
w sposdb  odpowiadajgcy zaréwno zapisom  Diagnozy
strategicznej, jak rdéwniez aktualnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Jednakze, warto zauwazy¢, ze cze$¢ przedstawionych
w Diagnozie  potencjatéw  rozwojowych  wojewddztwa
warminsko-mazurskiego  nie  znajduje  odzwierciedlenia

w zapisach analizy SWOT/TOWS. Do nieuwzglednionych
potencjatow zaliczy¢ mozna, np.: inwestycje realizowane przez
zewnetrzne podmioty, spotecznosci regionalne i lokalne
wchodzace w skiad poczwdrnej helisy, aktywnosc lokalna,
bedaca pochodng sity sieci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.

5. Czy na potrzeby aktualizacji
SRWW-M trafnie zostaty zidentyfikowane
obszary strategicznej interwencji w ujeciu
tematycznym i geograficznym, w tym
obszary problemowe, ktore obejmie
interwencja w ramach Strategii? Jesli nie,
to w jakim obszarze nie i co nalezy zmienic.

Ocena cze$ciowo pozytywna

Jak wynika z przeprowadzonej analizy zdecydowana wiekszos¢
0S| zostata trafnie zidentyfikowana, a ich uzasadnienie jest
spojne zaréwno z celami Strategii, jak rowniez z wnioskami
ptynacymi z Diagnozy strategicznej.

Istotng kwestig pozostaje niewtgczenie czesci gmin do zadnego
z 0SI (11 gmin), co jednak w petni uzasadnia fakt, iz nie spetniaja
one niezbednych do tego kryteribw. W projekcie
zaktualizowanej SRWW-M podkreslono jednak, ze gminy
nienalezgce do zadnego z OSI takze zostang uwzglednione w
polityce rozwoju regionu.

Nalezy takie zwrdci¢ uwage, iz w OSI Niebieski Zachdd nie
zostata ujeta gmina tukta, cho¢ stanowi czes¢ krainy Kanatu
Elblgskiego i posiada potencjat rozwojowy. Nieujecie jej w OSI
moze stanowi¢ o jej wykluczeniu oraz, utrudniaé w
pozyskiwanie funduszy zewnetrznych i wspdtprace w obrebie
Kanatu Elblgskiego.

W zwigzku z powyiszym rekomenduje sie przeprowadzenie
analizy mozliwosci wtaczenia w sktad OSI Niebieski Zachdéd
gminy tukta — ze wzgledu na charakterystyke gminy zbiezng z
opisem OSl i jej kryteriami.
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Pytanie badawcze Podsumowanie

6. Czy przygotowana na potrzeby
aktualizacji SRWW-M analiza SWOT/TOWS
(wraz z analiza wzajemnych powigzan
miedzy czterema czynnikami) trafnie
odzwierciedla stabe i mocne strony, szanse
i zagrozenia (wraz z ich wzajemnymi
powigzaniami) wojewddztwa warminsko—
mazurskiego? Jesli nie, to w jakim zakresie
nie i co nalezy zmienic.

Ocena pozytywna

Analiza SWOT jest trafna, wskazuje mocne i stabe strony
regionu, ale takze najwazniejsze szanse i zagrozenia. Co wazne,
analiza SWOT nie jest zbyt mocno rozbudowana, co pozwolito
skupi¢ sie na najwazniejszych kwestiach i trafnie zaplanowac
cele. Analiza SWOT tworzona byta metodg warsztatowa, a na
etapie konsultacji zgtaszane byty uwagi dotyczace analizy, co
pozwolito ostatecznie wypracowac zbior najwazniejszych szans
i barier regionu. Analiza SWOT/TOWS jest trafnym i wtasciwym
uzupetnieniem analizy SWOT, a wybdr scenariuszy rozwoju
wojewddztwa zasadny z uwagi na spdjne i trafne wyliczenia
i identyfikacje czynnikdw. Na podstawie analizy SWOT/TOWS
opracowane zostaty scenariusze rozwoju wojewddztwa, ktére
okreslajg mozliwosci rozwoju wojewddztwa w oparciu o
zidentyfikowane stabe strony izagrozenia, a takie mocne
strony i szanse.

Wskazane w Strategii dwa scenariusze rozwoju wojewddztwa
(scenariusz przezwyciezania marginalizacji wojewddztwa oraz
scenariusz inteligentnej konkurencyjnosci) pokazujg dwie
mozliwosci rozwoju wojewddztwa — jeden skupia sie na stabych
stronach wojewddztwa oraz zagrozeniach zewnetrznych, drugi
za$ oparty jest o silne strony regionu oraz stojace przed nim
szanse.

7. Czy przyjety w zaktualizowanej
SRWW-M horyzont czasowy zostat trafnie
okreslony? Jesli nie, to w jakim zakresie nie
i co nalezy zmienic.

Ocena cze$ciowo pozytywna

Jak  wynika ze zrealizowanych badan - przyjety
w zaktualizowanej SRWW-M horyzont czasowy zostat
czeSciowo trafnie okreslony. Rok 2030 stanowi odpowiednie
odniesienie do przyjetych w projekcie dokumentéw celéow
strategicznych, celdw operacyjnych oraz kierunkow dziatan.
Jednakze przyjety horyzont czasowy nie gwarantuje mozliwosci
efektywnej realizacji zatozen Strategii, przy jednoczesnym
wykorzystaniu zasobdéw i potencjatéw wojewddztwa.

Przyjete cele spetniajg zasade SMART — sg jasno sformutowane,
mierzalne, osiggalne, istotne oraz okreslone w czasie (podczas
tworzenia zasad monitoringu ten punkt zostanie rozwiniety).
Jednakze z uwagi na mnogos¢ czynnikdow zewnetrznych oraz
dynamiczne zmiany istnieje ryzyko, ze ktéregos$ z celdw nie uda
sie wdrozy¢ w catosci.

Ocena trafnosci przyjetego horyzontu czasowego uwzgledniata
analize mozliwosci realizacji celéw projektu zaktualizowanej
SRWW-M w aspekcie celéow, ktére majg szanse byc
zrealizowane w catosci lub czesciowo, a takze tych celdw,
ktérych realizacja wydaje sie by¢ niemozliwa do 2030 roku.
Problematyczne bedzie osiggniecie celdw zwigzanych ze
wzrostem przedsiebiorczosci z uwagi na fakt rokrocznej migracji
mieszkarcéw. Zidentyfikowano réwniez potencjalne trudnosci
zwigzane z budowaniem i wzmacnianiem tozsamosci
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regionalnej, ktéra nie jest zakorzeniona wsréd dominujacej na
terenie wojewddztwa ludnosci naptywowej - w zwigzku z tym
realizacja przedmiotowego celu do roku 2030 moze byc
utrudniona.

Ocena pozytywna

Wszystkie bariery i ryzyka stojace na przeszkodzie realizacji
celébw zamieszczonych w zaktualizowanej Strategii zostaty
zidentyfikowane wtasciwie i wynikajg z przeprowadzonej
pogtebionej diagnozy, ktéra w sposdéb precyzyjny wskazuje
bariery i blokady rozwojowe, jak réwniez w sposdb wtasciwy
ocenia potencjat woj. warminsko-mazurskiego. Warto takze
wskazaé, iz w tworzeniu analizy SWOT uczestniczyty osoby z
réznych sSrodowisk, posiadajgce doswiadczenie w rdznych
dziedzinach, co pozwolito na kompleksowe spojrzenie na
region.

8. Czy w zaktualizowanej SRWW-M
prawidtowo zidentyfikowano ryzyka
i bariery dla skutecznego i efektywnego
odpowiadania na wyzwania, problemy
i potrzeby rozwojowe wojewodztwa
warminsko-mazurskiego?

9. Czy mozna wskazaé
prawdopodobne, dotychczas

nieprzewidziane w zaktualizowanej SRWW-
M pozytywne efekty realizacji
przewidzianych w dokumencie
przedsiewziec¢?

1. Czy zaproponowane
w zaktualizowanej SRWW-M Sciezki
rozwoju oraz sformutowana na ich

podstawie wizja rozwoju wojewddztwa/cel
gtéwny sg spdjne z dokumentem Diagnoza
strategiczna wojewddztwa warminsko-
mazurskiego (2018)? Jesli nie, to w jakim
zakresie nie i co nalezy zmienic.

Ocena pozytywna

W toku analizy danych zastanych oraz wynikéw badan
jakosciowych podjeto probe odpowiedzi na pytanie czy mozna
wskazaé prawdopodobne, dotychczas nieprzewidziane
w zaktualizowanej SRWW-M pozytywne efekty realizacji
przewidzianych w dokumencie przedsiewziec.

Wskaza¢ mozna wytgcznie pozytywne, prawdopodobne efekty
realizacji przewidzianych w SRWW-M dziatan: za dodatkowy
efekt, ktdry moze przynies¢ realizacja zaktualizowanej Strategii
uznano mozliwos¢ polepszenia wspdtpracy na szczeblu
miedzyregionalnym w  zakresie wspodtpracy pomiedzy
wojewodztwami.

Efektem zauwazalnym juz na etapie tworzenia aktualizacji
SRWW-M jest zainteresowanie gmin, przedsiebiorstw
i organizacji pozarzagdowych tworzonym dokumentem oraz
nawigzywanie kolejnych sieci wspdtpracy w zakresie rozwoju,
w tym w ramach obszardw strategicznej interwencji.

Ocena pozytywna

Scenariusze zaproponowane w zaktualizowanej SRWW-M, jak
rowniez sformutowana na ich podstawie wizja rozwoju
wojewddztwa i cel gtdwny sg spdjne z Diagnozg strategiczng
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego. Komplementarnosé
Sciezek rozwoju z zapisami Diagnozy strategicznej wynika
przede wszystkim ze zidentyfikowanych mocnych i stabych
stron oraz szans i zagrozen wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.

2. Czy w ramach zaktualizowanej
SRWW-M  spdjnie zostaly ze sobg
powigzane cel gtéwny - priorytety — cele

Ocena pozytywna

Cele strategiczne i operacyjne sg spdjne, scisle powigzane
zcelem gtéwnym, stanowia jego rozwiniecie i wskazujg
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strategiczne i operacyjne? Jesli nie, to
w jakim zakresie nie i co nalezy zmienic.

kierunki, ktére pozwolg go osiggngé, w zwigzku z czym tok
whnioskowania prowadzacy od celu gtéwnego do kierunkéw
dziatan jest zrozumiaty.

Analizie poddano wspodtzaleznosci celéw strategicznych i
powigzanych z nimi celdéw operacyjnych z celem gtéwnym.
Poprawa spojnosci ekonomicznej zostanie osiggnieta poprzez
cele strategiczne: Kompetencje przysztosci oraz Inteligentna
produktywnos¢. Ponadto na poprawe spdjnosci ekonomicznej
posrednio oddziatywac bedzie realizacja celéw operacyjnych:
Efektywna wspodtpraca (poprzez rozwdj wspodtpracy z regionami
battyckimi i z regionami sgsiadujgcymi), Optymalna
infrastruktura rozwoju (poprzez poprawe infrastruktury
technicznej, inwestycje transportowe).

Na poprawe spdjnosci spotecznej wptyw bedzie miata realizacjg
celdw strategicznych: Inteligentna produktywnos¢, Kreatywne
aktywnosci oraz Mocne fundamenty. Dodatkowo na lokalne
spotecznosci pod wzgledem jakosci zycia oddziatywaé bedzie
realizacja celéw operacyjnych: Uzyteczne kwalifikacje (pod
wzgledem mozliwosci na rynku pracy). Natomiast spdjnosé

zostato przestawione w  Zatozeniach
aktualizacji Strategii Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego do roku 2025)? Jesli nie, to w
jakim zakresie nie i co nalezy zmienic.

przestrzenna ulegnie poprawie dzieki realizacji celu
strategicznego Mocne fundamenty.

3. Czy zaktualizowana SRWW-M jest | Ocena pozytywna

strategig z hierarchicznym podejsciem do

przedsiewzie¢ (podejscie hierarchiczne | O hierarchicznosci dokumentu stanowi kolejnos¢ jego

tworzenia — punkt wyjscia stanowi diagnoza, ktdrej wnioski
stanowity podstawe do sporzadzenia wizji wojewddztwa oraz
celéw, ktére majg stanowi¢ odpowiedZ? na zdiagnozowane
problemy i powodowac dalszy rozwdj regionu.

4, Czy struktura tresci
zaktualizowanej SRWW-M jest czytelna,
posiada wewnetrzng logike, spdjnos¢ oraz
czy zastosowany jezyk jest poprawny
terminologicznie i jednoznaczny do
zaproponowanych zapisow? Jesli nie, to
w jakim zakresie nie i co nalezy zmienic.

Ocena pozytywna

Struktura tresci dokumentu jest czytelna, logiczna i przejrzysta.
Informacje sg tatwe do odnalezienia. Struktura dokumentu
zapewnia jego wewnetrzng spojnos¢, kolejne rozdziaty
wynikajg z poprzednich — diagnoza stanowi wprowadzenie,
nastepnie wskazano analize SWOT, cele strategiczne i
operacyjne, za$ w dalszej kolejnosci obszary strategicznej
interwencji. Dzieki takiemu uktadowi dokument jest
zrozumiaty, a czytelnik rozumie, z czego wynikaja
przedstawione kierunki dziatan.

Zawarte tresci odpowiadajg tytutom rozdziatéw, a zawarta
w nich argumentacja nie przekracza zakresu znaczeniowego
zawartego w tresci poszczegdlnych rozdziatéow i podrozdziatéw.
Dodatkowo sposdb przygotowania Strategii jest przejrzysty
i czytelny. Dokument jest zrozumiaty, komunikatywny,
poprawny terminologicznie i nie zawiera zargonow, ani
zwrotéw potocznych. Tytuly rozdziatéw odpowiadajg ich
zawartosci. Pewng trudnos¢ stanowi¢ moze fachowy jezyk,
ktéry moze by¢ niezrozumiaty dla oséb czytajgcych dokument.
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1. Czy zatozenia i cele
zaktualizowanej SRWW-M wpisujg sie
w cele strategii Europa 2020? Jesli nie to
w jakim zakresie nie i co nalezy zmienic.

Specjalistyczne okreslenia sg jednak najbardziej trafne
w kontekscie planowania rozwoju i trudno zastgpic je innymi.
By rozwia¢ watpliwosci zwigzane ze znaczeniem naukowych
pojeé, nalezatoby dodac¢ do dokumentu stowniczek, zawierajacy
rozwiniecie skrétéw pojawiajgcych sie w Strategii, by dokument
byt zrozumiaty dla  wszystkich odbiorcéw. Ponadto
rekomenduje sie przeanalizowanie koniecznosci wyjasnienia
nowych lub niejednoznacznych pojec¢ i ewentualnie uzupetnic¢
te informacje w przypisach.

Ocena pozytywna

Jak wynika z analizy dokumentéw strategicznych wszystkie
zatozenia Strategii Europa 2020 s3 zbiezne z celami
zaktualizowanej SRWW-M.

Na podstawie samego dokumentu nie da sie jednoznacznie
okresli¢ czy cele Strategii Europa 2020 zostang spetnione

na poziomie krajowym?

w ramach realizacji Strategii wojewddztwa, szczegdlnie
w przypadku celu zwigzanego ze zmniejszeniem liczby oséb
zyjacych  w  ubdstwie i dotknietych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

2. Czy zatozenia i cele | Ocena pozytywna

zaktualizowanej SRWW-M s3 spdjne

Z najwazniejszymi politykami i strategiami | Zaktualizowana Strategia jest spojna z dokumentami

regionalnymi i krajowymi, takimi jak Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju, Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski Wschodniej do roku 2020 oraz wiekszoscig krajowych
strategii sektorowych.

Jedyne odstepstwa dot. braku spdéjnosci celéw SRWW-M

zaobserwowano w przypadku dokumentéw: Strategia
sektorowa bezpieczenstwa energetycznego pn. Polityka
Energetyczna Polski oraz Strategia sektorowa Sprawne

Panstwo, co wynika jednak z braku powigzan tematycznych.

3. Czy zatozenia i cele
zaktualizowanej SRWW-M s3 spdjne
zinnymi istotnymi dla zaktualizowanej
Strategii dokumentami strategicznymi?
Jesli nie, to nalezy podac¢ w jakim zakresie
izjakimi dokumentami brak jest tej
spéjnosci i jakie zmiany nalezy wprowadzié,

Ocena pozytywna

Zaktualizowana Strategia jest spodjna z innymi istotnymi dla
zaktualizowanej Strategii dokumentami strategicznymi, takimi
jak Strategia Rozwoju Kraju 2020, Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia

wymagania dotyczgce Regionalnej Strategii
Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego?

aby  zachowa¢ spdjnos¢ z  tymi | i Mazury 2015-2020.
dokumentami.

4, Czy zatozenia i cele | Ocena pozytywna
zaktualizowanej SRWW-M spetniajg

Projekt zaktualizowanej SRWW-M spetnia zdecydowang
wiekszos¢ wymagan odnoszacych sie do Regionalnych Strategii
Innowacji. Dodatkowo cele projektu zaktualizowanej SRWW-M
sg spojne ze wszystkimi celami Regionalnej Strategii
Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
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Rekomenduje sie zatem analize mozliwosci wygaszenia
Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w celu pozostawienia jednego
dokumentu, ktéry w sposéb czytelny dla instytucji
zewnetrznych bedzie przedstawiat polityke innowacyjng
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

5. Czy zaktualizowana SRWW-M jest
dokumentem zrozumiatym?

1. Czy i w jakim zakresie w procesie
aktualizacji zostaty uwzglednione
wskazowki w  ramach rekomendacji
wynikajagcej z badania ewaluacyjnego

pt.: Ewaluacja on-going Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do 2025 r. Ktére
wskazowki zostaty juz wdrozone? Ktére
wskazowki nie zostaty wdrozone i dlaczego?
Jaki ma lub moze mie¢ to wptyw na

ostateczna wersje zaktualizowanej
SRWW-M?

2. Czy i w jakim zakresie w procesie
aktualizacji zostaty uwzglednione
rekomendacje wynikajgce z badania
ewaluacyjnego pt.: Ewaluacja
srodokresowa  Regionalnej  Strategii

Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko
Mazurskiego do roku 2020. Ktore
rekomendacje zostaty juz wdrozone? Ktdére
rekomendacje nie zostaty wdrozone
i dlaczego? Jaki ma lub moze miec to wptyw
na ostateczng wersje zaktualizowanej
SRWW-M?

Ocena pozytywna

Tok wnioskowania prowadzgcy od probleméw wskazanych
w Diagnozie do zidentyfikowania i wuzasadnienia celéw
i kierunkéw dziatan Strategii jest logiczny, a cele wprost
wynikaja z zidentyfikowanych w Diagnozie problemdw.

Ocena pozytywna

Analiza danych zastanych (desk research) wykazata, ze
w procesie aktualizacji dokumentu zostata uwzgledniona
wiekszos¢ wskazowek w ramach rekomendacji wynikajgcych z
badania ewaluacyjnego pt.: ,Ewaluacja on-going Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do 2025 r. oraz rekomendacji wynikajgcych z
badania ewaluacyjnego pt.: ,Ewaluacja $rédokresowa
Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego do roku 2020”.

W toku badan ewaluacyjnych, zidentyfikowano siedem
rekomendacji, ktére nie zostaty aktualnie wdrozone w projekcie
SRWW-M. Do takich rekomendacji zaliczy¢ mozna, te, ktore sg
niemozliwe do zweryfikowania na biezacym etapie, ze wzgledy
na np. brak okreslonej listy wskaznikdw, czy informacji nt.
systemu realizacji Strategii. Zaliczy¢ mozna do nich
rekomendacje:

Ewaluacja on-going Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego

wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2025 r.:

1. Proponuje sie podjecie dyskusji nad odejsciem od
wskaznikdw syntetycznych i zastgpienie ich wskaznikami
prostymi, ktére pokazujg wartos¢ w odniesieniu do
jednego  aspektu i umozliwiajg  poréwnywanie
wojewddztwa z innymi regionami. Proponuje sie tez
podjecie dyskusji nad dodaniem do systemu monitoringu
wskaznikéw, informujgcych o sytuacji w poszczegdlnych
czesSciach wojewddztwa (np. w podregionach lub
obszarach strategicznej interwencji) i rdznicach w
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego wewnatrz
wojewddztwa.

2. Zaleca sie potozenie wiekszego nacisku na promowanie
Strategii poprzez organizacje réznego rodzaju wydarzen
skierowanych do réznych grup odbiorcéw (konferencje,
spotkania informacyjne, promocja w mediach).
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Ewaluacja srodokresowa Regionalnej Strategii Innowacyjnosci

Wojewddztwa Warminsko Mazurskiego do roku 2020.:

3. Dokument petnigcy role strategii innowacji powinien
zosta¢ wyposazony w precyzyjny plan dziatania. Winien on
by¢ rozpisany przynajmniej na pétroczne etapy dziatania,
powinien by¢ elastyczny i dopuszczaé mozliwos¢ jego
okresowej modyfikacji. Cenng inicjatywg bytoby
opracowanie zindywidualizowanych plandw,
dedykowanych na przyktad wiodgcym sektorom (lub
inteligentnym specjalizacjom) albo konkretnym obszarom
wsparcia. Powinna by¢ wskazana jednostka
odpowiedzialna za jego aktualizacje. Powinien on réowniez
zostac¢ wsparty odpowiednimi wskaznikami realizacji.

4. Przygotowanie profesjonalnego planu  komunikacji
marketingowej i promocyjnej, pofozenie nacisku na
umiedzynarodowienie kontaktéw, poprawa infrastruktury
proinnowacyjnej (na przyktad poprzez tworzenie parkow i
inkubatoréow),  kreowanie  wydarzen  sprzyjajgcych
nawigzywaniu kontaktéw (targi, konferencje), potozenie
wiekszego nacisku na dziatania sprzyjajgce dopasowaniu
ksztatcenia do potrzeb oraz tworzenie mozliwosci rozwoju
dla kapitatu ludzkiego dziatania na rzecz pozyskania
inwestycji zewnetrznych, dalsze wsparcie instytucjonalne
w pozyskiwaniu kapitatu zewnetrznego w sektorze
przedsiebiorstw.

Dodatkowo, zidentyfikowano nieuwzglednione rekomendacje z
badania on-going Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego do 2025 r.:

5. W zwigzku z poprawiajacg sie sytuacjg na rynku pracy i
ograniczeniem problemu bezrobocia w regionie warto
rozwazy¢ modyfikacje nazwy celu operacyjnego 1.3 —
Wozrost liczby miejsc pracy.

6. Proponuje sie podjecie dyskusji nad zastgpieniem nazwy
,kierunki dziatania” terminem ,obszary dziatania”, ktére
lepiej odpowiadajg zawartym tresciom w Strategii.

7. Proponuje sie przeprowadzenie dyskusji nad
uwzglednieniem w raportach okresowych konkretnych
rekomendacji dla wtadz wojewddztwa oraz informacji nad
stanem wdrozenia zgtoszonych rekomendacji.

W przypadku rekomendacji dot. modyfikacji nazwy celu
operacyjnego 1.3 — Wzrost liczby miejsc pracy w SRWW-M
zatozenia odnoszace sie do wskazanego celu operacyjnego
zostaty umiejscowione w celach operacyjnym
Satysfakcjonujgca praca.

W zwigzku z rekomendacjg dot. zastgpienia nazwy , kierunki
dziatania” terminem ,obszary dziatania” nie zdecydowano sie
na zmiane nomenklatury, jednakze jak wynika z
przeprowadzonych badarn ewaluacyjnych, brak zmiany nazwy
nie ma znaczenia dla ostatecznej wersji strategii rozwoju
wojewddztwa.
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Pytanie badawcze Podsumowanie

W przypadku rekomendacji dot. potrzeby uwzglednienia w
raportach okresowych konkretnych rekomendacji dla witadz
wojewddztwa oraz informacji nad stanem wdrozenia
zgtoszonych rekomendacji - jako, ze odnosi sie ona
bezposrednio do raportéw okresowych, jest bez znaczenia dla
projektu SRWW-M.

3. Czy proces aktualizacji SRWW-M
zostat przeprowadzony zgodnie
z przyjetymi przez Sejmik Wojewddztwa
zasadami, trybem i harmonogramem
aktualizacji Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa warminisko-
mazurskiego? Jesli nie, to w jakim zakresie
nie i jaki ma to wplyw na projekt
zaktualizowanej SRWW-M?

Ocena cze$ciowo pozytywna
Projekt zaktualizowanej strategii rozwoju wojewddztwa
warminsko-mazurskiego uwzglednia zasady selektywnosci
podejscia  (koncentracje na wybranych zagadnieniach,
poszukiwanie nisz rozwojowych, podejscie wskazujace
konkretne sektory, ktére powinny by¢ motorami wzrostu), a
takze przejawia podejscie zintegrowane i zrdznicowane
terytorialnie.

Cele projektu SRWW-M nastawione sg na wspodtprace,
partnerstwo, mobilizacje krajowego kapitatu, a takze
uwzgledniajg zachodzace procesy demograficzne, stanowigce
punkt odniesienia planowania i realizacji dziatan rozwojowych.
Projekt dokumentu powstat w oparciu wyniki ewaluacji
dotychczas obowiazujgcej Strategii, z uwzglednieniem analizy
obecnej sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
Warmii i Mazur, Polski oraz Unii Europejskiej. Ponadto projekt
SRWW-M uwzglednia zasade zintegrowanego planowania
taczacego wymiar spoteczny, gospodarczy oraz przestrzenny (.
spojnosc Strategii z Planem Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego), przy wykorzystaniu
réznych zrédet finansowania oraz autonomii programowe;j
dokumentu strategii oraz przy zachowaniu komplementarnosci
z celami rozwojowymi okreslonymi w dokumentach
strategicznych na poziomie europejskim i krajowym, z
uwzglednieniem wymiaru terytorialnego.

Projekt strategii rozwoju réwniez bazuje na przejrzystosci
polityki rozwoju regionalnego polegajacej na upublicznianiu i
upowszechnianiu wynikéw planowania strategicznego na jego
kolejnych etapach poprzez ich zamieszczanie na stronie
internetowej, wykorzystywanie innych nowoczesnych kanatow
komunikacyjno-informacyjnych, prezentacje na konferencjach
regionalnych.

Podczas prac nad aktualizacjg Strategii wystgpity pewne
odstepstwa w  zakresie  harmonogramu. Opdinienie
w przygotowaniu dokumentu wynika z dwéch czynnikéw:

- Opdznien w przygotowaniu Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030, ktéra stanowi dokument nadrzedny wobec
SRWW-M. Zapisy SRWW-M muszg by¢ zgodne z KSRR.

- Wyboréw samorzadowych, ktére odbyty sie w pazdzierniku
2018 roku. Lokalne samorzady byty mocno zaangazowane
w kampanie i wybory, co spowodowato, ze prace nad
aktualizacjg zostaty przesuniete w czasie.

Poza tymi odstepstwami, prace nad aktualizacjg Strategii
przebiegaty zgodnie z trybem i zasadami.
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Pytanie badawcze Podsumowanie

1. Czy system realizacji
zaktualizowanej SRWW-M jest trafny
z punktu widzenia celéw Strategii oraz
spdjny z wizjg, zadaniami/dziataniami
zidentyfikowanymi w SRWW-M? Jedli nie,
to w jakim zakresie nie i co nalezy zmienié.
Czy podmioty wymienione
w zaktualizowanej SRWW-M jako
zaangazowane Ww jej realizacje, zostaty
trafnie zidentyfikowane i czy trafnie
przypisano im zadania, ktore beda
wykonywaty w ramach realizacji SRWW-M?
Jesli nie, to w jakim zakresie nie i co nalezy
zmienic¢?

M.

Jednakze, w zwigzku z opdzinieniem w przygotowaniu KSRR
2030 niemozliwa jest ewaluacja takich zagadnien zwigzanych z
aktualizacja SRWW-M jak: System realizacji czy Ramy
finansowe. Poza powyzszymi kwestiami, zidentyfikowane
opodznienia nie maja wptywu na ostateczne brzmienie SRWW-

Ocena pozytywna

System monitorowania i ewaluacji pozwala na uzyskanie
informacji o problemach, wyzwaniach oraz postepach
w poszczegdblnych obszarach. Zgodnie z logikg unijng wszelkie
dziatania powinny znalez¢ odzwierciedlenie w mierzalnych
wskaznikach, co zapewnia przygotowana koncepcja
monitorowania oparta na corocznej ocenie danych
gromadzonych w bazie SMS oraz szczegdtowych informacji
o realizacji poszczegdlnych celdw strategicznych. Wykorzystane
do tego zostang wskazniki kontekstowe i wskazniki dziatan.
Co dwa lata opracowywany bedzie raport okresowy z realizacji
Strategii. Dodatkowo waznym elementem bedzie ewaluacja
on-going. Powyisze informacje wskazujg, ze system
monitoringu zostat prawidtowo zaplanowany.

System realizacji uzupetniony zostanie po przyjeciu przez Rzad
RP Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 wraz
z dokumentami okreslajgcymi podziat kompetencji
i instrumenty wdrazania polityki krajowej

2. Czy przyjety w zaktualizowanej
SRWW-M proces monitoringu i ewaluacji
jest trafny w  kontekscie potrzeb

informacyjnych o realizacji zaktualizowane;j
SRWW-M wystepujgcych w okreslonych
odstepach czasu oraz okreslonych uktadach
przestrzennych i tematycznych? Jesli nie, to
w jakim zakresie nie i co nalezy zmienic?

Ocena pozytywna

Tryb i prezentacja wynikéw systemu monitoringu i ewaluacji
bazuje na przygotowywaniu raportow okresowych z realizacji
Strategii, ktore przygotowywane beda zgodnie
z harmonogramem (nie rzadziej niz co dwa lata). Raporty beda
uwzgledniac stopien realizacji celow i kierunkéw dziatan w
monitorowanym okresie oraz wskazniki kontekstowe, bazujace
na statystyce publicznej (bedace ttem statystycznym). Zgodnie
z harmonogramem monitoringu przyjecie raportu okresowego
z realizacji Strategii przez sejmik Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego bedzie nastepowac do 31 sierpnia (nie rzadziej niz
co dwa lata) .

Powyzszy tryb monitorowania i ewaluacji umozliwia
konsekwentne, cykliczne analizowanie zmian spofeczno-
gospodarczych na terenie wojewddztwa wynikajgcych zaréwno
z realizacji celéw SRWW-M, jak réwniez wynikajgcych z innych
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. W zwigzku z tym
mozliwe bedzie efektywne badanie skutecznosci zapisow
Strategii oraz ewentualne reagowanie na zmiany zachodzace
w regionie.

3. Czy przyjety zestaw wskaznikow
monitorowania realizacji zaktualizowanej

Brak mozliwosci oceny
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Pytanie badawcze Podsumowanie

SRWW-M umozliwi cykliczne
obserwowanie postepu realizacji
zatozonego celu gtéwnego oraz celéw
strategicznych i operacyjnych? Jesli nie, to
w jakim zakresie nie i co nalezy zmieni¢?

Zestawienie szczegotowej, skonkretyzowanej listy wskaznikow
mozliwe bedzie do uzupetnienia po ostatecznym opracowaniu
celéw strategicznych Strategii.

4, Czy mozna zidentyfikowa¢ luki
w zakresie dostepu do danych, ktére
mogtyby mie¢ negatywny wplyw na

monitoring i ewaluacje zaktualizowanej
SRWW-M?

1. Czy realne jest osiggniecie
zaktadanych celow zawartych
w zaktualizowanej SRWW-M przy

oszacowanych na potrzeby aktualizacji
SRWW-M ramach finansowych? Jesli nie, to
w jakim zakresie nie i co nalezy zmienic?

1. W jakim stopniu w zaktualizowanej
wersji  SRWW-M uwzgledniono zasade
zrbwnowazonego rozwoju?

2. W jakim stopniu w zaktualizowanej
wersji  SRWW-M uwzgledniono zasade

rownosci szans i niedyskryminacji?

3. W jakim stopniu w zaktualizowanej
wersji  SRWW-M uwzgledniono zasade
rownosci ptci?

Ocena pozytywna

W toku analizy danych zastanych oraz wynikdw badan
jakosciowych nie zostaty zidentyfikowane luki w zakresie
dostepu do danych, ktére mogtyby mie¢ negatywny wptyw na
monitoring i ewaluacje zaktualizowanej SRWW-M.

Brak mozliwosci oceny

Ta czesé bedzie mogta by¢ uzupetniona po przyjeciu przez Rzad
RP Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 wraz
z dokumentami okreslajgcymi podziat kompetencji
i instrumenty wdrazania polityki krajowej.

Ocena pozytywna

W dokumencie podkreslona zostata zasada zréwnowazonego
rozwoju, ktéra polega na rozwoju spoteczno-gospodarczym,
przy jednoczesnym poszanowaniu S$rodowiska naturalnego,
ochronie przyrody i rozwoju odnawialnych Zrédet energii.
Projekt zaktualizowanej Strategii uwzglednia zaréwno cele
operacyjne wptywajgce na rozwdj spoteczny (satysfakcjonujaca
praca, inspirujgca tworczos¢, uksztattowana tozsamosc,
uzyteczne kwalifikacje, silny kapitat spoteczny), gospodarcze
(inteligentna specjalizacja, wysoka konkurencyjnos¢, efektywna
wspotpraca, nowoczesne ustugi, profesjonalne organizacje),
przestrzenne (optymalna infrastruktura rozwoju) oraz
srodowiskowe (przyjazne s$rodowisko przyrodnicze). Projekt
zaktualizowanej SRWW-M silnie nawigzuje do koncepcji
zrbwnowazonego rozwoju, ktéra bazuje na procesie tworzenia
konkurencyjnej gospodarki, przy jednoczesnym uwzglednieniu
interesu spotecznego i srodowiskowego. Realizacja zatozen
projektu SRWW-M prowadzi¢ bedzie do osiggniecia spdjnosci
terytorialnej zaréwno pomiedzy regionami, jak rdéwniez
wewnatrz regiondéw. Analizowany dokument w
projektowanych kierunkach odnosi sie do ochrony srodowiska,
wdrazania rozwigzan niskoemisyjnych, upowszechniania
alternatywnych Zrédet energii oraz rozwijania transportu
publicznego.

Zasady horyzontalne dotyczace ptci i réwnosci zostaty zawarte
w wizji Strategii oraz czesciowo w jej celach — wskazano
potrzebe wigczenia  spotecznego o0séb  wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dokument nie
wskazuje jednak jasno na konieczno$¢ wyréwnywania szans
kobiet m.in. na rynku pracy, nie przeprowadzono takzie
pogtebionej diagnozy w tym zakresie. Ponadto w projekcie
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Strategii uwzglednione zostaty kierunki dziatan
przeciwdziatanie zréznicowaniu w poziomie zycia i dostepnosci
do instrumentdéw infrastruktury spotecznej i edukacyjnej, w
celu mozliwie najbardziej efektywnego realizowania zasady
rownosci szans. W zwigzku z powyzszym zidentyfikowany w
ramach prac nad aktualizacja SRWW-M zwigzek miedzy
zréznicowaniami rozwojowymi oraz zasadg rownosci szans
bazuje na niwelowaniu wystepowania nierownosci, poprzez
stosowanie analizowanej zasady.

W toku badan nad diagnozga strategiczng nie zidentyfikowano
szczegolnych potrzeb mieszkaicéw i interesariuszy regionu w
podziale na wiek, status niepetnosprawnosci, rase,
pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng czy
Swiatopoglad. W zwigzku z powyzszym nie przeprowadzono
dodatkowych, pogtebionych analiz w tym zakresie. Ponadto
analiza  zapiséw projektu SRWW-M  wykazata brak
wystepowania jakimkolwiek formom dyskryminacji, w tym ze
wzgledu na pte¢. Nie zostaty zidentyfikowane mozliwosci
wystapienia negatywnych skutkéw realizacji Strategii np. w
postaci ograniczonego dostepu do rezultatow dla jednej z ptci.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze polityki horyzontalne
zostaty w petni uwzglednione w projekcie Strategii.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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5. Tabela wdrazania rekomendacji

Lp. | Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji Adresat Sposob Termin Podklasa Obszar

(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji wdrozenia wdrozenia rekomendacji tematyczny
(kwartat)

1. W  dokumencie  Strategii | Rekomenduje sie | Zarzad Dziatania: IV kwartat 2019 r. | Rekomendacja Informacja
znajduja  sie skréty oraz | dodanie do dokumentu | Wojewddztwa na poczatku programowa promocja®
specjalistyczne pojecia, ktdre | krétkiego stowniczka | Warminsko- projektu (operacyjna)
mogg by¢ niezrozumiate dla | zawierajgcego Mazurskiego zaktualizowanego
0s6éb chcacych zapoznad sie z | rozwiniecie skrétow dokumentu
jej zapisami. ROwnoczesnie | pojawiajagcych sie w SRWW-M nalezy
jednak sg to sformutowania | Strategii, by dokument doda¢ tzw.
niezbedne w celu rzetelnego | byt  zrozumiaty  dla Stowniczek
przedstawienia zagadnien | wszystkich odbiorcéw. skrétéw oraz po
zwigzanych z rozwojem przeprowadzonej
spoteczno-gospodarczym Ponadto rekomenduje analizie
(s 45-46). sie przeanalizowanie ewentualnie

koniecznosci wyjasnienia wyjasnic w
nowych lub przypisach nowe
niejednoznacznych pojec lub
i ewentualnie uzupetnic¢ niejednoznaczne
te informacje w pojecia.
przypisach.
Horyzont
czasowy: do 31
grudnia 2019 .

2. Na potrzeby aktualizacji Sugeruje sie Zarzad Dziatania: nalezy IV kwartat 2019 r. | Rekomendacja Rozwdj
SRWW-M trafnie zostaty przeanalizowanie Wojewddztwa ponownie programowa regionalny i
zidentyfikowane potencjaty koniecznosci Warminsko- przeanalizowac (strategiczna) lokalny
rozwojowe wojewoddztwa uwzglednienia w analizie | Mazurskiego potencjaty

38 Rozwinigcie skrotow i pojeé specjalistycznych umozliwi efektywne dotarcie do wigkszego grona odbiorcow.
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Lp. | Tres¢ wniosku Tresc rekomendacji Adresat Sposadb Termin Podklasa Obszar
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji wdrozenia wdrozenia rekomendacji tematyczny
(kwartat)
warminsko-mazurskiego. SWOT/TOWS rozwojowe
Jednakze, czes¢ potencjatow regionu i
przedstawionych w diagnozie | rozwojowych ewentualnie
potencjatow rozwojowych wojewodztwa uzupetni¢ analize
wojewodztwa warminsko- warminsko-mazurskiego, SWOT/TOWS o
mazurskiego nie znajduje ktore zostaty przywotane brakujgce
odzwierciedlenia w zapisach w Diagnozie zagadnienia, np.:
analizy SWOT/TOWS. Do strategicznej, np.: inwestycje
nieuwzglednionych inwestycje realizowane realizowane przez
potencjatéw zaliczyé mozna, przez zewnetrzne zewnetrzne
np.: inwestycje realizowane podmioty, spotecznosci podmioty,
przez zewnetrzne podmioty regionalne i lokalne spotecznosci
(wyszczegdlnione w ramach wchodzgce w sktad regionalne i
sity popytu zewnetrznego poczwarnej helisy, lokalne
wojewddztwa warminsko- aktywnos¢ lokalna, wchodzace w
mazurskiego), spotecznosci bedaca pochodna sity sktad poczwdrnej
regionalne i lokalne sieci wojewddztwa helisy, aktywnos¢
wchodzace w sktad warminsko-mazurskiego. lokalna, bedaca
poczwarnej helisy pochodna sity
(wyszczegdlnione w ramach sieci
sity zasobow wewnetrznych wojewodztwa
wojewddztwa warminsko- warminsko-
mazurskiego), aktywnos¢ mazurskiego.
lokalna, bedgca pochodng sity
sieci wojewddztwa Horyzont
warminsko-mazurskiego (s. czasowy: do 31
29-30). grudnia 2019 .
3. Stworzenie obszaréw | Rekomenduje sie | Zarzad Dziatania: IV kwartat 2019 r. | Rekomendacja Rozwdj
strategicznej interwencji | przeprowadzenie analizy | Wojewddztwa nalezy programowa regionalny i
stanowi dla gmin ogromng | mozliwosci wigczenia w przeanalizowac (strategiczna) lokalny
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sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa
zbierane bedg w cyklu
rocznym, zas co dwa lata

stopnia realizacji
Strategii, skoncentrowacd
sie na mysleniu
foresightowym, prébujac

Mazurskiego

dane na temat
realizacji Strategii
oraz sytuacji
spoteczno-

Lp. | Tres¢ wniosku Tresc rekomendacji Adresat Sposadb Termin Podklasa Obszar
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji wdrozenia wdrozenia rekomendacji tematyczny
(kwartat)
szanse - wspotpraca | sktad  OSI  Niebieski | Warmirsko- mozliwosci
umozliwia gminom szukanie | Zachdd gminy tukta. Mazurskiego rozszerzenia
wspdlnych rozwigzan, zasiegu OSI
wymiane informacji i dobrych Niebieski Zachod
praktyk czy szukanie o gmine tukta.
zewnetrznych zrédet
finansowania dla osiggniecia Horyzont
wspolnego celu. Zdecydowana czasowy: do 31
wiekszo$¢ obszaréw grudnia 2019 .
strategicznej interwencji (OSI)
zostata trafnie
zidentyfikowana w  ujeciu
tematycznym i geograficznym
(s.31-35).
W ramach okreslenia OSlI
zdiagnozowano 11 gmin, ktore
nie zostaty wtaczone w zaden
obszar strategicznej
interwencji oraz jedng gmine,
ktéra swojg charakterystyka
jest zbiezna z opisami OSI (np.
Gmina tukta) (s.31-35).
4, Projekt zaktualizowanej Rekomenduje sie, by Zarzad Dziatania: w IV kwartat 2019 r. | Rekomendacja Rozwdj
SRWW-M zaktada, iz dane na oprdcz monitorowania Wojewddztwa SRWW-M nalezy programowa regionalny i
temat realizacji Strategii oraz danych zastanych i Warminsko- dodad zapis, iz (strategiczna) lokalny
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Lp. | Tres¢ wniosku Tresc rekomendacji Adresat Sposadb Termin Podklasa Obszar
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji wdrozenia wdrozenia rekomendacji tematyczny
(kwartat)
przygotowywany bedzie przewidzie¢ nie tylko gospodarczej
raport okresowy z realizacji mozliwe szanse, ale wojewoddztwa
Strategii. Projekt SRWW-M takze ryzyka i zagrozenia, zbierane beda w
nie zawiera jednak informacji | by zawczasu im cyklu rocznym, a
o tym, czy analiza sytuacji przeciwdziatac. w razie
spoteczno-gospodarczej wystgpienia
bedzie stuzy¢ takze problemoéw,
przewidywaniu wystapienia natychmiast
nieoczekiwanych szans, barier zostang podjete
i zagrozen (s. 72-73). dziatania
naprawcze. Co
dwa lata
przygotowywany
bedzie raport
okresowy z
realizacji Strategii.
Horyzont
czasowy: do 31
grudnia 2019r.

5. Dokument SRWW-M jest Rekomenduje sie analize | Zarzad Dziatania: 31 grudnia 2019 r. | Rekomendacja Rozwdj
przygotowany do wygaszenia mozliwosci wygaszenia Wojewddztwa Wygaszenie RSI programowa regionalny i
Regionalnej Strategii Regionalnej Strategii Warminsko- Wojewddztwa (strategiczna) lokalny
Innowacyjnosci Wojewddztwa | Innowacyjnosci Mazurskiego Warminsko-

Warmirisko-Mazurskiego. Wojewddztwa Mazurskiego na
Wiaczenie zagadnien RSI do Warminsko-Mazurskiego rzecz

Strategii utatwitoby w celu pozostawienia pozostawienia
negocjacje z Komisjg jednego dokumentu, jednego
Europejskag dotyczacg nowych | ktéry w sposdb czytelny dokumentu, tj.
inwestycji, gdyz cata polityka dla instytucji SRWW-M.
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Lp. | Tres¢ wniosku Tresc rekomendacji Adresat Sposadb Termin Podklasa Obszar
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji wdrozenia wdrozenia rekomendacji tematyczny
(kwartat)
innowacyjna, zwigzana z zewnetrznych bedzie
konkurencyjnoscia, przedstawiat polityke Horyzont

znajdowataby sie w jednym
miejscu (s. 67).

innowacyjna
wojewodztwa
warminsko-mazurskiego

czasowy: do 31
grudnia 2019r.
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