Fundusze Unia Europejska
Europejskie \/ Europejski Fundusz
Program Regionalny Mazvey. Ldrowe zycie, czysty zysk Rozwoju Regionalnego

Zatgcznik nr 1 do Instrukcji wypetniania zatgcznikéw
do wniosku o dofinansowanie projektu

Instrukcja sporzadzania

studium wykonalnosci

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020

Olsztyn, 30 maja 2016 r.



Spis zawartosci studium wykonalnosci

Spis zawartosci studium WYKONaINOSCi...cuuueirreeeiiiieiiirreccrrrecerrreeesrenenesrenesessenassssnennssssnennnnes 2

1. Definicja celOW ProjJektu ... eeriieeiiiiieccirrcecrrrercr e s s rree s s rens s s eenssessennssessennssessennsseseens 3

1.1.
1.2.

Potrzeby Srodowiska spoteczno-gosSpodarCzego. ........couueirieeriiiiiiieiiiieiee ettt 3
Analiza celdw projektu

2. Identyfikacja Projektu...ccccciiiiiiiieeiiiiinniiiiiiieniinnieniinnienienmiesiensiesiessssessessssssssnsssssssnsssssssnnss D

2.1.

2.2.
2.3.

2.4.

2.5.

Analiza wariantow realizacji Projektu ........eoi i e 5

2.1.1.  Analiza WariantOW SErateZICZNYCR ......ccuiiiiiiiirieeit ettt b et e bt e s bt e s bt e e st e eaneeaneenbeeneenaeenanenane
2.1.2.  Analiza wariantéw technologicznych

Stan po realizacji projektu.........cccceeeecverennneen.
Potencjat do realizacji wybranego wariantu

2.3.1. Potencjat instytucjonalny do realizacji Wybranego Wari@antUu ...........ccueiieriirienieeiieeieeieesie ettt 9
2.3.2.  Potencjat kadrowy do realizacji Wybranego WariantUu .........c..ceeeuerieririnierieiererestese ettt sttt s be s ese e 10
2.3.3.  Potencjat finansowy do realizacji Wybranego Wari@antU..........ceeeueriereririnieieenesesie ettt sttt s nne e 10
2.3.4. Potencjat techniczny do realizacji Wybran@go Wariantu ..........cocueeieeieriiieiieeniieneesteete et st s bees 10
2.3.5. Potencjat Srodowiskowy do realizacji Wybranego Wariantu ..........ccceoeveriririeniininere ettt 11
Analiza warunkOw brzegowych wybranego Wariantu .........cccceeevieriiieiieisiienieee e 13
2.4.1.  Analiza warunkéw brzegowych zapisanych W RPO WM .....cc.oeuiiiiriiniininiinieiee ettt sttt sbe s naene 13
2.4.2.  Analiza pozostatych WarunkOW DIZEZOWYCN........cc.eivuiiiiiiiiiieiieeiee ettt ettt ettt saee st st e s besbesbeebean 13
Zgodnos$¢ wybranego wariantu z zasadami horyzontalnymi wynikajgcymi z RPO WiM 2014-2020...... 14
2.5.1.  Wplyw wybranego wariantu na wzrost zatrudnienia (JEZeli dOtYCZY) .....coveveierririninieteiereee e 14
2.5.2.  Wptyw wybranego wariantu na rozwdj inteligentnych specjalizacji Warmii i Mazur (jezeli dotyczy).......ccocvevevevevevvennenns 14

2.5.3.  Wykorzystanie nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) w wybranym wariancie (jezeli dotyczy)

2.5.4. Odprowadzanie podatkdéw na terenie wojewddztwa warminisko-mazurskiego (jezeli

wariantu
2.5.5. Komunikacja z interesariuszami
2.6. Zgodno$¢ wybranego wariantu z zasadami horyzontalnymi UE
2.6.1. Zgodnosc projektu z zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn
2.6.2.  Zgodnosc projektu z zasada réwnosci szans i niedyskryminacji w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami . 15

3. Analiza finansoWa ProjeKtU.......ccceeeceiriieierieieierieieeereenaneeseennssessenssseseensssssssnsssesesnsssssesnnsassenns 17

3.1.

3.2
3.3.
3.4.

Zatozenia aNalizy fiNANSOWE]........uiiieiiie ettt et e e et e e e st ae e e st e e e saaeeeesnbeeeeenreeeennnens 18
3.1.1.  OKresSlenie OKIreSU OONIESIENIA . ......ccueeererieterte ettt ettt b et et s e e b s bt st e e e b e saeeb e s ae et e s e sa e b e saeeneenneeeane 18
3.1.2.  Okreslenie kategorii projektu generujacego dOChOM .......cc.coiuiiiiiiiiiieceetee et st bees 19
3.1.3.  Okreslenie maksymalnej stopy WSPOHiNANSOWANIA. .....ovuiriiririiieiiie ettt sttt st s ee e 20
3.1.4.  Okreslenie KWalifIkOWAINOSCT VAT ....co.iiiiiiierieeieeiiet ettt ettt et a e bt s bt e ae et e e e besaeebesae e st e b e seesbesaeebeensensenne

3.1.5. Okreslenie zapotrzebowania na kapitat obrotowy
3.1.6. Analiza dostepnosci cenowej (dotyczy ustug wodno-kanalizacyjnych i gospodarowania odpadami) i ubdstwa

energetycznego (dotyczy USTUZ ENEIGELYCZNYCRN) ..oo.iriiiiiiiiiiieieeete ettt st ettt sa et st nees 20
Kalkulacja NakltadOwW INWESTYCYTNYCN ..c.eiiiiiiieiieiie ettt ettt sttt e b e e b e e s ae e s bt e s atesabesabeeab e e be e beebe e beesbaesabesneeans 21
Kalkulacja kosztéw operacyjnych dla wariantu bez i z ProjEKtemM .......coeiiiieiirerieee et 21
Kalkulacja przychoddw dla wariantu bez i Z projektem ...ttt sttt nees 22
3.4.1. Kalkulacja popytu na produkty / ustugi / towary......

3.4.2. Kalkulacja taryf /cen na produkty / ustugi / towary

4. Analiza ekonomicznNa Projektu .......cccceiiieeiiiieiiiieniiiniiiieciiieeiiieienteietneesneserenssssnsessnssssnssssnsssses 2

Spis materiatow ZrodioOWYCR .........cceee e rrre s e e ee e e s snn s s sennseesennnes 2O



1. Definicja celéow projektu

Przygotowanie studium wykonalnosci nalezy rozpocza¢ od zdefiniowania celéw projektu.
Poprawne okreslenie celéw projektu wymaga analizy potrzeb srodowiska spoteczno-gospodarczego.
Dlatego definicja celéw projektu stanowi punkt wyjscia do oceny trafnosci iskutecznosci
przygotowywanego przedsiewziecia. Trafnos¢ bedzie oceniana poprzez odniesienie celdw i dziatan w
projekcie do potrzeb interesariuszy i mozliwosci ich zaspokojenia, natomiast skutecznos¢ — poprzez
poziom zrealizowania tych potrzeb. Zdefiniowane cele projektu postuzg do analizy wariantéw
i wyboru optymalnego sposobu realizacji przedsiewziecia (identyfikacji projektu). ldentyfikacja
projektu nastgpi w rozdziale 2 studium.

1.1. Potrzeby srodowiska spoteczno-gospodarczego

Zalecana objetosc: 1 strona
Potrzeby $rodowiska spoteczno-gospodarczego wynikajg z nierozwigzanych problemoéw
interesariuszy® projektu. Dlatego w tym punkcie nalezy odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania:

e Jakie grupy interesariuszy sg kluczowe dla realizacji projektu i dlaczego?

e Jakie sg potrzeby srodowiska spoteczno-gospodarczego — interesariuszy w zakresie
objetym projektem (nalezy ograniczy¢ sie wyfacznie do funkcji petnionych przez
infrastrukture objetg projektem)?

e Jaki jest obecny stopien zaspokajania tych potrzeb interesariuszy? W jaki sposéb
potrzeby te s3g teraz zaspokajane? Ktore potrzeby sg, a ktdére nie s zaspokajane
i dlaczego? Czy obecna infrastruktura jest funkcjonalna dla interesariuszy? Jaka jest
jako$é uzytkowania: dostepnosé, fatwosé obstugi i satysfakcja z uzytkowania?? Czy
wynika to z dotychczasowych rozwigzan/technologii? W szczegdlnosci nalezy w tym
miejscu umiesci¢ informacje kluczowe z punktu widzenia oceny projektu. (np. w
Poddziataniu 1.3.4 nalezy wskazaé stope bezrobocia w powiecie, w ktérym zlokalizowany
jest teren inwestycyjny),

e W zwigzku z powyziszym, jakie problemy odczuwajg rdini interesariusze? Czy
uzytkowanie infrastruktury jest ucigzliwe w jakikolwiek sposdb?

e Ktdre problemy wybrano do rozwigzania przez projekt (wszystkie, czy tylko czesc)? Jezeli
tylko czes¢, to z czego to wynika? Ktérych interesariuszy dotyczg wybrane problemy
(wszystkich zidentyfikowanych, czy wybranych)?

Nalezy pamieta¢, ze kazdy problem jest réwnie wazny z punktu widzenia potrzeby jego
rozwigzania. Problem jest sytuacjg negatywng, ktéra obecnie doskwiera interesariuszom i jest
rzeczywista (np. staba dostepnosc¢ terendw inwestycyjnych, albo wysoki poziom ubdstwa w gminie).
W szczegdlnosci:

e problem nie moze by¢ wymyslony przez interesariuszy (np. problemem nie jest staba
dostepnos¢ miejsc rekreacji dla dzieci na osiedlach, w ktérych mieszkajg w przewazajgcej
wiekszosci osoby starsze lub brak mozliwosci trenowania dyscyplin sportowych,
odnosnie ktorych popyt jest znikomy lub niezweryfikowany),

e problem nie moze by¢ obawg o przysztos¢ (np. problemem nie moze by¢ troska o utrate
pracy, dzieci idgce do szkoty, utrate dotychczasowych klientéw, nadmierne
zanieczyszczenie powietrza itp., poniewaz te aspekty sg z reguty brane pod uwage
i rozwigzywane podczas wyboru optymalnego wariantu projektu),

1 interesariusz to osoba bgdz podmiot zainteresowany realizacjg lub wynikami projektu. Interesariusz nie musi odnosi¢ bezposrednich
korzysci z tytutu realizacji (np. moze by¢ zainteresowany jego wdrozeniem jak wdjt gminy, czy tez ministerstwo), ale czesto tak sie
dzieje (np. mieszkancy). Projekt moze oddziatywa¢ pozytywnie lub negatywnie na interesariuszy.

2 Nalezy pamietaé, ze bardzo wazne jest przedstawienie dowoddw i zrédet wykorzystywanych danych i informacji. np. przeprowadzenie
konsultacji z interesariuszami, wczesniej przeprowadzone badania na danym obszarze lub obszarze o podobnych problemach.



e problem nie moze by¢ tez wynikiem braku rozwigzania (problemem nie jest brak drogi,
brak pomieszczen, budynkéw, budowli, brak zrédet energii itp.); problemem jest to, co
ten brak rozwigzania powoduje u interesariuszy (np. staby dostep do ustug, utrudniona
mozliwosci $wiadczenia ustug itp.).

1.2. Analiza celéw projektu

Zalecana objetosc: 2 strony

W tym podrozdziale nalezy przetozy¢ potrzeby i problemy interesariuszy (wybrane do
rozwigzania przez projekt na koncu podrozdziatu 1.1) na cele projektu. Nalezy zatem sytuacje
negatywne zmieni¢ na pozytywne (np. zwiekszenie dostepnosci, poprawa jakosci, utatwienie lub
umozliwienie zaspokajania potrzeb itp.). Kazdy cel projektu musi rozwigzywac przynajmniej jeden
wybrany do rozwigzania problem. Opis celéw w tym punkcie nalezy ograniczy¢ do wskazania:

e korzysci spoteczno-gospodarczych, jakie zostang osiggniete dzieki realizacji danego celu
projektu;

e popytu na rezultaty projektu, a wiec w jaki sposdb cele spetnig potrzeby interesariuszy
i rozwigzg ich problemy oraz ilu interesariuszy moze skorzystac z projektu;

o logiki powigzan miedzy celami (jezeli projekt realizuje kilka celéw) — cele powinny sie
wzajemnie uzupetniaé; nalezy wyrdznic kilka celéw gtdéwnych projektu, jezeli do realizacji
tych celéw konieczne jest zastosowanie réznych dziatarh — nie da sie osiggnaé jednego
celu za pomocy dziatan stuzacych do realizacji innego celu (np. inne dziatania stuza
realizacji celu poprawy dostepnosci danego miejsca — budowa drogi, a inne realizacji
celu poprawy bezpieczenstwa — oddzielenie potoku pieszych, czy rowerzystéw od
pojazdow samochodowych itp.);

e zgodnosci z dokumentami o charakterze strategicznym, ale tylko w przypadku, gdy jest
to niezbedne do oceny projektu (np. w Poddziataniu 1.3.4 oceniana jest zgodnos¢
z planem rewitalizacji dotyczagcym obszaru, na ktéorym znajduje sie teren inwestycyjny,
w Dziataniach 3.1 i 3.2 — realizowanie projektu w ramach Strategii Wielkich Jezior
Mazurskich, w Dziataniu 4.1 — wpisywanie sie w strategie niskoemisyjng lub dokumenty
spetniajace ich wymogi, obowigzujgcg na obszarze realizacji projektu).

Analiza popytu identyfikuje i ilosciowo okresla spoteczne zapotrzebowanie na realizacje
planowanej inwestycji. W jej ramach nalezy uwzgledni¢ zaréwno biezgcy (w oparciu o aktualne dane),
jak réwniez prognozowany popyt (w oparciu o prognozy uwzgledniajgce m.in. wskazniki
makroekonomiczne i spoteczne). Nalezy uzasadni¢, na jakiej podstawie okreslono wielko$¢ popytu
(np. doswiadczenia z przesztosci projektodawcy, doswiadczenia z podobnych inwestycji po realizacji
dziatan o podobnym zakresie). Wielkos¢ popytu zawsze bedzie wynikiem sposobu realizacji celéw
projektu, dlatego moze on by¢ rézny w zaleznosci od przyjetego wariantu realizacji projektu. Jednak
kluczowe znaczenie dla popytu ma osiggniecie zaplanowanych celéw. To od ich realizacji zalezy, czy
uzytkownicy bedg chcieli korzystaé z rezultatéw projektu. Dlatego nalezy pamietaé, aby cele projektu
okresla¢ w taki sposdb, aby byty one:

e pozadane przez inwestora i otoczenie (wynikaty z analizy potrzeb);

e nakierowane na koncentracje srodkéw na tym co wazne, efektywne kosztowo, a takze
mozliwe do zrealizowania wraz z uzasadnieniem, w jaki sposdb cele zostang
zrealizowane;

e opisem przysztego stanu rzeczy, ktéry zaistnieje po rozwigzaniu problemdéw (a wiec
nigdy celem nie moze by¢ ‘budowa obiektu’ albo ‘zatrudnienie pracownika’, ktére sg
tylko dziataniem niezbednym do realizacji okreslonych celow);

e zgodne z technikag SMART, co oznacza, ze kazdy cel projektu powinien zostaé
skwantyfikowany, poprzez wskazanie co najmniej jednego wskaznika rezultatu,
a nastepnie dla kazdego wskaZznika powinna zosta¢ okreslona wartos¢ bazowa
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i docelowa, moment osiggniecia wartosci docelowej oraz metoda pomiaru poziomu jej
osiggniecia.

2. ldentyfikacja projektu

Identyfikacja projektu powinna dostarczyé zwieztej i jednoznacznej informacji na temat jego
logiki i catosciowej koncepcji, poczawszy od sposobu realizacji celéw, skonczywszy na potencjale
niezbednym do ich realizacji. Projekt musi stanowi¢ samodzielng jednostke do analizy, co oznacza, ze
musi obejmowacé wszystkie zadania inwestycyjne niezbedne do rozpoczecia petnienia okreslonej
funkcji przez infrastrukture powstatg w projekcie. Innymi stowy zadania inwestycyjne musza
doprowadzi¢ do powstania nie tylko produktow (np. budynku lub drogi), ale réwniez rezultatéw
(np. wzrostu liczby odwiedzajacych muzeum, czy zwiekszenia oszczednosci czasu przejazdu).

Jedli zidentyfikowany projekt nie spetnia powyzszego warunku, a wiec jest na przyktad tylko
jedng z faz wiekszego przedsiewziecia i nie powoduje powstania rezultatéow — wdéwczas nalezy
rozszerzy¢ przedmiot projektu o dodatkowe zadania inwestycyjne, ktére umozliwig rozpoczecie
petnienia zaktadanych funkcji przez projekt. Nalezy tak zrobi¢ nawet wodwczas, jesli wniosek
o dofinansowanie dotyczy tylko np. ostatniej fazy inwestycji. Studium wykonalnosci powinno w takim
przypadku dotyczyé catego przedsiewziecia, a czes¢ objeta wnioskiem powinna zosta¢ wydzielona,
zarowno w tym rozdziale, jak i w czesci finansowej w rozdziale 3 i ekonomicznej w rozdziale 4 (np.
projektodawca posiada budynek z 2001 roku, ktéry zamierza wyremontowac i dobudowac pietro,
dzieki czemu bedzie mdgt otworzy¢ instytucje kultury na terenie gminy — wowczas jako pierwszy etap
nalezy traktowa¢ wybudowanie budynku w 2001 roku i koszty tej inwestycji nalezy dotaczy¢ do
analizy).

Z drugiej strony nalezy pamietaé, aby w sztuczny sposéb nie rozszerzac zakresu projektu. Nie
ma sensu uwzgledniaé w analizie takich zadaA inwestycyjnych, ktére nie majg wptywu na
zapewnienie funkcjonalnosci tego projektu, albo mogg stanowié samodzielng jednostke analizy —
samodzielnie umozliwiajgc rozpoczecie petnienia odrebnej funkcji (np. we wniosku o dofinansowanie
projektodawca ujagt jedynie droge, natomiast w studium wykonalnosci dodat do analiz réwniez
budowang za wtasne srodki Sciezke rowerowg, czesciowo pokrywajacg sie z tg drogg; potaczenie tych
zadan inwestycyjnych, mimo pozytywnego oddziatywania na siebie, nie jest uzasadnione, bowiem
obie inwestycje mogg bez siebie funkcjonowac, a ich oddziatywanie mozna opisa¢ jedynie
w kontekscie komplementarnosci obu przedsiewziec i jako pozytywny efekt zewnetrzny w analizie
ekonomicznej).

Poniewaz na projektodawcy spoczywa obowigzek wykazania, ze wybrany przez niego wariant
realizacji projektu reprezentuje najlepsze sposrdd wszelkich mozliwych alternatywnych rozwigzan,
dlatego identyfikacje projektu nalezy rozpoczaé od analizy wariantow.

2.1. Analiza wariantdéw realizacji projektu

Analize wariantéw przeprowadza sie, aby ocenié¢ i poréwnaé rézne alternatywne warianty
realizacji celéw projektowych i wybrac ten, ktéry zapewni najlepsze rozwigzanie pod wzgledem
kryteriow technicznych, instytucjonalnych, ekonomicznych, srodowiskowych i zwigzanych ze zmiana
klimatu. Kazdy z ocenianych wariantéw musi realizowac cele projektowe i zaspokaja¢ potrzeby
interesariuszy w odmienny sposéb, dzieki czemu analiza bedzie bardziej wszechstronna i obiektywna.

Analize wariantéw przeprowadza sie w dwdch etapach:

e pierwszy etap dotyczy podstawowych wariantéw strategicznych (tj. rodzaju
infrastruktury i lokalizacji projektu) realizowany za pomocg analizy wielokryteriowej;

e drugi etap dotyczy wybranego wariantu strategicznego i jego realizacji za pomocg
roznych rozwigzan technologicznych; ten etap jest realizowany poprzez analize
dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC).



2.1.1. Analiza wariantdéw strategicznych

2.1.1.1. Identyfikacja wariantéw strategicznych

Zalecana objetosc: 2 strony

W tym rozdziale kluczowe jest przedstawienie wiedzy projektodawcy o wszelkich mozliwych
wariantach realizacji celéw projektu. Dlatego w pierwszej kolejnosci nalezy zidentyfikowaé wszystkie
mozliwe do realizacji strategiczne warianty inwestycyjne, ktére mozna uzna¢ za wykonalne pod
wzgledem technicznym, ekonomicznym, instytucjonalnym i srodowiskowym. Wszystkie warianty
strategiczne muszg realizowac cele projektu opisanych w rozdziale 1.2 w odmienny sposdb.

Warto podkresli¢, ze jezeli najbardziej logiczne rozwigzanie (np. rozbudowa obiektu) jest
z jakichs powoddéw niewykonalne (np. pod wzgledem technicznym rozbudowa w ptaszczyznie
poziomej jest niemozliwa z powodu braku wystarczajgcego miejsca, a w ptaszczyznie pionowej
z powodu zbyt niskiej wytrzymatosci scian nosnych obiektu) — nalezy to wskaza¢ w tekscie. W ten
sposéb projektodawca wykaze, ze brat pod uwage dane rozwigzanie, ale nie jest ono wedtug niego
wykonalne.

Wybierajgc wszelkie mozliwe warianty realizacji celdw projektu, nalezy zwrdci¢ uwage, czy
faktycznie przyczyniajg sie one do realizacji celéw projektu w réznym zakresie, skali, a takze w rézny
sposéb. Generalnie rzecz biorgc, wybdr wariantéw do analizy moze dotyczyé:

e Jokalizacji (np. ulokowanie budowanego obiektu na dziatkach nalezacych do
projektodawcy, lub ulokowanie go w innej lepszej lokalizacji, ktérg trzeba bedzie
zakupic, albo przeprowadzenie infrastruktury liniowe w otulinie obszaru chronionego lub
poza nig, ale nadrabiajac kilka kilometréw itp.),

e zakresu inwestycyjnego projektu (budowa nowego obiektu lub rozbudowa istniejgcego
obiektu lub jedynie modernizacja, albo wydzielenie pasu dla roweréw na istniejgcych
chodnikach lub wybudowanie nowej Sciezki rowerowej itp.) w kontekscie spetniania w
roznym zakresie kryteridow technicznych, ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych,

e skali i zasiegu projektu (w zaleznosci od zgtaszanych potrzeb oraz prognoz dotyczacych
przysztego popytu np. na ustugi turystyczne, przejazdy kolejg, miejsca w gimnazjum, sie¢
Sciezek w gminie, co moze mie¢ wptyw na wielkos¢ inwestycji, ktdra musi obstuzy¢
zwiekszong liczbe uzytkownikéw) w kontekscie spetniania w réznym zakresie kryteriow
technicznych, ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych.

Przede wszystkim nalezy rozrézni¢ warianty mozliwosci realizacji celéw (analiza strategiczna)
od wariantéw techniczno-technologicznych (analiza rozwigzan technologicznych). Tych drugich nie
nalezy prezentowaé¢ w tym punkcie, bowiem trudne jest uzyskanie wartosciowych wnioskéw
poprzez analize czysto technicznych mozliwosci (np. budowe kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej
z budowga przepompowni Sciekéw), pomijajgcych czesto kontekst Srodowiskowy. Niedopuszczalne
jest rowniez przyjmowanie do poréwnan niewykonalnych wariantéw (np. budowa parkingu
podziemnego na terenach podmoktych).

Nie nalezy tu szczegdtowo opisywaé aspektdow techniczno-technologicznych kazdego
z wariantdw, ale nalezy je krétko scharakteryzowac poprzez wskazanie:

e w jaki sposdb zadania zaplanowane w danym wariancie pozwolg rozwigzaé problemy
zdiagnozowane w podrozdziale 1.1 i osiggnac cele okreslone w podrozdziale 1.2;

e czy uda sie obstuzy¢ okreslong w podrozdziale 1.2 liczbe uzytkownikéw i uzyskaé
zaktadany poziom rezultatdw, czy s3 jakies ograniczenia w tym zakresie;

e w jaki sposéb mozna zaplanowac zadania w harmonogramie, aby byt on racjonalny
i wykonalny;

e czy do realizacji wybranych zadan w wariancie wymagany jest partner (lub partnerzy),
posiadajgcy specyficzne kompetencje, bez ktérych nie jest mozliwa realizacja tych zadan;



e jakie sg ryzyka podczas realizacji danego wariantu, w tym ryzyko zwigzane ze skutkami
zmiany klimatu i ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, w tym kleskami zywiotowymi;
e w jaki sposéb zostanie zachowana trwatosc rezultatéw projektu (jesli dotyczy).

2.1.1.2. Wybér wariantu strategicznego

Zalecana objetosc: 3 strony

Wybdér wariantu strategicznego musi  zosta¢ przeprowadzony za pomocg analizy
wielokryteriowej, opartej na kryteriach jakosSciowych. Dlatego ocene wszystkich wariantéw
strategicznych nalezy przeprowadzi¢ wszystkimi kryteriami punktowymi z karty oceny projektu,
zawartej w Regulaminie konkursu:

e kryteriami merytorycznymi ogdlnymi — obligatoryjnymi
e kryteriami merytorycznymi specyficznymi — obligatoryjnymi
e kryteriami merytorycznymi— premiujgcymi

Jezeli ocena niektérymi kryteriami nie réznicuje wariantéw (dla kazdego wariantu jest taka
sama), mozna tg cze$¢ oceny potraktowac zbiorczo. Przy kazdej ocenie nalezy uzasadni¢ przyznane
punkty. W ostatnim wierszu nalezy zsumowac uzyskane przez poszczegélne warianty punkty. Do
przeprowadzenie oceny wielokryteriowej mozna wykorzystaé nastepujaca tabele:

Lp. Kryterium Wariant 1: ...(nazwa) Wariant 2: ...(nazwa) Wariant 3: ...(nazwa)

Pkt Uzasadnienie Pkt Uzasadnienie Pkt Uzasadnienie

1 Kolejne kryterium
z karty oceny

X tacznie pkt: 5 - b3 - 5 -

Po dokonaniu analizy strategicznej nalezy wybra¢ ten wariant strategiczny, ktéry uzyskat
najwiecej punktéw. Wariant ten zostanie poddany analizie rozwigzan technologicznych w drugim
kroku. Jezeli rézne warianty strategiczne majg ten sam, unikatowy cel i takie same lub bardzo
podobne efekty zewnetrzne (uzyskaty tyle samo punktow na ocenie wielokryteriowej), nalezy dla
nich przeprowadzi¢ analize SWOT przedstawiajagc w tabeli wszystkie silne i stabe strony
analizowanych wariantéw oraz szanse i zagrozenia, w tym te dotyczace narazenia na zmiane klimatu
i oceny ryzyka zmiany klimatu. a nastepnie uzasadni¢ wybdr optymalnego wariantu.

2.1.2. Analiza wariantéw technologicznych

2.1.2.1. Identyfikacja wariantéw technologicznych

Zalecana objetosc: 1,5 strony

Dla wybranego wariantu w analizie strategicznej, do analizy nalezy wybra¢ maksymalnie trzy
warianty technologiczne (trzy warianty wykonania wybranego wariantu strategicznego). Wybér
wariantdw technologicznych musi by¢ uzasadniony przez projektodawce, na przyktad poprzez
wskazanie, ze sg to najbardziej wykonalne warianty realizacji celéw projektu (np. najtansze,
najszybsze, najtatwiejsze — w zaleznosci od przyjetych celow).

W pierwsze] kolejnosci nalezy nadac krétkie nazwy wszystkim wariantom technologicznym.
Nastepnie, kazdy z wybranych wariantdw musi zosta¢ opisany, w tym nalezy opisa¢ poszczegdlne
elementy techniczno-technologiczne i kazdorazowo uzasadnia¢ wybdr poszczegélnych technologii,
przy czym elementem uzasadnienia moze by¢ zgodno$¢ z normami PN dla odpowiednich parametréw
infrastruktury, standardami polskimi i unijnymi, mozliwymi trudnosciami wynikajgcymi



z zastosowaniem urzadzen technicznych, czy tez rozwigzan technologicznych, negatywnym wptywem
na Srodowisko itp. Opis kazdego wariantu musi dawac¢ pewnos$¢, ze wybrano wykonalne pod
wzgledem techniczno-technologicznym sposoby realizacji celéw projektu.

Dodatkowo, nalezy okresli¢ biezgce oraz przyszte zapotrzebowania inwestycji na zasoby,
przewidywany i mozliwy rozwdj infrastruktury, oraz efekt sieciowy (jezeli wystepuje lub moze
wystgpi¢ w wyniku realizacji inwestycji).

W koncu nalezy okresli¢ réznice w popycie pomiedzy wariantami technologicznymi (jezel
wystepujg) oraz przyczyny, z ktérych one wynikajg. Popyt zawsze odzwierciedla rezultaty projektu,
chociaz nie zawsze rezultat bedzie wyrazony popytem. Dlatego nalezy stosowaé ogdlnie pojecie
rezultatu projektu, okreslonego zadang z géry miarg. W tabeli w arkuszu kalkulacyjnym nalezy zatem
okresli¢ miare rezultatu dla wszystkich wariantdow, jej jednostke oraz okresli¢ wartosci miary rezultatu
dla kazdego roku w okresie odniesienia (mogg by¢ one takie same lub rézne dla poszczegdlnych
wariantéw technologicznych).

2.1.2.2. Wybér rozwiazania technologicznego

Zalecana objetosc: 1,5 strony

W tym podrozdziale nalezy przeanalizowaé poszczegdlne warianty technologiczne za pomoca
iloSciowej techniki DGC (dynamicznego kosztu jednostkowego). Chociaz analiza DGC jest
przeprowadzana w arkuszu kalkulacyjnym, to w tym punkcie nalezy przedstawié zatozenia dotyczgce
kosztéw inwestycyjnych, kosztow odtworzenia i kosztéw operacyjnych, powotujgc sie na zrddta, na
podstawie ktdrych wartosci te okreslono. Kluczowe jest wskazanie i uzasadnienie rdznic miedzy
wariantami w zakresie tych trzech wielkosci iczestotliwosci ich ponoszenia (np. naktadéw
odtworzeniowych). W tym miejscu nie nalezy przedstawia¢ szczegétowych wartosci liczbowych.

W arkuszu kalkulacyjnym nalezy w tabeli przedstawié szczegétowe wartosci liczbowe w
podziale na warianty technologiczne i trzy wskazane wielkosci:

e koszty inwestycyjne niezbedne do realizacji kazdego z wariantow (takie koszty wystepuja
w fazie inwestycyjnej projektu),

e koszty odtworzenia (wystepujgce po zakonczeniu realizacji projektu w fazie operacyjnej)
niezbedne do utrzymania wartosci, uzytecznosci i trwatos$ci infrastruktury projektu;
koszty odtworzenia nie sg kosztami operacyjnymi; nalezy stosowaé¢ w catym okresie
odniesienia ceny state (nie obejmujgce wzrostu spowodowanego inflacjg),

e koszty operacyjne niezbedne do utrzymania infrastruktury i wyposazenia wspartego
w wyniku realizacji kazdego z wariantédw technologicznych i petnienia zaktadanych przez
niego funkcji; koszty nalezy okresla¢ w cenach statych (nie obejmujgcych wzrostu
spowodowanego inflacja).

Po wprowadzeniu danych dla wszystkich wariantéw technologicznych, wyliczenia
optymalnego wariantu zostang dokonane automatycznie. Wybrany wariant pojawi sie w arkuszu
kalkulacyjnym. Nalezy jedynie w niniejszym opisie wskazaé, ktory wariant uzyskat najnizszy
dynamiczny koszt jednostkowy i skad to wynika. Nalezy okresli¢, czy inne warianty uzyskaty podobne
wyniki, czy tez réznice miedzy wariantami bylty znaczace. Nalezy napisa¢, jakie wnioski wynikajg z tej
analizy.

Nalezy zaznaczy¢, ze bywajg rowniez przypadki, w ktorych mozina prébowac uzasadniac
wybor innego wariantu, pomimo uzyskania odmiennych wynikéw analizy rozwigzan
technologicznych. Moze sie tak sta¢, kiedy np. pewne specyficzne warunki S$rodowiskowe
uniemozliwiajg wykorzystanie danej technologii lub obecnie dana technologia jest droga, koszt
konserwacji elementéw infrastruktury wysoki, ale technologia jest przysztosciowa i przewiduje sie
spadek kosztdw operacyjnych (nalezy pamietac, ze analizy sg prowadzone w cenach statych z roku
rozpoczecia projektu).




2.2. Stan po realizacji projektu

Zalecana objetosc: 1 strona
W tym podrozdziale nalezy opisa¢ wszystko, co sie dzieje i jakie zmiany zaszty na obszarze
projektu — od czasu jego zakonczenia. Opisujgc stan po realizacji projektu nalezy przede wszystkim:

okresli¢ precyzyjnie miejsce projektu, szczegdlnie jezeli podlega ono ocenie punktowej,
(np. w Poddziataniu 1.3.4 punktowane bedg projekty realizowane na terenach
znajdujgcych sie w bezposrednim potozeniu przy drodze ekspresowej/ krajowej oraz
blisko punktéw logistycznych);

przedstawi¢ logike dostosowania rozwigzan wypracowanych w ramach projektu do
poszczegdlnych celdw, ktére ma spetniaé;

przedstawi¢ funkcjonalno$¢ wybranych rozwigzan (np. rozwigzan technicznych) dla
poszczegdblnych interesariuszy projektu;

wykazaé zbiezno$¢ parametréw technicznych wybranych rozwigzan z celami projektu
(okresli¢, w jaki sposéb te parametry przyczynig sie do ufatwienia, przyspieszenia lub
wiekszego poziomu realizacji celéw projektu);

wykaza¢ dostosowanie wybranych rozwigzan do realizacji celdéw projektu przez caty
okres odniesienia (chodzi tu wytgcznie o zuzycie ekonomiczne srodkdéw trwatych, czyli
np. zmniejszenie zainteresowania lub funkcjonalnosci, wyparcie przez nowsze
rozwigzania itp.) poprzez opisanie mozliwosci ulepszania, rozwijania technologii;

opisaé réwniez ‘miekkie’ aspekty projektu, ktére mogg mieé wptyw na sukces projektu
i osiggniecie przez niego zatozonych celéw, jak np. jakos$¢ sSwiadczonych ustug,
postrzegana wartos¢ dla uzytkownikdw, poziom przygotowania i zaangazowania kadry
itp.

Dodatkowo, w tym miejscu nalezy opisa¢ wszelkie elementy, ktére bedgq istnie¢ po realizacji
projektu, ktére zwiekszg uzytecznosc rezultatow, funkcjonalnos¢, wydajnosé, oszczednosé, a ktére sg
punktowane w kryteriach merytorycznych (punktowych),

na przyktad:

uzytecznosc efektéw realizowanego projektu,

system monitorowania satysfakcji klientéw planowanych w ramach projektu ustug,
skierowanie oferty do przedsiebiorcéw, dziatajgcych w sektorach o duzej ,intensywnosci
B+R”,

wzmochienie pozycji instytucji otoczenia biznesu,

zasieg dziatan promoc;ji gospodarczej,

liczba MSP ktére wezma udziat w dziataniach promocji gospodarczej,

promowany obszar i kompleksowos$¢ promocji gospodarczej,

dostepnosc rezultatéw projektu (np. w przypadku e-ustug,

poziom zastosowania metod projektowania zorientowanego na uzytkownika
w projekcie,

udostepnienie ustug o wysokim poziomie e-dojrzatosci,

wskaznik wykorzystania energii odnawialnej,

Uniknieta emisja zanieczyszczen CO2, redukcja jednostkowych strat energii itd.

2.3. Potencjat do realizacji wybranego wariantu

2.3.1. Potencjat instytucjonalny do realizacji wybranego wariantu

Zalecana objetosc: 1 strona



Nalezy tu opisa¢ potencjat instytucjonalny do realizacji projektu. Przez potencjat
instytucjonalny nalezy rozumieé posiadanie lub wynajecie odpowiedniej struktury organizacyjnej
i procedur zapewniajgcych sprawng realizacje projektu. Jezeli struktury organizacyjnej i procedur
jeszcze nie ma, nalezy okresli¢ sposdb ich dostosowania do wymagan projektu tak, aby zapewnié
sprawng realizacje projektu. Ewentualnie dopuszczalne jest zlecenie inwestorowi zastepczemu
realizacji projektu, ktéry odptatnie w imieniu zamawiajgcego jest przed nim odpowiedzialny za
organizacje i koordynacje dziatan wszystkich stron uczestniczacych w procesie inwestycyjnym. Nalezy
wowczas opisac, w jaki sposdb projektodawca wybierze go i bedzie nadzorowat.

W tym punkcie nalezy réwniez okresli¢ doswiadczenie w realizacji przedsiewziec i projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich od roku 2007. Doswiadczenie wykazane moze
dotyczy¢ zaréwno projektodawcy, jak i partnerédw projektéw (jesli wystepujg), o ile pracownicy tych
projektéw nadal pracujg u projektodawcy lub partneréw.

Lp. Tytut projektu Beneficjent Numer Program Okres realizacji
projektu operacyjny [RRRR-MM-DD - RRRR-MM-DD]

1.

Réwniez w tym miejscu nalezy opisa¢ doswiadczenie wnioskodawcy, ktére jest punktowane
w kryteriach merytorycznych (punktowych) i precyzyjnie odnie$¢ sie do warunkéw wskazanych
w kryterium (jezeli takie kryterium wystepuje w danym Dziataniu / Poddziataniu).

2.3.2. Potencjat kadrowy do realizacji wybranego wariantu

Zalecana objetosc: 0,5 strony

W tym punkcie nalezy opisaé zespot projektowy adekwatny do zakresu zadan w projekcie,
umozliwiajgcy jego sprawne zarzgdzanie i realizacje. Jezeli zespdt projektowy nie zostat jeszcze
powotany, nalezy opisaé, kto go bedzie tworzyt i jak bedzie funkcjonowat. Dotyczy to réwniez
zespotow zewnetrznych, ktdre zostang wynajete do realizacji projektu (np. inwestor zastepczy lub
firma doradcza wynajeta do rozliczenia projektu). Kluczowe jest tu uzasadnienie adekwatnosci
sposobu zarzgdzania projektem do zakresu zadan w projekcie.

2.3.3. Potencjat finansowy do realizacji wybranego wariantu

Zalecana objetosc: 0,5 strony

W tym punkcie nalezy opisa¢ potencjat finansowy niezbedny do realizacji projektu, co
oznacza dysponowanie srodkami na realizacje projektu lub mozliwos¢ pozyskania tych srodkow.
Nalezy wskaza¢ wszystkie Zzrddta finansowania projektu oraz przedstawié¢ zrédta potwierdzajgce
mozliwo$¢ pozyskania tych zrédet.

2.3.4. Potencjat techniczny do realizacji wybranego wariantu

Zalecana objetosc: 0,5 strony

Uwarunkowania realizacyjne planowanego projektu wynikajg z dokumentow strategicznych,
uwarunkowan prawnych, warunkéw sSrodowiskowych, geologicznych i geotechnicznych, ochrony
konserwatorskiej terenu i innych warunkéw. W szczegdlnosci nalezy tu wskazaé nawigzania projektu
do danego dokumentu strategicznego np. pokaza¢, ze problemy, ktére ma rozwigzaé projekt oraz
narzedzia do ich rozwigzania sg w w/w dokumentach wskazane.

Nalezy przedstawi¢ tu ogdlng informacje o stopniu zaawansowania prac zwigzanych
z wydaniem prawomocnego pozwolenia na budowe / zgtoszenia robot budowlanych oraz
opracowaniem petnej dokumentacji budowlanej, wymaganej dla pozwolenia na budowe / zgtoszenia
robét budowlanych (jezeli dotychczas nie zostaty one przygotowane). Jezeli zakres rzeczowy projektu
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nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe ani dokonania zgtoszenia robét budowlanych nalezy to
jednoznacznie napisaé z podaniem uzasadnienia opierajgcego sie na przepisach prawa. Szczegdlnie
precyzyjnie nalezy opisac¢ stan przygotowania — gotowos¢ projektu do realizacji w przypadku, gdy jest
to punktowane podczas oceny (np. w Dziataniu 4.1). Nalezy wowczas okresli¢ wtasnosé gruntéw, stan
prawny beneficjenta, przygotowanie instytucjonalne do wdrazania — powotanie Petnomocnika ds.
realizacji projektu oraz jednostki realizujacej projekt, wartos¢ zadan inwestycyjnych posiadajgcych
pozwolenia na budowe w stosunku do wartosci wszystkich zadan, w zaokragleniu do petnych
procent, wartos¢ kontraktéw posiadajgcych dokumentacje przetargowag w stosunku do catkowitej
wartosci projektu, w zaokragleniu do petnych procent.

Nalezy opisac tu réwniez sposéb, w jaki wnioskodawca zapewni zgodno$¢ dziatan w projekcie
z przepisami prawa zamoéwien publicznych, a takze czy i ewentualnie jakie kryteria odnoszgcych sie
do kwestii spotecznych (dopuszczonych przez prawo zamdwien publicznych) zamierza stosowac.
Nalezy pamietaé, ze zastosowanie tych kryteriéw w praktyce bedzie przedmiotem kontroli projektu
na miejscu.

Nalezy przedstawi¢ informacje czy projektodawca posiada prawo do dysponowania
niezbednymi nieruchomosciami, na ktérych realizowane bedg roboty budowlane lub inne prace
w ramach projektu, a jezeli nie — czy zamierza je kupié, czy tez wynajg¢ (np. dtugoterminowy
wynajem lub czasowe zajecie na okres realizacji robét w ramach projektu). W przypadku
dtugoterminowego wynajmu, nalezy udowodni¢, ze umowa zostata/nie podpisana przynajmniej na
okres trwatosci inwestycji.

2.3.5. Potencjat sSrodowiskowy do realizacji wybranego wariantu

W tym punkcie nalezy opisa¢ oddziatywania projektu na sfere srodowiska oraz uzasadnic
zgodnos¢ przedsiewziecia z zasadami polityki ochrony srodowiska UE.

2.3.5.1. Ocena oddziatywania na srodowisko wybranego wariantu

Zalecana objetos¢: 0,5 strony

W tym punkcie nalezy opisaé rowniez przebieg i stopien zaawansowania procedury zwigzanej
z wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w tym opisa¢ procedure kwalifikowania
przedsiewziecia do obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko,
a w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby — co do zakresu raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia
na srodowisko, zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. 2008 Nr 199 poz. 1227 z pdin. zm.). Nalezy przedstawic
informacje o wykonanych konsultacjach spotecznych oraz dokonanych (lub wymaganych)
uzgodnieniach z uprawnionymi organami administracji w zakresie ochrony srodowiska.

2.3.5.2. Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i tagodzenie zmiany klimatu, a takze odpornosé¢
na kleski zywiotowe

Zalecana objetosc: 0,5 strony

W tym punkcie nalezy wyjasni¢, w jaki sposdb projekt przyczynia sie do realizacji celéw w
zakresie zmiany klimatu zgodnie ze strategia ,Europa 2020”, w tym zawiera informacje na temat
wydatkéw zwigzanych ze zmiang klimatu zgodnie z zatgcznikiem | do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 215/2014.

Nalezy réwniez wyjasnic, w jaki sposdb uwzgledniono zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu,
kwestie dotyczace przystosowania sie do zmian klimatu i ich fagodzenia oraz odpornos¢ na kleski
zywiotowe, odpowiadajgc na nastepujgce pytania:

e W jaki sposdb oceniono rozmiar efektéw zewnetrznych gazéw cieplarnianych i kosztow
zewnetrznych wegla?
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e Jakie sg koszty alternatywne gazéw cieplarnianych i w jaki sposdb witgczono je do analizy
ekonomicznej?

e (Czy rozwazono alternatywne rozwigzanie dotyczgce mniejszego zuzycia wegla lub oparte
na zrédftach odnawialnych?

e (Czy w trakcie przygotowywania projektu przeprowadzono ocene zagrozen wynikajgcych
ze zmian klimatycznych lub kontrole podatnosci?

e Czy w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko i oceny oddziatywania
na srodowisko uwzgledniono kwestie zwigzane ze zmiang klimatu oraz czy dane kwestie
zostaty sprawdzone przez odpowiednie organy krajowe?

o W jaki sposéb kwestie klimatyczne zostaty uwzglednione w analizie i rankingu
odpowiednich wariantow?

e W jaki sposéb projekt odnosi sie do strategii krajowej lub regionalnej w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu?

e (Czy projekt w potaczeniu ze zmiang klimatu bedzie miat jakikolwiek pozytywny lub
negatywny wptyw na otoczenie? Czy zmiana klimatu wptyneta na lokalizacje projektu?

Nalezy réwniez wyjasni¢, jakie rozwigzania przyjeto w celu zapewnienia odpornosci na

biezgcg zmiennos¢ klimatu i przysztg zmiane klimatu w ramach projektu. W szczegdlnosci nalezy
udzieli¢ odpowiedzi na nastepujace pytanie:

e W jaki sposdéb uwzgledniono zmiane klimatu podczas opracowywania projektu i jego
czesci sktadowych np. w odniesieniu do sit zewnetrznych (np. obcigzenie wiatrem,
obcigzenie $niegiem, rdéznice temperatury) i oddziatywan (np. fale upatéow, osuszanie,
zagrozenie powodziowe, jak rdwniez przedtuzajgce sie okresy suszy wptywajace np. na
wiasciwosci gleby).

2.3.5.3. Wplyw wybranego wariantu na siedliska i gatunki zamieszkujgce tereny Natura 2000
i inne o0 znaczeniu krajowym

Zalecana objetosc: 0,5 strony

Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody [art. 33 ust. 1 i 2] ,Zabrania sie, z zastrzezeniem art.
34, podejmowania dziatai mogqcych, osobno lub w pofqczeniu z innymi dziataniami, znaczqco
negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlnosci: 1) pogorszy¢
stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkdw roslin i zwierzqt, dla ktérych ochrony wyznaczono
obszar Natura 2000 lub 2) wptyngé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony
obszar Natura 2000, lub 3) pogorszyc integralnosc¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi
obszarami”. Wymag ten odnosi sie do wszystkich obszaréw objetych zaréwno listg oficjalng, jak i tzw.
shadow list (tzw. listg marcowg).

Nalezy przedstawié informacje czy projekt (lub element zakresu rzeczowego) jest realizowany
na terenie objetym ochrong w ramach utworzonego lub projektowanego do utworzenia obszaru
Natura 2000. W przypadku odpowiedzi pozytywnej nalezy poda¢ nazwe oraz nr obszaru oraz okresli¢
mozliwe oddziatywania projektu na stan srodowiska, w tym w szczegdlnosci na gatunki objete
ochrong w mysl dyrektywy Rady z dnia 21 maja 1992 r. nr 92/43/EWG w sprawie ochrony
naturalnych siedlisk oraz dzikich zwierzat i roslin oraz dyrektywy Rady z dnia 2 kwietnia 1979 r. nr
79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptakow.

Jezeli projekt jest zlokalizowany poza terenami objetymi obszarem Natura 2000 nalezy
rowniez przeanalizowac czy moze on skutkowac istotnymi oddziatywaniami na podlegajgce ochronie
siedliska lub gatunki.

Istniejg jednakze wyjatki, w ktérych mimo negatywnego oddziatywania na cele ochrony
obszaru Natura 2000 lub obszary znajdujgce sie na liscie, o ktérej mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1,
wiasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony srodowiska moze zezwoli¢ na realizacje projektu
[art. 34 ust. 1, ustawy o ochronie przyrody], przy czym wszystkie warunki muszg by¢ spetnione
tacznie:
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e za wykonaniem inwestycji przemawiajg konieczne wymogi nadrzednego interesu
publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym;
e brak rozwigzan alternatywnych;
e zapewniajgc wykonanie kompensacji przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spdjnosci
i wtasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000.
W przypadku gdy znaczace negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk i gatunkéw
priorytetowych, zezwolenie, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1, moze zosta¢ udzielone wytgcznie w
celu:

e ochrony zdrowia i zycia ludzi;

e zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego;

e uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla s$rodowiska

przyrodniczego;

e wynikajacym z koniecznych wymogow nadrzednego interesu publicznego, po uzyskaniu

opinii Komisji Europejskie;j.

Nalezy podkreslié, ze w kazdym przypadku, kiedy mimo negatywnego wptywu
przedsiewziecie musi by¢ zrealizowane, warunkiem koniecznym jest okreslenie i podjecie dziatan
kompensacyjnych. Wydajac zezwolenie wtasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony srodowiska
ustala zakres, miejsce, termin i sposéb wykonania kompensacji przyrodniczej, zobowigzujac do jej
wykonania nie pdzniej niz w terminie rozpoczecia dziatan powodujgcych negatywne oddziatywanie
oraz nadzoruje jej wykonanie [art. 35 ustawy o ochronie przyrody].

2.3.5.4.Wplyw wybranego wariantu na efektywne i racjonalne wykorzystywanie zasoboéw
naturalnych oraz stosowanie rozwigzan przyjaznych srodowisku

Zalecana objetosc: 0,5 strony

Nalezy tu opisaé, w jaki sposdb bedg wykorzystywane zasoby naturalne podczas realizacji
i eksploatacji projektu oraz czy bedy stosowane rozwigzania przyjazne $rodowisku. Poprzez
rozwigzania przyjazne srodowisku nalezy rozumieé¢ m.in. rozwigzania majace na celu wprowadzenie
i wykorzystanie odnawialnych Zzrddet energii; nowoczesne, energooszczedne rozwigzania techniczne
i technologiczne zmniejszajgce koszty operacyjne i wptyw na srodowisko; rozwigzania wykorzystujace
naturalne surowce podlegajgce rozktadowi naturalnemu; rozwigzania promujgce odpowiedzialne
zachowania wobec sSrodowiska i zachowania w obliczu klesk i zagrozen itp.

2.4. Analiza warunkow brzegowych wybranego wariantu

2.4.1. Analiza warunkéw brzegowych zapisanych w RPO WiM i SzO0P

Zalecana objetosc: 3 strony

W tym rozdziale nalezy odnies¢ sie do wszystkich ,,Warunkdw brzegowych wyboru operacji”
wskazanych dla danego priorytetu inwestycyjnego w RPO WiM (w punkcie dotyczacym
»Kierunkowych zasad wyboru operacji”). Wymagane jest spetnienie wszystkich warunkéw
brzegowych, dlatego nalezy odnies¢ sie do kazdego warunku osobno i dla kazdego warunku odrebnie
uzasadnié jego spetnienie.

2.4.2. Analiza pozostatych warunkéw okreslonych w kryteriach wyboru.
Zalecana objetosc: 2 strony
W tym rozdziale nalezy odnie$¢ sie do pozostatych warunkéw okreslonych w kryteriach

wyboru na podstawie , ktérych dokonywana bedzie ocena sfinansowania danego projektu, zawartych
w kryteriach wyboru. Jezeli zgodnos¢ z tymi warunkami jest zawarta w innym miejscu studium, nalezy
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wskazac to miejsce. Wymagane jest spetnienie wszystkich warunkdw, dlatego nalezy odnies¢ sie do
kazdego warunku osobno i dla kazdego warunku odrebnie uzasadnié¢ jego spetnienie.

2.5. Zgodnos¢ wybranego wariantu z zasadami horyzontalnymi
wynikajacymi z RPO WiM 2014-2020

Nalezy w tym rozdziale wskaza¢ wptyw projektu na realizacje poszczegdlnych zasad
horyzontalnych wynikajagcych z RPO WiM 2014-2020. Wszystkie adekwatne zasady horyzontalne
mozna znalez¢ w obowigzujacych w danym konkursie kryteriach merytorycznych.

2.5.1. Wptyw wybranego wariantu na wzrost zatrudnienia (jezeli dotyczy)

Zalecana objetos¢: 0,5 strony

Jezeli ta zasada horyzontalna dotyczy projektow objetych danym konkursem, projekt musi
wykazaé wzrost zatrudnienia netto®. Oznacza to, ze wzrost zatrudnienia w wyniku realizacji projektu
moze mie¢ miejsce wylgcznie w przypadku jednoczesnego utrzymania poziomu zatrudnienia
wykazanego jako podstawa wyliczenia wzrostu.

Nalezy tu opisaé, jakie miejsca pracy zostang stworzone i dlaczego. Nalezy opisa¢ stanowiska
pracy, kto bedzie na nich zatrudniony, w jaki sposdb zostanie zachowana w tym przypadku zasada
rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacji, zgodnie z art. 7 Rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., w szczegdlnosci miejsce pracy
spetnia standard minimum zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady rdéwnosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans
kobiet i meziczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 tj. podczas przygotowania
i realizacji projektu nie sg i nie bedg dyskryminowane zadne osoby ze wzgledu na pte¢, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng,
a takze zapewniony zostanie dostep dla oséb z niepetnosprawnosciami.

2.5.2. Wptyw wybranego wariantu na rozwoj inteligentnych specjalizacji Warmii
i Mazur (jezeli dotyczy)

Zalecana objetosc: 0,5 strony
Nalezy tu opisa¢ zaktadany wptyw planowanego przedsiewziecia na co najmniej jedng
inteligentna specjalizacje wojewddztwa warminsko-mazurskiego zidentyfikowang w Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025:
e zywnosci wysokiej jakosci,
e ekonomii wody,
e meblarstwa i przemystu drzewnego.

Wptyw na rozwdj inteligentnych specjalizacji rozumiany jest jako wptyw na eliminowanie
negatywnego wptywu zagrozen lub wptyw na wykorzystanie szans lub wptyw na wzmocnienie silnych
stron lub eliminacje stabych stron zdiagnozowanych w analizie SWOT dla danej inteligentnej
specjalizacji (analizy SWOT dla poszczegdlnych specjalizacji ujete sg w raportach z Badania potencjatu
innowacyjnego i rozwojowego przedsiebiorstw funkcjonujgcych w ramach inteligentnych specjalizacji
wojewddztwa warminsko-mazurskiego dostepnych na stronie www.ris.warmia.mazury.pl).

Jezeli w kryterium punktowym jest weryfikowany zakres wptywu na rozwdj inteligentnych
specjalizacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego (tak jak na przyktad w Poddziataniu 1.2.3), nalezy
szczegodtowo opisad, ktére warunki i dlaczego dany projekt spetnia.

3 wazrost zatrudnienia nie dotyczy przedsiewzie¢ realizowanych w Osi Priorytetowe]j Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur

w Priorytecie Inwestycyjnym 1b.
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2.5.3. Wykorzystanie nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych
(TIK) w wybranym wariancie (jezeli dotyczy)

Zalecana objetos¢: 0,5 strony

Nalezy tu opisa¢ zaktadane wykorzystanie nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK), w szczegdlnosci czy w ramach projektu przygotowane zostang systemy
informatyczne i zwiekszy sie zdolno$¢ do ich uzytkowania i/lub nastgpi wykorzystanie ustug
telekomunikacyjnych do przekazywania i zdalnego przetwarzania informaciji.

2.5.4. Odprowadzanie podatkéw na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(jezeli dotyczy) w ramach wybranego wariantu

Zalecana objetosc: 0,5 strony

Nalezy tu opisaé, czy projektodawca bedzie odprowadzat podatki na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Nalezy wskazac¢, gdzie ponizsze podatki bedg odprowadzane lub zaznaczy¢
pole Nie dotyczy, jezeli projektodawca nie odprowadza danego podatku:

Podatek Nie dotyczy Podatek odprowadzany na terenie
wojewoddztwa warminsko- poza wojewddztwem warmirsko-
mazurskiego mazurskim

podatek dochodowy (PIT, CIT)

podatek od towardw i ustug (VAT)

akcyza

podatek od nieruchomosci

podatek od srodkéw transportowych

Ooo0oooo
Oo0Oooo
Oo0Oooo

podatek od czynnosci cywilnoprawnych od
umowy spotki

Nalezy tu réwniez uzasadnic i podaé podstawe prawng dla wszystkich powyzszych wskazan.

2.5.5. Komunikacja z interesariuszami

Nalezy opisa¢, czy i w jaki sposob projekt zapewniat i bedzie zapewnia¢ komunikacje, kontakt,
wymiane informacji miedzy osobami, instytucjami i firmami, a takze czy i w jaki sposéb zapewnit ich
udziat w przygotowaniu projektu oraz podczas podejmowania kluczowych decyzji dotyczacych
projektu.

2.6. Zgodnos¢ wybranego wariantu z zasadami horyzontalnymi UE

2.6.1. Zgodnosc¢ projektu z zasada rownosci szans kobiet i meizczyzn

Nalezy opisa¢ wptyw projektu na zasade horyzontalng UE: promowanie réwnosci szans kobiet
i mezczyzn oraz niedyskryminacji, zgodnie z art. 7 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz Wytycznymi w zakresie realizacji zasady rownosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020.

2.6.2. Zgodnos$¢ projektu z zasadg réwnosci szans i niedyskryminacji w tym
dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami

Nalezy opisa¢ wptyw projektu na zasade horyzontalng UE: promowanie réwnosci szans
i niedyskryminacji w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnos$ciami, zgodnie z art.7
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Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz
z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy
unijnych na lata 2014-2020.
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3. Analiza finansowa projektu

Przeprowadzenie analizy finansowej ma na celu w szczegélnosci:

ocene finansowej rentownosci inwestycji i kapitatu krajowego, poprzez ustalenie
wartosci wskaznikdw efektywnosci finansowej projektu,

weryfikacje trwatosci finansowej projektu i beneficjenta/operatora,

ustalenie wtasciwego (maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE.

Analiza bedzie przeprowadzona w nastepujgcych krokach:

okreslenie zatozen do analizy finansowej,

ustalenie, czy projekt generuje przychéd oraz czy istnieje mozliwosé jego obiektywnego
okreslenia z wyprzedzeniem,

zestawienie przeptywdw pienieznych projektu dla kazdego roku analizy,

ustalenie, czy wartos¢ biezgca przychoddéw generowanych przez projekt przekracza
wartos¢ biezgcg kosztéow operacyjnych, tzn. czy projekt jest projektem generujgcym
dochdd — dotyczy projektéw, dla ktdrych istnieje mozliwos¢ obiektywnego okreslenia
przychodu z wyprzedzeniem,

ustalenie poziomu dofinansowania projektu z funduszy UE w oparciu o metode luki w
finansowaniu lub poprzez zastosowanie zryczattowanych procentowych stawek
dochoddw (dotyczy projektéw generujgcych dochdd, dla ktorych istnieje mozliwosé
obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem),

okreslenie zrédet finansowania projektu,

ustalenie wartosci wskaznikow efektywnosci finansowej projektu,

analiza finansowej trwatosci.

Analiza finansowa bedzie prowadzona w sposdb automatyczny, nalezy jedynie okresli¢
podstawowe parametry analiz, ktére nalezy wprowadzi¢ do arkusza kalkulacyjnego. Wyliczenia
wykonaja sie zgodnie z Wytycznymi w zakresie zagadnieri zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektdw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020.
W szczegdlnosci przyjeto nastepujgce zatozenia i zasady przeprowadzania analiz:

poniewaz wyliczenia prowadzone sg w sposdb automatyczny, nie jest konieczne
upraszczanie analiz,

nakfady inwestycyjne, przychody i koszty nalezy okresli¢ zgodnie z zasadami analizy
skonsolidowanej’, jednoczeénie z punktu widzenia wiasciciela infrastruktury, jak
i podmiotu gospodarczego jg eksploatujgcego (operatora infrastruktury), w przypadku
gdy sg oni odrebnymi podmiotami; nalezy pamieta¢, ze skonsolidowana analiza
finansowa wyklucza przeptywy pieniezne miedzy wtascicielem a operatorem,

zatozono jeden mozliwy sposdb wyliczania wartosci rezydualnej; poniewaz zatozono, ze
inwestycja nie bedzie likwidowana, a takze bedzie miata za zadanie stuzy¢ spoteczenstwu
jak najdtuzej, wartos¢ rezydualna jest wyliczana w oparciu o biezgcg wartos¢ netto
przeptywdéw pienieznych, wygenerowanych przez projekt w pozostatych latach jego
trwania (zycia ekonomicznego), nastepujgcych po zakonczeniu okresu odniesienia,
zgodnie ze wzorem:

4 W przypadku analizowania projektu, w ktérego realizacje zaangazowany jest wiecej niz jeden podmiot, rekomendowane jest
przeprowadzenie analizy dla projektu oddzielnie z punktu widzenia kazdego z tych podmiotéw (np. gdy projekt jest realizowany przez
kilka gmin), a nastepnie sporzadzenie analizy skonsolidowanej (tzn. ujecie przeptywdw wczesniej wyliczonych dla podmiotow
zaangazowanych w realizacje projektu i wyeliminowanie wzajemnych rozliczeh miedzy nimi zwigzanych z realizacjg projektu). Dla
potrzeb dalszych analiz (analizy ekonomicznej oraz analizy ryzyka i wrazliwosci) nalezy wykorzystywac wyniki analizy skonsolidowanej.
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gdzie:

RV oznacza wartosc rezydualng,

FCFn poziom wolnych przeptywow pienieznych obliczony jako suma przychodow
operacyjnych z ostatniego roku w okresie referencyjnym pomniejszona o sume
odpowiadajgcych im kosztow operacyjnych (zawierajgcych niezbedne naktady
odtworzeniowe) oraz skorygowana o zmiane kapitatu obrotowego,

n oznacza ostatni rok w przyjetym do obliczen okresie referencyjnym,

i oznacza przyjetq stope dyskonta.

naktady inwestycyjne, przychody i koszty nalezy podawa¢ w cenach statych na pierwszy
rok okresu odniesienia (przeprowadzania analizy), stad analiza finansowa jest
przeprowadzana w oparciu o finansowg stope dyskontowag na poziomie 4% (zgodnie
z art. 19 ust. 3 rozporzadzenia nr 480/2014),

analiza moze by¢ przeprowadzana w cenach netto lub brutto: w cenach netto (bez
podatku VAT) w przypadku, gdy podatek VAT nie stanowi wydatku kwalifikowalnego
(poniewaz moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy krajowe) lub w cenach brutto
(wraz z podatkiem VAT), gdy podatek VAT stanowi wydatek kwalifikowalny (poniewaz
nie moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy krajowe) oraz gdy jest on
niekwalifikowalny, ale stanowi rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek podmiotu
ponoszgcego wydatki. Podatek VAT powinien zostaé¢ wyodrebniony jako osobna pozycja
analizy finansowej,

analizy mogg by¢ prowadzone przy zastosowaniu zaréwno metody standardowej (dla
inwestycji, dla ktérych mozliwe jest oddzielenie przeptywdw pienieznych zwigzanych
z projektem od ogdlnych przeptywéw pienieznych beneficjenta®), jak iztozonej (w
sytuacji, gdy nie jest to mozliwe);

w analizie wykorzystano dwa scenariusze makroekonomiczne: podstawowy
i pesymistyczny; podstawowy scenariusz makroekonomiczny wykorzystywany jest w
catej analizie projektu, natomiast scenariusz pesymistyczny jest uzyty przy analizie ryzyka
i wrazliwosci.

3.1. Zatozenia analizy finansowej

3.1.1. Okreslenie okresu odniesienia

W pierwszej kolejnosci nalezy wpisa¢ Dziatanie, w ramach ktérego realizowany bedzie

projekt. Umozliwi to okreslenie wtasciwego okresu odniesienia odzwierciedlajgcego okres zycia
ekonomicznego projektu planowanego do dofinansowania z funduszy UE. Zgodnie z Zatgcznikiem | do
rozporzadzenia nr 480/2014, okresy odniesienia wyniosg w przypadku poszczegdlnych Dziatan:

Dziatanie Okres odniesienia
Dziatanie 1.2 Innowacyjne firmy 15
Dziatanie 1.3 Przedsigbiorczos¢ (Wsparcie przedsiebiorczosci) 15
Dziatanie 3.1 Cyfrowa dostepnos¢ informacji sektora publicznego 15
Dziatanie 3.2 Wysoka jakos$¢ e-administracji 15
Dziatanie 3.3 E-zdrowie 15
Dziatanie 4.1 Produkcja i dystrybucja odnawialnych zrédet energii 15
Dziatanie 4.2 Efektywno$¢ energetyczna i wykorzystanie OZE w MSP 15
Dziatanie 4.3 Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw 15

5

jest to mozliwe, jezeli odpowiedzi na oba pytania s3 pozytywne: a) Czy mozliwe jest oddzielenie strumienia przychodéw projektu od
ogolnego strumienia przychodéw beneficjenta? b) Czy mozliwe jest oddzielenie strumienia kosztéw operacyjnych i naktadow
inwestycyjnych na realizacje projektu od ogdlnego strumienia kosztéw operacyjnych i naktadéw inwestycyjnych beneficjenta?
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Dziatanie 4.4 Zrébwnowazony transport miejski 25

Dziatanie 4.5 Wysokosprawne wytwarzanie energii 15
Dziatanie 5.1 Gospodarowanie odpadami 25
Dziatanie 5.2 Gospodarka wodno-$ciekowa 30
Dziatanie 5.3 Bioréznorodnos$¢ (Ochrona réznorodnosci biologicznej) 15
Dziatanie 5.4 Zapobieganie i zarzadzanie ryzykiem 15
Dziatanie 6.1 Infrastruktura kultury 15
Dziatanie 6.2. Dziedzictwo naturalne 15
Dziatanie 7.1 Infrastruktura drogowa 25
Dziatanie 7.2 Infrastruktura kolejowa 30
Dziatanie 8.1. Wspieranie kompleksowej rewitalizacji obszaréw miejskich 15
Dziatanie 9.1 Infrastruktura ochrony zdrowia 15
Dziatanie 9.2 Infrastruktura socjalna 15
Dziatanie 9.3 Infrastruktura edukacyjna 15

Dodatkowo, nalezy okresli¢ pierwszy rok okresu odniesienia, a wiec rok rozpoczecia realizacji
projektu (rozpoczecia robdt budowlanych) lub rok ztozenia wniosku o dofinansowanie (jezeli projekt
rozpoczat sie przed ztozeniem wniosku).

3.1.2. Okreslenie kategorii projektu generujacego dochod

Rozpoczynajac analize, nalezy w pierwszej kolejnosci okresli¢:

e czy projekt bedzie generowat przychody w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr

1303/20136?

o Nie, w tym przypadku nie trzeba okresla¢ przychoddéw dla projektu i odpowiadac na
kolejne pytanie,

o Tak, gdy z celow projektu i zatozen wnioskodawcy wynika, ze projekt bedzie
generowat przychody — wéwczas nalezy odpowiedzie¢ na kolejne pytanie:

e czy istnieje mozliwos¢ okreslenia, w okresie odniesienia, przychodu z wyprzedzeniem?

o Nie, gdy projektodawca nie jest w stanie obiektywnie okresli¢ przychoddow; projekty
te nalezy zatem traktowac jako projekty potencjalnie generujgce dochdd, w zwigzku
z czym muszg one zostaé objete monitorowaniem generowanego dochodu; gtéwna
przyczyng uniemozliwiajgcg okreslenie przychodu na etapie wniosku o
dofinansowanie (ex ante) jest najczesciej innowacyjny charakter realizowanego
projektu, pociggajacy za sobg brak danych badz wczesniejszego doswiadczenia z
projektéw podobnego rodzaju, ktére pozwolityby na wiarygodne oszacowanie
popytu na dobra i ustugi dostarczane przez projekt (popyt w tym przypadku
generowany jest przez samg innowacje); dla tej kategorii projektéw generujgcych
dochdd, dofinansowanie ze srodkéw UE ustalane jest przy zastosowaniu poziomu
dofinansowania okreslonego dla danego Dziatania / Poddziatania z zastrzezeniem,
ze dochdd wygenerowany w okresie trzech lat od zakoriczenia operacji lub do
terminu na ztozenie dokumentéw dotyczacych zamkniecia programu okreslonego w
przepisach dotyczacych poszczegdlnych funduszy, w zaleznosci od tego, ktéry z
termindw nastgpi wczesniej, podlega zwrotowi przez beneficjenta oraz jest
odliczany od wydatkéw deklarowanych Komisji; do kategorii tej nie zalicza sie
projektéw z sektoréow lub podsektoréw, dla ktérych okreslone zostaty
zryczattowane procentowe stawki dochodéw,

o Tak, gdy istniejg wystarczajgce dane oraz doswiadczenie wynikajgce z realizacji
podobnych inwestycji, umozliwiajgce oszacowanie dwodch gtéwnych czynnikow
majacych wptyw na wysokos¢ przychodu generowanego przez te projekty, tzn.

6 sgto wptywy $rodkéw pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikéw za towary lub ustugi zapewniane przez
dang operacje, jak np. optaty ponoszone bezposrednio przez uzytkownikéw za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe
gruntu lub budynkéw lub optaty za ustugi. Przychodem nie sg wiec np. dotacje operacyjne i refundacje ulg ustawowych.
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wielkosci popytu na dobra lub ustugi dostarczane przez projekt oraz stosowanych za
ich udostepnienie taryf; wysokos$¢ dofinansowania dla projektéw tego typu ustalana
jest przy zastosowaniu metody luki w finansowaniu lub metody zryczattowanych
stawek procentowych dochoddw.

3.1.3. Okreslenie maksymalnej stopy wspoétfinansowania

Nalezy tu okresli¢ maksymalng stope wspotfinansowania (Max CRpa), mozliwg do uzyskania
w danym Dziataniu / Poddziataniu. Nalezy wpisa¢ maksymalng stope wspoétfinansowania zapisang
w Regulaminie konkursu — oraz uzalezniong (jesli dotyczy) od typu projektu oraz informacji, czy
projekt generuje dochdd, czy jest objety pomoca publiczng, czy tez pomocga de minimis.

3.1.4. Okreslenie kwalifikowalnosci VAT

Nalezy tu zaznaczy¢ odpowiedz, czy VAT jest kwalifikowalny dla projektodawcy, tzn.:

Nie, gdy podatek VAT nie stanowi wydatku kwalifikowalnego, poniewaz moze zostac
odzyskany w oparciu o przepisy krajowe,

Tak, gdy podatek VAT stanowi wydatek kwalifikowalny, poniewaz nie moze zostaé
odzyskany w oparciu o przepisy krajowe oraz gdy jest on niekwalifikowalny, ale stanowi
rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek podmiotu ponoszacego wydatki,

Czesciowo, gdy cze$¢ podatku VAT moze zosta¢ odzyskana w oparciu o przepisy krajowe,
woweczas nalezy okresli¢, jaki poziom procentowy wydatkow jest kwalifikowalny.

3.1.5. Okreslenie zapotrzebowania na kapitat obrotowy

Nalezy tu okresli¢ odpowiednie zatozenia dotyczgce zapotrzebowania na kapitat obrotowy:

okresli¢ pozycje, jakie bedg wystepowaty w aktywach i pasywach kapitatu obrotowego
(naleznosci, zapasy, gotdwka i zobowigzania kréotkoterminowe),

okresli¢ cykle rotacji poszczegdlnych sktadnikéw kapitatu obrotowego — nalezy przyjgc
odpowiednie cykle rotacji jako: 1) najbardziej prawdopodobne okresy (np. na podstawie
okresow uzywanych w danej branzy / dziedzinie), czyli np. termin ptatnosci dla klientow
wynosi srednio w branzy 30 dni, a zaptata za materiaty nastepuje Srednio po 45 dniach
itp. albo 2) wyliczone na podstawie danych historycznych cykle rotacji wystepujace
w danym podmiocie (liczac cykle rotacji, np. zapasow, naleznosci, ptatnosci zobowigzan).

3.1.6. Analiza dostepnosci cenowej (dotyczy ustug wodno-kanalizacyjnych i
gospodarowania odpadami) i ubdstwa energetycznego (dotyczy ustug
energetycznych)

Nalezy tu okresli¢ kilka zatozen niezbednych do analizy dostepnosci cenowej (dotyczy dziatan
gospodarki wodno-$ciekowe] i gospodarki odpadami) i ubdstwa energetycznego (dotyczy dostaw

energii):

w pierwszej kolejnosci nalezy okreslic rodzaj gminy i typ obszaru, na ktérym jest
realizowany projekt (dzieki temu wybrany zostanie odpowiedni przedziat dochodéw
rozporzadzalnych oraz srednie zuzycia wody i energii, a takze wielko$¢ gospodarstwa
domowego;

nastepnie nalezy okresli¢ $Srednie zuzycie wody [m3/osobe/rok];

a takze Srednie zuzycie energii [kWh/gosp./rok];

poniewaz zuzycie energii jest podawane na gospodarstwo domowe, nalezy podad
wielko$¢ gospodarstwa domowego w obszarze projektu.
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Trzy ostatnie wielkosSci nie sg niezbedne, w przypadku braku danych zostang wprowadzone
dane z systemu dla okreslonego wczesniej obszaru realizacji projektu.

3.2. Kalkulacja naktadow inwestycyjnych

Harmonogram rzeczowo-finansowy nalezy przygotowa¢ w sposdb uproszczony, wskazujac
jedynie w poszczegdlnych latach realizacji projektu:

o koszty inwestycyjne, w tym inwestycje trwate, nietrwate takie jak koszty rozruchu
(bedace kosztem kwalifikowanym projektéw) zwigzane z realizacjg projektu, w podziale
na koszty kwalifikowalne i niekwalifikowalne w cenach netto, a takze stawke podatku
VAT oraz stawke amortyzacji kazdej z pozycji,

e rezerwy na nieprzewidziane wydatki (opcjonalnie), ktére mimo, ze kwalifikujg sie do
wspotfinansowania z EFRR, to jednak nie sg uwzgledniane dla potrzeb wyliczania
wskaznika luki w finansowaniu, wskaznikdw rentownosci finansowej i ekonomicznej oraz
trwatosci projektu z uwagi na fakt, iz nie stanowig one przeptywu srodkéw pienieznych.
W zwigzku z tym, warto$¢ rezerw na nieprzewidziane wydatki powinna by¢
prezentowana oddzielnie od naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu. Ta pozycja
nie moze przekroczy¢ 10% catkowitych naktadéw inwestycyjnych bez tych rezerw (do
projektu nalezy zatgczy¢ szczegtowsq analize ryzyka, uzasadniajgcg utworzenie rezerwy),

o koszty odtworzeniowe (nie bedacych kosztem kwalifikowanym) w okresie eksploatacji
projektu, tj. zakup ruchomych srodkéw trwatych urzadzen nie bedacych sktadnikiem
naktadéw rozwojowych i modernizacyjnych, naktady na remonty generalne, wymiane
wyposazenia technicznego po technicznym okresie uzytkowania (podnoszgce wartosc
Srodkéw trwatych),

taczny podatek VAT dla inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych oraz inwestycji
odtworzeniowych zostanie wyliczony automatycznie w zaleznosci od wybranej opcji
kwalifikowalnosci podatku VAT.

W ostatnim punkcie nalezy skalkulowac koszty obstugi finansowania zewnetrznego naktadéw
inwestycyjnych, wyszczegdlniajgc transze roczne wyptat kredytu / pozyczki, a nastepnie roczne
wartosci sptaty kapitatu (pamietajgc aby suma sptat we wszystkich latach byta réwna sumie transz).
Kluczowe jest rdwniez podanie rocznych kosztow obstugi kredytu / pozyczki (kosztow finansowych).
Jezeli finansowanie zewnetrzne nie wystepuje, nalezy wszystkie powyzsze pola pozostawic puste.

3.3. Kalkulacja kosztéw operacyjnych dla wariantu bez i z projektem

Kalkulacja kosztow operacyjnych musi sie odby¢ przed (ewentualnie rownolegle) z kalkulacjg
przychodéw, bowiem dopiero po okresleniu wszystkich kosztdw mozliwe jest poprawne okreslenie
taryf uwzgledniajgce zasade petnego zwrotu kosztow (tgcznie z amortyzacja).

Kalkulacja kosztdw operacyjnych nalezy dokona¢ zaréwno dla wariantu bez projektu
(dotychczasowe koszty operacyjne), jak i wariantu z projektem (dotychczasowe koszty operacyjne
skorygowane o wptyw inwestycji). W zaleznosci od przyjetej metody (standardowej lub ztozonej),
nalezy przedstawié¢ koszty dla obiektéw objetych wsparciem (metoda standardowa) lub catej
instytucji (metoda ztozona). Jezeli w projekcie nastepuje dla przyktadu rozbudowa obiektu, koszty bez
projektu bedg rowne dotychczasowym kosztom operacyjnym, a po projekcie bedg zwiekszone
o poziom wynikajacy ze zwiekszonego zapotrzebowania na media, materiaty eksploatacyjne,
dodatkowych pracownikdéw itd. W przypadku nowego obiektu (w metodzie standardowej), koszty bez
projektu mogg byc¢ réwne zero.

W tym polu nalezy okreslic:

e realne i mozliwe do osiggniecia zatozenia odnosnie kosztow, szczegétowo uzasadnic ich

wysokos¢, podajgc wiarygodne zrédto szacunku kosztéw,
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o koszty wedtug klasyfikacji rodzajowej w kwotach netto (bez VAT),

o szczegbdtowe wyliczenia kosztdw w poszczegdlnych kategoriach, na przyktad przedstawié
jednostki, w ktdrych ilosSciowo przedstawiamy koszt (kWh, szt., h itd.), liczbe jednostek
w ciggu roku i wynik w postaci zawsze tej samej jednostki ‘zt/rok’, ktéry nalezy wpisaé do
tabeli w arkuszu kalkulacyjnym,

e wartos¢ taczng podatku VAT dla wszystkich pozycji kosztowych; arkusz kalkulacyjny
w zaleznosci od wybranej opcji kwalifikowalnos$ci podatku VAT, wybierze do analizy
odpowiednig kwote (netto, brutto lub czesciows).

W tym miejscu nalezy rowniez okresli¢ wielkos¢ amortyzacji dla wariantu bez projektu, czyli
obecnego poziomu amortyzacji. W wariancie z projektem, do amortyzacji w wariancie bez projektu
zostanie dodana amortyzacja wynikajaca z inwestycji poczynionych w ramach projektu. Zadne inne
inwestycje w tym wariancie nie mogg zostac ujete (chyba, ze zostang ujete réwniez w wariancie bez
projektu).

3.4. Kalkulacja przychodow dla wariantu bez i z projektem
Ten punkt nie obowiqzuje, jezeli zaznaczono pole, ze projekt nie generuje przychodow w pkt 3.1.2.

3.4.1. Kalkulacja popytu na produkty / ustugi / towary

Nalezy tu przedstawi¢ zakres oferowanych produktéw / ustug / towardw przy zatozeniu
zarowno normalnej dziatalnosci projektodawcy (wariant bez projektu), jak i przy realizacji projektu
(wariant z projektem) oraz okresli¢ ich jednostki. Nastepnie nalezy przedstawi¢ szacunek liczby
uzytkownikéw w podziale na wszystkie produkty / ustugi / towary swiadczone przez projektodawce
lub operatora. W przypadku metody standardowej, nalezy wykaza¢ wytacznie uzytkownikow
infrastruktury objetej projektem, czyli na przyktad przy budowie zupetnie nowego obiektu, liczba
uzytkownikéw w wariancie bez projektu bedzie rowna zero. W przypadku metody ztozonej nalezy
podaé liczbe uzytkownikdow wszystkich produktéw / ustug projektodawcy i operatora (jesli
wystepuje).

Oszacowanie popytu jest niezwykle trudne, niemniej jednak nalezy dotozy¢ wszelkich staran,
aby:

e zatozenia co do zakresu planowanych/oferowanych ustug byly oszacowane realnie i sg
mozliwe do osiggniecia przez projektodawce / operatora, na przyktad wykorzystano
modele i rzeczywiste dane;

e prognozowany popyt bierze pod uwage prognozy makroekonomiczne i sektorowe oraz
szacunki dotyczace elastycznosci zapotrzebowania na odpowiednie ceny, dochdd, iinne
czynnikéw podstawowe, a takze aspekty dotyczgce dostaw, w tym analize istniejgcych
dostaw i przewidywanego rozwoju (infrastruktury) oraz efekt sieciowy (o ile wystepuje);

e zakres planowanych/oferowanych ustug nie zostat oszacowany zbyt optymistycznie.

Liczba uzytkownikéw oraz zakres oferowanych ustug jest silnie uzalezniona od zatozen i
opiséw, jakie zostaty poczynione w czesci 1:

e obecnego poziomu oferowanych ustug w zakresie przedmiotu projektu;

e mozliwosci wystgpienia ‘efektu kanibalizmu’ nowych ustug kosztem starych;

e charakterystyki segmentu, do ktérego adresowane sg ustugi (réwniez jego tendencji
rozwojowych);

e tego, czy ustuga jest adresowana do segmentéw obstugiwanych juz przez instytucje, czy
do nowych segmentow;

e jakie potrzeby i oczekiwania dana ustuga spetnia.
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3.4.2. Kalkulacja taryf /cen na produkty / ustugi / towary

W przypadku projektéw generujgcych dochdd, dla ktdrych istnieje mozliwosé obiektywnego
okreslenia przychodu z wyprzedzeniem, wysokos¢ taryf ustalajgcych ceny za towary lub ustugi
zapewniane przez dany projekt jest, obok popytu, gtéwnym czynnikiem pozwalajgcym okresli¢
poziom przychoddéw, jakie bedg generowane w fazie operacyjnej projektu. Przy okreslaniu taryf i cen
nalezy pamietaé, aby wariant bez projektu zaktadat takg sama lub nizszg marze zysku operacyjnego
jak wariant z projektem.

Ceny powinny byé podane w kwotach netto, powinna zosta¢ wskazana réwniez stawka
podatku VAT, aby wyliczy¢ kwote brutto; arkusz kalkulacyjny w zaleznosci od wybranej opcji
kwalifikowalnosci podatku VAT, wybierze do analizy odpowiednig kwote. Nalezy réwniez okresli¢
realny poziom S$ciggalnosci optat na podstawie dostepnych u projektodawcy wskaznikéw lub
uzasadni¢ maksymalny poziom (maksymalnie wynosi on 100%, jezeli wszystkie naleznosci sg ptacone
przez uzytkownikéw lub optat dokonuje sie gotéwkowo w momencie sprzedazy).

W odniesieniu do projektéw dotyczacych okreslonych sektoréw’, taryfe optat dokonywanych
przez uzytkownikéw nalezy ustali¢ zgodnie z zasadg petnego zwrotu kosztéw oraz zasada
zanieczyszczajgcy ptaci przy uwzglednieniu kryterium dostepnosci cenowej taryf (ang. affordability),
wyrazajgcego granice zdolnosci gospodarstw domowych do ponoszenia kosztéw zakupu dobr i ustug
zapewnianych przez projekt.

Zasada petnego zwrotu kosztow (po projekcie)

Zgodnie z metodologig przeprowadzania analizy kosztow i korzysci dla duzych projektow,
opisang w rozporzadzeniu nr 2015/207, zastosowanie zasady petnego zwrotu kosztéw polega na tym,
ze:

e przyjete taryfy powinny, na tyle, na ile to mozliwe, dazy¢ do odzyskania kosztu kapitatu,
kosztéw operacyjnych i kosztdw utrzymania, w tym kosztéw srodowiskowych i kosztéw
zwigzanych z zasobami,

e struktura taryf maksymalnie zwieksza przychody projektu przed otrzymaniem dotacji
publicznych, jednoczesnie uwzgledniajgc dostepnosé cenows.

W arkuszu przeprowadzona zostanie analiza petnego zwrotu kosztow po projekcie i wykazane
zostang lata, w ktérych zasada ta nie zostanie spetniona. Nalezy wéwczas wréci¢ do okreslenia taryf
i przeanalizowac mozliwos¢ ich podwyzszenia. Jezeli wzrost taryf nie bedzie mozliwy, nalezy okresli¢
poziom doptat do cen w ujeciu rocznym tak, aby spetni¢ zasade. Ograniczenia zasady petnego zwrotu
kosztéw w odniesieniu do optat ponoszonych przez uzytkownika powinny: 1) nie stanowi¢ zagrozenia
dla trwatosci finansowej projektu; 2) co do zasady by¢ postrzegane jako tymczasowe ograniczenia
i utrzymywane tak dtugo, jak dtugo istnieje kwestia dostepnosci cenowej dla uzytkownikéw.

Zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” (po projekcie)

Zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci” wymaga, aby Srodowiskowe koszty zanieczyszczen oraz
koszty zapobiegania im byly ponoszone przez tych, ktérzy spowodowali zanieczyszczenie, oraz aby
systemy pobierania opfat odzwierciedlaty petne koszty, w tym koszty kapitatu, ustug
Srodowiskowych, koszty sSrodowiskowe zanieczyszczenia oraz wdrozonych srodkow prewencyjnych,
jak i koszty zwigzane z niedostatkiem stosowanych zasobdéw. Dlatego nalezy okreslic wielkos¢
powyzszych kosztéw Srodowiskowych i skomentowaé poziom proporcjonalnosci spotecznych
krancowych kosztéw produkcji do systemu optat, uzasadniajgc spetnienie tej zasady przez projekt.

7 sektorow, w ktérych realizowane sg projekty majace na celu realizacje ustug ogdlnego interesu gospodarczego — ustug, ktére nie bytyby
Swiadczone na rynku (lub bytyby swiadczone na innych warunkach, jezeli chodzi o jakos$¢, bezpieczenstwo, przystepnos¢ cenowa,
réwne traktowanie czy powszechny dostep) bez interwencji publicznej.
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Nalezy pamietaé, ze ograniczenia zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci” w odniesieniu do optat
ponoszonych przez uzytkownika powinny: 1) nie stanowi¢ zagrozenia dla trwatosci finansowej
projektu; 2) co do zasady by¢ postrzegane jako tymczasowe ograniczenia i utrzymywane tak dtugo,
jak dtugo istnieje kwestia dostepnosci cenowej dla uzytkownikéw.

Zasada dostepnosci cenowej i przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu (po projekcie)

Zasady te dotyczg projektdw z zakresu gospodarki wodno-sciekowej i gospodarki odpadami
(zasada dostepnosci cenowej) oraz dostarczania energii (zasada przeciwdziatania ubdstwu
energetycznemu). Dostepnos¢ cenowa jest miarg statystyczng i odzwierciedla sredni prdg, powyzej
ktérego wzrost taryf nie miatby charakteru trwatego (prowadzitby w rezultacie do wyraznego spadku
popytu) lub koszty musiatyby by¢é pokrywane pomocag socjalng na rzecz czesci gospodarstw
domowych. Pomoc, o ktérej mowa powyzej moze przyjgé posta¢ zasitkdw wyptacanych
gospodarstwom domowym lub tez doptat do taryf wyptacanych okreslonej grupie taryfowe;.

Korekty taryf w oparciu o zasade dostepnosci cenowej i przeciwdziatania ubdstwu
energetycznemu nalezy dokonac¢ w sytuacji, gdy analiza finansowa wykazata, ze zaktadany poziom
taryf moze okazac¢ sie zbyt wysoki (3% dochodu rozporzadzalnego na ustugi wodno-kanalizacyjne,
0,75% tego dochodu na ustugi obioru odpadéw oraz 10% na koszty energii), co bedzie skutkowato
spadkiem popytu (wynikajgcym z niezdolnosci odbiorcéw do pokrycia kosztéw towardw i ustug),
a tym samym zagrozi finansowej trwatosci inwestycji.

Skale korekty ustala beneficjent, uwzgledniajgc przy tym uwarunkowania lokalne, w tym
zwtaszcza aktualny poziom wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe. Odwotujgc sie do
kryterium dostepnosci cenowej przy ustalaniu poziomu taryf nalezy zastosowac sie do ponizszych
regut:

e korekta poziomu taryf nie powinna zagrazac trwatosci finansowej projektu,

e co do zasady, korekta powinna mie¢ charakter tymczasowy i obowigzywac¢ do momentu,
do ktdrego jest ona niezbedna do zastosowania,

e korekta poziomu taryf oparta na przedmiotowej zasadzie moze by¢ dokonana wytgcznie
w odniesieniu do optat ponoszonych przez gospodarstwa domowe,

e jezeli w analizie finansowej stosowano taryfy w wymiarze uwzgledniajgcym kryterium
dostepnosci cenowej, tozsame taryfy muszg byé stosowane w fazie operacyjnej
projektu,

e maksymalna dopuszczalna korekta taryfy nie moze doprowadzi¢ do obnizenia wydatkow
ponoszonych przez gospodarstwo domowe ponizej poziomu wydatkédw ponoszonych
przed realizacjg projektu, jak réwniez poziomu wydatkéw gospodarstw domowych
prognozowanych dla wariantu bez inwestycji.
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4. Analiza ekonomiczna projektu

Analiza ekonomiczna obejmuje nastepujgce etapy:

etap automatycznie wykonywany przez arkusz kalkulacyjny: korekty fiskalne majgce na
celu wykluczenie podatkéw posrednich (np. VAT-u, podatku akcyzowego), dotacji
i przekazéw ptatnosci udzielonych przez podmiot publiczny (np. ptatnosci z krajowych
systemow opieki zdrowotnej) z analizy ekonomicznej;

etap automatycznie wykonywany przez arkusz kalkulacyjny: przeksztatcenie cen
rynkowych na ceny rozrachunkowe majgce na celu uwzglednienie czynnikéw mogacych
oderwa¢ ceny od rownowagi konkurencyjnej (tj. skutecznego rynku), takich jak:
niedoskonatosci rynku, monopole, bariery handlowe, regulacje w zakresie prawa pracy,
niepetna informacja itp.; przeliczanie cen rynkowych na rozrachunkowe ma na celu
zapewnienie, ze te ostatnie beda odzwierciedlaty koszt alternatywny wktadu w projekt
oraz gotowo$¢ klienta do zaptaty za produkt koficowy; w szczegdlnosci, zaktada sie, ze
wynagrodzenia nie odzwierciedlajg alternatywnego kosztu pracy, dlatego zostang
skorygowane do poziomu wynagrodzenia ukrytego (ang. shadow wage); dla pozostatych
cen zastosowany zostanie wspoétczynnik konwersji na poziomie 1 (CF = 1);

okreslenie kwotowe oddziatywan pozarynkowych (korekty efektéw zewnetrznych):
efekty zewnetrzne szacuje sie i wycenia, w stosownych przypadkach, za pomoca
wyznaczonej lub odkrytej metody preferencji (np. metody cen hedonicznych) lub innych
metod.

Korekta dotyczgca efektéw zewnetrznych ma na celu ustalenie wartosci negatywnych
i pozytywnych skutkéw projektu (odpowiednio kosztéw i korzysci zewnetrznych). Poniewaz efekty
zewnetrzne, z samej definicji, nastepuja bez pienieznego przeptywu, nie s3 one uwzglednione
w analizie finansowej, w zwigzku z czym muszg zostaé oszacowane i wycenione. W przypadku, gdy
wyrazenie ich za pomocg wartosci pienieznych jest niemozliwe, nalezy skwantyfikowaé je
w kategoriach materialnych w celu dokonania oceny jakosciowej. Nalezy wdwczas wyraznie
zaznaczyc, ze nie zostaty one ujete przy obliczaniu wskaznikdw analizy ekonomicznej. Dla wybranych
sektorow i podsektoréow w analizie ekonomicznej nalezy wzig¢ pod uwage nastepujgce koszty
i korzysci ekonomiczne:

0s/sektor  Przyktady efektéw zewnetrznych

0S 1. INTELIGENTNA GOSPODARKA WARMII | MAZUR

Innowacyjne
firmy i wsparcie
przedsiebiorczosci

korzysci dla przedsiebiorstw (tworzenie firm typu spin-off i nowych przedsiebiorstw, rozwdj nowych/lepszych produktéw i
procesow, rozpowszechnianie wiedzy),

korzysci dla naukowcdw i studentéow (nowe badania, ksztattowanie kapitatu ludzkiego, rozwdj kapitatu spotecznego),

korzysci dla spoteczeristwa (zmniejszenie ryzyka dla Srodowiska naturalnego, zmniejszenie ryzyka dla zdrowia, skutki kulturalne
dla odwiedzajacych),

wzrost zatrudnienia w przedsiebiorstwach powigzanych, u dostawcéw,

wartos¢ naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu, ktéra zostanie wchtonieta przez lokalne firmy produkcyjno-ustugowe
(doradztwo, ustugi budowlane, materiaty budowlane),

wzrost dochodéw pracownikdw przedsigbiorstw (efekty mnoznikowe).

0$ 3. CYFROWY REGION

Cyfrowa
dostepnos¢
informacji

i ustugi cyfrowe

zwiekszenie dostepnosci ustug cyfrowych, w tym dla obywateli i przedsiebiorstw i poprawa jakosci tych ustug,

zwiekszenie dostepnosci ustug cyfrowych, w tym e-administracji i e-zdrowia, dla administracji publicznej i poprawa jakosci tych
ustug,

obnizenie kosztow eksploatacji (telefondw i korespondencji) — korzysci, jakie zostang osiggniete w zwigzku z wdrozeniem
rozwigzan teleinformatycznych. Bedg to przede wszystkim oszczednosci na telefonach, faxach, korespondencji, innych
materiatach,

szybsza identyfikacja wtasciciela dokumentu i uzyskanie najbardziej aktualnej jego wersji,

poswiecanie mniej czasu na kontakty osobiste przy poszukiwaniu i przekazywaniu dokumentéw osobiscie — poprzez stworzenie
platformy wymiany informacji,

eliminacja powtarzajacych sie prac — poprzez sktadowanie dokumentéw w centralnym, ogélnodostepnym repozytorium,
poswiecanie mniejszej ilosci czasu na drukowanie, edytowanie i poprawianie wersji papierowych i nanoszenie ich na wersje
elektroniczne,

zmniejszenie kosztdw czasu pracy petentdéw — w wyniku realizacji inwestycji, mieszkancy zaoszczedzg swoj czas na niepotrzebne
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wizyty. Po wdrozeniu SOD bedzie zintegrowany z portalem internetowym. Dzieki temu wiele spraw bedzie mozna zatatwic przez
Internet (od czasu wejscia rozporzadzern wykonawczych dotyczacych podpisu elektronicznego). Czas bedzie mozna zatem
oszczedzic¢ tracony wczesniej na stanie w kolejkach, odbieranie formularzy itp.

wartos$¢ naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu, ktéra zostanie wchtonigta przez lokalne firmy produkcyjno-ustugowe
(doradztwo, ustugi wdrozenia systemow teleinformatycznych).

0S$ 4. EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

Odnawialne
zrédta energii

obnizenie kosztéw energii w odniesieniu do zastepczego zrddta energii np. poprzez przeniesienie alternatywnych paliw kopalnych
(wyrazone przez warto$¢ ekonomiczng energii generowang przez alternatywne Zrddta energii, w tym efekty zewnetrzne, w
przypadku ktérych istnieje prawdopodobieristwo przeniesienia),

obnizenie optat dla mieszkaricéw (i innych klientow),

zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych,

wartos$¢ naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu, ktéra zostanie wchtonieta przez lokalne firmy produkcyjno-ustugowe
(doradztwo, ustugi budowlane, materiaty budowlane),

wzrost przychododw firm lokalnych wspédtpracujacych z operatorami systemu.

Efektywnos¢ oszczednosc¢ energii (wyrazona przez wartos¢ ekonomiczna energii, w tym efekty zewnetrzne),
energetyczna zwiekszenie komfortu,
e zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych i gazéw innych niz cieplarniane,
e poprawa wydajnosci energetycznej,
e obnizenie optat dla mieszkaricéw (i innych klientow),
e wartos$¢ naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu, ktéra zostanie wchtonigta przez lokalne firmy produkcyjno-ustugowe
(doradztwo, ustugi budowlane, materiaty budowlane),
e wzrost przychoddw firm lokalnych wspdtpracujacych z operatorami systemu.
Zréwnowazony

transport miejski

zmniejszenie kosztéw ogdlnych (w odniesieniu do przemieszczania towarow/ludzi):
— oszczednos¢ czasu
— oszczednos¢ kosztow eksploatacji pojazdow
oszczednosci na wypadkach,
zwiekszenie frekwencji w transporcie miejskim (i tym samym zmniejszenie obcigzenia ruchem pojazdéw samochodowych),
obnizenie cen biletéw dla mieszkancéw,
wzrost przychoddw firm lokalnych wspétpracujacych z sektorem transportowym,
powstanie nowych miejsc pracy,
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych,
zmniejszenie emisji gazow innych niz cieplarniane (tj. lokalnych skutkdw zanieczyszczenia powietrza),
zmniejszenie emisji hatasu (np. niektére projekty miejskie).

Wysokosprawne
wytwarzanie
energii

wzrost i dywersyfikacja dostaw energii (warto$¢ rosngcych dostaw gazu/ elektrycznosci, w tym efektéw zewnetrznych),
zwiekszenie bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw energii (zmniejszenie zaktdécen w dostawach),

zmniejszenie kosztow energii w odniesieniu do zastepczego zrédta energii,

integracja rynkowa: zréznicowanie nadwyzek wynikajacych ze skutkéw wyréwnania cen w réznych miejscach (w odniesieniu do
przesytu) lub w réznym czasie (w odniesieniu do magazynowania),

poprawa wydajnosci energetycznej,

zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych i gazéw innych niz cieplarniane.

Przyktad efektu negatywnego:

zmniejszona wartos¢ gruntow potozonych w poblizu zrédet ciepta o duzej mocy.

0S 5. SRODOWISKO PRZYRODNICZE | RACJONALNE WYKORZYSTANIE ZASOBOW

Gospodarowanie
odpadami

zmniejszenie zagrozen dla zdrowia i Srodowiska (zmniejszone zanieczyszczenie powietrza, wod i gleb),

zmniejszenie powierzchni sktadowisk i kosztéw zwigzanych z prowadzeniem sktadowisk (w odniesieniu do zaktaddw przetwarzania
odpadoéw),

odzyskiwanie materiatdw i energii oraz wytwarzanie kompostu (unikanie kosztow zwigzanych z alternatywng
produkcja/wytwarzaniem, w tym efektéw zewnetrznych),

zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych (tj. CO2, CH4),

zmniejszenie ucigzliwosci, hatasu i nieprzyjemnych zapachéw,

skuteczniejsza ochrona wéd podziemnych,

obnizenie optat dla mieszkancow (i innych dostawcéw odpaddw),

wartos$é naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu, ktéra zostanie wchtonieta przez lokalne firmy produkcyjno-ustugowe
(doradztwo, ustugi budowlane, materiaty budowlane),

wzrost przychododw firm lokalnych wspétpracujacych ze sktadowiskiem,

powstanie nowych miejsc pracy.

Przyktad efektu negatywnego:

zmniejszona wartos¢ gruntow potozonych w poblizu sktadowisk odpaddw.

Gospodarka
wodno-sciekowa

lepszy dostep do wody pitnej i ustug z zakresu oczyszczania Sciekéw pod wzgledem dostepnosci, niezawodnosci i jakosci ustugi,
poprawa jakosci wody pitnej,

nizsze koszty uzdatniania wody w procesach przemystowych,

poprawa jakosci wod powierzchniowych i zachowanie ustug ekosystemowych ze wzgledu na redukcje zanieczyszczen,

wzrost liczby turystéw w sezonie,

wzrost liczby ustug zwigzanych z wypoczynkiem, budownictwo, nowe miejsca pracy,

mozliwos¢ odbioru produktéw rolnych, ktére dotychczas nie spetniaty norm, np. mleko,

poprawa warunkéw produkcyjnych,
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oszczednosci kosztdw zwigzanych z zasobami zaréwno po stronie producentdw, jak i klientéw,
poprawa zdrowia (zredukowany poziom choréb gastrycznych),

zwigkszona wartos¢ gruntéw potozonych w okolicy rozbudowanej sieci,

lepsza jako$¢ wod odbiorczych, do ktérych odprowadzane s3 Scieki,

zwiekszone wykorzystanie wod na cele rekreacyjne,

lepsza ochrona rzadkich gatunkdw,

zmniejszenie eutrofizacji jezior,

ograniczenie strat w rybotéwstwie,

zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych.

Przyktad efektu negatywnego:

ograniczony dostep do zbiornikéw dostarczajacych wode,
zanieczyszczenie powietrza ze spalarni osadéw Sciekowych,
wzrost kosztéw usuwania Sciekow,

Bioréznorodnos¢
(Ochrona
réznorodnosci
biologicznej)

lepsza ochrona rzadkich gatunkéw,

wzrost liczby turystéw,

wartos$¢ naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu, ktéra zostanie wchtonieta przez lokalne firmy produkcyjno-ustugowe
(doradztwo, ustugi budowlane, materiaty budowlane).

Zapobieganie
i zarzadzanie
ryzykiem

zmniejszenie strat spowodowanych powodziami na terenach retencyjnych (zalewiskowych),

wzrost bezpieczenstwa mieszkaricéw (jakosci zycia),

wzrost cen dziatek i nieruchomosci potozonych na terenach objetych projektem (z powodu zmniejszenia ryzyka zalania),
przeznaczenie terendw o podwyzszonym stopniu ryzyka powodziowego m.in. na parki, boiska do gry, sciezki rowerowe itp.,
wartos¢ naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu, ktéra zostanie wchtonieta przez lokalne firmy produkcyjno-ustugowe
(doradztwo, ustugi budowlane, materiaty budowlane),

powstanie bezposrednich miejsc pracy przy realizacji projektu (lokalnych producentéw surowcédw, wykonawcédw itp.),

powstanie posrednich miejsc pracy poprzez ulokowanie nowych przedsiebiorstw na terenach retencyjnych (zalewiskowych).

Przyktad efektéw negatywnych:

zmniejszona wartos¢ gruntéw potozonych w poblizu wybudowanych zbiornikéw retencyjnych, polderdéw, kanatéw itp.,
konieczno$¢ eliminacji z obszaru odptywu niektérych elementéw zabudowy, a w szczegdlnosci zabudowy betonowej i asfaltowej,
konieczno$é przebudowy drég niewtasciwie usytuowanych i niezabezpieczonych przed sptywem waéd, koniecznos¢ zmiany funkcji
czesto zalewanych terenéw i obiektow, a takze koniecznos¢ ekstensywnego zagospodarowywania uzytkéw zielonych,

koniecznos¢ likwidacji lokalnych deniwelacji terenu,

konieczno$¢ uszczelnienia budynku, przygotowania budynkéw i rozmieszczenia wyposazenia w taki sposdb, by wptywajaca do nich
woda nie powodowata wiekszych szkéd, wykonania wokét budynkéw réznego typu oston statych (betonowych, ziemnych) lub
tymczasowych, a takze stosowania materiatéw budowlanych, konstrukcyjnych i wykoriczeniowych odpornych na dziatanie wody,
konieczno$¢ wykupu terendw i wyburzenia budynkéw (i wykorzystania terendw jako tak lub terenéw rekreacyjnych),

konieczno$¢ przenoszenia budynkdéw na tereny wyzej potozone, podniesienia budynkdw,

niekorzystne efekty zewnetrzne w wyniku potencjalnego oddziatywania na srodowisko, migracje ryb itp.

0S 6. KULTURA | DZIEDZICTWO

Infrastruktura
kultury oraz
dziedzictwo

naturalne

zwiekszona wartos¢ gruntéw potozonych w okolicy inwestycji,

wydatki uzytkownikéw, ktére zostawia na obszarze projektu (kalkulowane jako sktonno$¢ do zaptaty na podstawie metody
kosztéw podrdzy),

wartos¢ naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu, ktéra zostanie wchtonieta przez lokalne firmy produkcyjno-ustugowe
(doradztwo, ustugi budowlane, materiaty budowlane),

wzrost liczby turystéw w sezonie,

wzrost liczby ustug zwigzanych z wypoczynkiem, budownictwo, nowe miejsca pracy.

Przyktad efektéw negatywnych:

zwiekszone zanieczyszczenie srodowiska odpadami, spalinami itd.

wzrost ilosci pobieranej wody i odprowadzanych $ciekéw,

zwiekszenie emisji gazéw cieplarnianych,

zwiekszenie emisji gazéw innych niz cieplarniane (tj. lokalnych skutkdw zanieczyszczenia powietrza),
zwiekszenie emisji hatasu (np. niektére projekty miejskie),

wzrost liczby wypadkow.

0$ 7. INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

Infrastruktura
drogowa oraz
kolejowa

wartos$é naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu, ktéra zostanie wchtonieta przez lokalne firmy produkcyjno-ustugowe
(doradztwo, ustugi budowlane, materiaty budowlane),
zmniejszenie kosztéw ogdlnych (w odniesieniu do przemieszczania towarow/ludzi):
— oszczedno$c czasu
— oszczednosc¢ kosztéw eksploatacji pojazdow
oszczednosci na wypadkach,
zwiekszenie frekwencji w kolejowym transporcie osobowym i towarowym (i tym samym zmniejszenie obcigzenia ruchem
pojazdéw samochodowych),
obnizenie cen biletow kolejowych dla mieszkancow,
wzrost przychododw firm lokalnych wspétpracujgcych z sektorem transportowym,
powstanie nowych miejsc pracy,
wzrost dostepnosci obiektow infrastruktury turystycznej, kulturalnej, gospodarczej itp. o znaczeniu krajowym i
miedzynarodowym,
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych,
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zmniejszenie emisji gazow innych niz cieplarniane (tj. lokalnych skutkdw zanieczyszczenia powietrza),
zmniejszenie emisji hatasu (np. niektére projekty miejskie).

Przyktad efektow negatywnych:

wzrost natezenia na drogach objetych projektem i zwiekszenie efektéw negatywnych.

0$ 8. OBSZARY WYMAGAJACE REWITALIZACII

Wspieranie
kompleksowej
rewitalizacji
obszaréw
miejskich

wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru objetego projektem,

zwiekszenie dochoddw osigganych przez lokalnych partneréw idostawcéw (jezeli przewiduje sie, ze inwestycje spowoduja
réwniez zamowienia u lokalnych dostawcdéw), a takze wykonawcdw robét inwestycyjnych,

wartos$¢ naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu, ktéra zostanie wchtonigta przez lokalne firmy produkcyjno-ustugowe
(doradztwo, ustugi budowlane, materiaty budowlane),

poprawa jakosci zycia na terenie objetym projektem (np. poprzez rozwigzanie problemoéw i napiec¢ spotecznych, zwtaszcza wsrod
mtodziezy i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym),

spadek przestepczosci,

zwiekszenie dochodéw uzyskiwanych przez lokalne jednostki uzytecznosci publicznej (operatoréw sieci kanalizacyjnej,
wodociggowej, cieplnej itd.) — nalezy tu wykorzysta¢ nadwyzke przychoddw nad kosztami,

wzrost dochoddw z turystyki biznesowej lub turystyki wypoczynkowej (jezeli taki bedzie profil inwestoréw),

zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych,

zmniejszenie emisji gazow innych niz cieplarniane (tj. lokalnych skutkdw zanieczyszczenia powietrza),

wzrost podatkéw uzyskiwanych przez samorzady.

0$ 9. DOSTEP DO WYSOKIEJ JAKOSCI UStUG PUBLICZNYCH

Infrastruktura
ochrony zdrowia

wartos¢ naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu, ktéra zostanie wchtonieta przez lokalne firmy produkcyjno-ustugowe
(doradztwo, ustugi budowlane, materiaty budowlane),

zmniejszenie zachorowan,

wzrost wykrywalnosci chordb i leczenie ich we wczesnym stadium,

wzrost dtugosci zycia.

Infrastrulftura e zmniejszenie skutkéw patologii i biedy dla spoteczeristwa,
socjalna zwiekszenie dochoddw mieszkancéw (poprzez umozliwienie znalezienia pracy),
e warto$¢ naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu, ktéra zostanie wchtonieta przez lokalne firmy produkcyjno-ustugowe
(doradztwo, ustugi budowlane, materiaty budowlane),
Infre;stlr(uktl.,lra e warto$¢ naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu, ktéra zostanie wchtonigta przez lokalne firmy produkcyjno-ustugowe
edukacyjna

(doradztwo, ustugi budowlane, materiaty budowlane),

zmniejszenie kosztéw edukacji zwigzanych z dowozem uczniéw do szkoty posiadajacej wtasciwg infrastrukture edukacyjno-
techniczng (kalkulacja na podstawie cen biletow lub zakupu gimbusa i kosztéw jego eksploatacji),

wzrost kwalifikacji zawodowych (kalkulacja poprzez poréwnanie z cenami tego samego typu szkolen i programéw edukacyjnych
realizowanych za zasadach komercyjnych),

wzrost kapitatu ludzkiego (kalkulacja na podstawie ilosci 0s6b poddanych procesowi edukacji, czasu nauki, czasu poszukiwania
pracy ‘2’ i ‘bez’ wyksztatcenia oraz wynagrodzen ‘2’ i ‘bez’ wyksztatcenia.

Wartosci poszczegdlnych efektéw zewnetrznych nalezy wyliczy¢ (przedstawiajgc tu
szczegotowg metodyke wyliczenl), a nastepnie wpisa¢ do arkusza kalkulacyjnego wyniki. Do
najpopularniejszych metod szacowania wartosci srodowiska (w tym korzysci i kosztow projektu)

naleza:

metoda oddziatywanie-skutek (dose-response method) zwana metodg efektow
produkcyjnych),

metoda substytucyjna (substitution method),

metoda odtworzeniowa (restoration method),

metoda prewencyjna (prevention method),

metoda kompensacji (compensation method),

koszty utraconych mozliwosci (opportunity costs).

Nie istnieje jedna uniwersalna metoda szacowania kompleksowo kosztéw i korzysci
ekonomicznych zwigzanych ze S$rodowiskiem. Kazda z metod ma ograniczone mozliwosci
zastosowania gtéwnie ze wzgledu na zakres niezbednych danych, dlatego tez przedstawiane czynniki
i ich wartosci powinno cechowac:

pewnos¢ lub obiektywnie wysokie prawdopodobienistwo zaistnienia,
racjonalna metodologia oszacowania (poparta np. normami, obowigzujgcymi stawkami
optat, cenami rynkowymi, przeprowadzonymi badaniami naukowymi, statystykg itd.).

28



Spis materiatow zrodtowych

1.

10.

11.

12.

EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wiaczeniu spotecznemu

Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegdlnych
dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006

Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgce
szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepéw, formatu dokumentu
stuzgcego przekazywaniu informacji na temat duzych projektéw, wzoréw wspdlnego planu
dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i
zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego
sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci, a takze
zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w
odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspétpraca
terytorialna”

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020

Catalano, G., Sartori, D., Genco, M., Pancotti, C., Sirtori, E., Vignetti, S., & Del Bo, C. (2014).
Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects. Economic appraisal tool for Cohesion
Policy 2014-2020. Brussels: European Commission.

Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie zagadnien zwigzanych
z przygotowaniem projektdw inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd
i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020

Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020

Projekt Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie dokumentowania
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na S$rodowisko dla przedsiewziec
wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych programoéw operacyjnych

Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie dofinansowania z programoéw
operacyjnych podmiotdw realizujgcych obowigzek sSwiadczenia ustug publicznych
w transporcie zbiorowym — projekt

29



13.

14.

15.

16.

Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programdw operacyjnych na lata 2014-2020

Projekt Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie regut dofinansowania
z programéw operacyjnych podmiotéw realizujgcych obowigzek $wiadczenia ustug
w ogdlnym interesie gospodarczym w ramach zadan witasnych samorzadu gminy w
gospodarce odpadami

Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020

Wytyczne do studiéw wykonalnosci dla projektéw wspétfinansowanych w ramach RPO WiM
2007-2013 (do poszczegdlnych konkurséw)

30



