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Szanowna Pani Dyrektor,

w nawigzaniu do otrzymanych pism Urzedu Zamowien Publicznych i Urzedu Qchrony Konkurenciji
i Konsumentdw odnoszacych sig do interpretacji pojecia »rozpoczecie prac” oraz spatkania dotyczacego
przygotowarnt do uruchomienia PO iS 2014-2020 w sektorze, energetyki, ktdre odbylo sie w dniu
27 pazdziernika br., przedstawiam stanowisko 1Z PO 1i$ w ww. zakresie,

Interpretacja definicji ,rozpoczacie prac” zostata sformutowana z uwzqlednieniem ostanowien:
] geie p glg P

o Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong $rodowiska [ cele zwigzane z energig
w latach 2014-2020' (dalej Wytyczne EEAG),

* Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2044 . uznajace niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu® (dalej
GBER), oraz :

s ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych® (dalej ustawa Pzp).

Zgodnie z Wytycznymi EEAG, warunkiem koniecznym otrzymania dofinansowania bedacego pomoca
publiczng jest wykazanie przez beneficjenta, ze jest spetniony tzw. efekt zachaty.

Uznaje sig, ze pomoc_wywoluje efekt zachely, Jezeli beneficient zlozyl do danego panstwa

czlonkowskiego pisemny wniosek o przyznanie pomocy przed rozpaczgeiem prac nad projektem lub
rozpoczgciem dziatalnosci®,

....Rozpoczecie prac oznacza rozpoczgcie robdt budowlanych zwiazanych z inwestycja lub pisrwsze
prawnis wigzace zobowigzanie do zamowienia urzadzen lub inne zobowigzanie, ktdre sprawia,
ze inwestycja staje sig nieodwracalna, zaleznie od tego, co nastapi najpierw®. .

Majac na uwadze, ze okreslone w GBER | Wytycznych EEAG pojecie rozpaczecia prac jest nigostre
i niejednoznaczne nalezy je rozpatrywaé z uwzglednieniem przepisow krajowych. Rozwazajac pojecie
nZobowiazanie, kiére sprawia, Zze inwestycia staje sie nieodwracalna" przyjeto, 2e oznacza to,
iz beneficjent:

1) prowadzac procedurg wyboru wykonawcy, na danym etapie jest prawnie zobowigzany do przyjecia
oferty,

; Dz.U. C 200 z 28.6.2014.

Dz.U. L 187 2 26.6.2014.
: Dz.U.2013.907 jt.

Art. 8 ust. 2 GBER; pkt 50 EEAG.
% Art. 2 pkt 23 GBER, pkt 44 EEAG.

Ministerstwo tel. 22 273 77 50 = e
INFRASTRUKTURA Infrastruktury | Rozwoju fax 22 273 89 17 v | ) .“
J | SRODOWISKO ul. Wspéina 2/4 www.funduszeeurcpejskla.gov.pl whoreR: | 4 |
HARDOGWA SIRATEGA SPOICAct 00-928 Warszawa www.mir,gov.pl L



2) zawart umowg na dostawy, uslugi lub roboty budowlane iub zaangazowal znaczne srodki finansowe
w zwiazku z inwestycja lub w przypadku braku kontynuowania inwestycji bylby narazony na poniesienie
znacznych kosztdw, co sprawia, ze wycofanie sie z danej inwestycji jest z ekonomicznego punkiy
widzenia nieracjonalne,

W celu wykazania, Zze nie nastapilo ,rozpoczecie prac” beneficjent, ktory ztozyt wniosek o udzielenie
pomacy publicznej powinien udowodnié, ze nie nastapity ww. okalicznosci.

Odnoszac sie do pkt 1, zgodnie z ustaws Pzp postgpowanie o udzielenie zamoéwienia jest to
postepowanie wszczynane w celu dokonania wyboru oferty wykonawcy, z ktdrym zostanie zawarta
umowa w sprawie zamowienia publicznego. Zamawiajacy, ktdry wszczat postepowanie ma ograniczone
mozliwosci jego zakoriczenia z wiasnej woll bez dokonania wyboru wykonawcy, Art. 93 ust. 10 1a
ustawy Pzp zawiera zamknigly Kkatalog przestanek uniewaznienia postepowania. Nalezy je
interpretowa¢ $cidle. Uniewaznienie postepowania na podstawie przestanki innej niz okreslona w art. 93
ust. 11 1a jest nieskuteczne. Co do zasady uniewaznienie poslepowania musl by¢é kansekwencjg,
wystapienia okolicznosci niezaleznych od zamawiajacego. Co wiecej, zamawiajacy jest zobowigzany do
zawarcia umowy z wybranym wykonawca, Zgodnie bowiem z art. 94 ust. 1 ustawy Pzp "zamawiajgcy
zawiera umowg" co oznacza, Ze po przeprowadzeniu postgpowania zakonczonego wyborem
najkorzystniejszej oferty zamawiajacy nie moze nie zawrzeé umowy z wybranym wykonawca, jesli nie
wystepuje jedna z przestanek uniewaznienia postepowania. Jesdli zamawiajacy od zawarcia umowy sig
uchyla, wykonawcy przystuguje na drodze cywilnoprawnej roszczenie o zawarcie umowy.

Wediug ustawy Pzp jedyng fakultatywna przestanks uniewaznienia postepowania jest przesianka
okreslona w art. 93 ust. 1a. Zamawiajacy moze, lecz nie musi, uniewazni¢ postepowanie w przypadku
wystapienia wskazanych w przepisie okolicznasci. Mozliwosé uniewaznienia postgpowania uzalezniona
Jest od wskazania w ogtoszeniu (a w przypadku postgpowarn bez ogloszenia - w zaproszeniu) na prawo
de takiego uniewaznienia.

W 2wigzku z powyzszym, beneficjent, ktéry przed zlozeniem wniosku o udzielenie pomocy publicznej
zamierza wszeczaé postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego na podstawie ustawy Pzp
powinien zapewni¢ sobie mozliwo$¢ uniewaznienia postepowania w przypadku nie otrzymania pomocy
publiczne] ze $rodkéw unijnych, zgodnie z art. 93 ust. 1a ustawy Pzp.

Wyjasniajac kwestie zawarte w pkt 2, beneficjent powinien wykazac, ze nie nastapity ww. okolicznosci.
Nalezy zastosowaé¢ podsjscie indywidualne, uwzgledniajace m.in. rodzaj projektu, charakter
beneficjenta, wartosé. zaangazowanych srodkéw, potencjalne skutki wycofania si¢ z realizacji inwestycji.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze niniejsza interpretacja odnosi sig do ogéinych kwestii
dotyczacych pojgcia ,rozpoczecie prac”, dlatego tez analiz¢ majacy zastosowanie do konkretnego
projektu nalezy przeprowadzi¢ z uwzglednieniem specyfiki danego przypadku,

Z powazaniem,

fuVdrazania
Fudurginych

Zj - :
Marek Michalsk

Do wiadomosci: Pani Matgorzata Wierzbicka, Dyrektor Departamentu Programéw Infrastrukturalinych



