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Ministerstwo Rozwoju

/\M(‘%\ lowuk. Aeww
w zwigzku 'z pojawiajgcymi sie wqtphwosmamx dotyczacymi interpretacji Wylycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 (zwanymi dalej Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci), w kwestii wykazywania we wnioskach o platnos$é kosztéw posrednich
rozliczanych stawka ryczaltows, prosz¢ o ustosunkowanie si¢ do ponizszego problemu.
Zdaniem beneficjentow mozliwo$é wykazywania kosztow posrednich jedynie jako
wlasciwego procenta kosztéw bezposrednich i jednoczesnie refundacji ww, kosztéw na takim
samym poziomie nie zawsze jest uzasadniona w ramach wniosku o platnosé¢. Projektodawcy
wskazujg, iz niejednokrotnie najwicksze naklady finansowe na wydatki potrzebne na
rekrutacje uczestnikéw sa konieczne na poczatku realizacji projektu. Jako, ze Kkoszty te
ponoszone sg w ramach kosztéw posrednich, czesto kwota mozliwa do uwzglednienia we
wniosku o platnosé jest niewystarczajaca, aby pokry¢ wszystkie wydatki. Projektodawcy
podkreslaja, iz niejednokrotnie na poczatku realizacji projektu, kiedy przygotowuja dziatania
w ramach zadai merytorycznych, gdy uwaga najbardziej skupiona jest na rekrutowaniu do
projektu uczestnikéw, proporcje sa odwrécone i zdecydowanie wigeej wydatkéw ponosza
z katalogu kosztdw posrednich, ktéorych nie wykazuja we wniosku, a ktoére beda mogli
zrefundowa¢ dopiero wowczas, gdy poniosg wydatki we wiasciwej kwocie w ramach kosztéw

bezpoérednich.
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Zgodnie z Podrozdzialem 8.4 Wytveznych w zakresie kwalifikowalnosci stawka
ryczaltowa kosztow posrednich jest wskazana w umowie o dofinansowanie projektu.
A zatem, jak podkreslono w pi§mie Ministerstwa Rozwoju znak DZF.IV.8620.5.2016.JSta.1
z dnia 25 stycznia 2016 roku, beneficjent rozliczajac projekt w danym wniosku o platnosé
posluguje si¢ wartodcia procentows kosztéw podrednich zawarta w umowie
o dofinansowanie projektu. Tym samym warto$§¢ rozliczanych kosztéw posrednich zalezy
od wartosci rozliczanych kosztéw bezposrednich i nic ma znaczenia wartosé faktycznie
poniesionych kosztéw posrednich, gdyz nie podlegaja one monitorowaniu. Takie
stanowisko przyjeto réwniez w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki, gdzie w pismie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego znak DZF-IV-82252-292-MU/10 z dnia 28 maja 2010 .
wskazano, iz nie ma mozliwosci akceptacji wniosku o platnosé, w ktorym limit kosztow
posrednich nie jest zgodny z limitem wynikajagcym z umowy o dofinansowanie.

Z drugicj strony we wspomnianym piSmie Ministerstwa Rozwoju znak
DZF.1V.8620.5.2016.JSta.1 wskazuje sig, iz przekazywanie $rodkow zaliczki na pokrycie
kosztéw posrednich powinno byé dokonywane w sposéb niezawyzony. Jednakze
jednoczesnie zaleca sig, aby przelewy ze $rodkoéw zaliczki dokonywane byly w miare
zapotrzebowania w odniesienin do poniesionych Iub planowanych do poniesienia wydatkow
bezposrednich w najblizszym okresie rozliczeniowym. Co wiecej, w opinii Instytucji
Zarzadzajacej PO WER nie powinno dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej Beneficjent musialtby
ponosi¢ koszty posrednie ze $Srodkéw wlasnych i dopiero ich refundacje uzyskaé po
zatwierdzeniu wniosku o platnos¢ okreslajagcego dang kwote wydatkéw
kwalifikowalnych.

Nalezy rdéwniez przywolal zapisy Wytveznych dotyczqeych form  kosztéw
uproszczonych, z ktorych réwniez wynika mozliwos¢ przedplaty na rzecz beneficjentow.
W Podrozdziale 6.3.3, definiujac koszty posrednie w kontekscie koncepcji wydatkow
zaplaconych zapisano, iz ,w przypadku, gdy duza cze$¢ kosztéw posrednich zostala
przedptacona, bez poniesienia lezacych u ich podstaw kosztéw bezposrednich, koszty te nie
kwalifikujg si¢ do poswiadczenia Komisji w momencie zadeklarowania powigzanych
wydatkow, poniewaz zostalyby uznane za zaliczke na rzecz beneficjenta”.

Przywolane w niniejszym pismie dokumenty moglyby sugerowac, iz koniecznym jest
rozréznienic kwoty kosztéw posrednich uwzglednianej we wniosku o platno$é od kwoty

kosztéw posrednich, jakie beneficjent przelewa na konto whasne, IZ WRPO 2014+ zwraca sie
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z prosba o ewentualne potwierdzenie stusznoéci powyzszego stanowiska i odpowiedz na

pytanie, czy tym samym mozna stwierdzié, iz czym innym jest kwota deklarowana we
wniosku a kwota dokonywanych refundacji ze $rodkéw zaliczki.

W kontekscie powyzszego, zwracam si¢ z uprzejmg prosbg o wyrazenie opinii, czy
mozliwym jest zatwierdzenie wniosku o platnosé, w ktorym beneficjent uwzglednia kwote
kosztéw posrednich w wysokoéci odpowiadajacej realnie poniesionym wydatkom, zgodnie
z zapotrzebowaniem, pomimo, iz bedzie ona wyzsza, niz odpowiednio naliczony procent
zadeklarowanych kosztow bezposrednich. A zatem czy koszty posrednie rozliczane ryczattem
sg traktowane jako wydatki poniesione tylko w przypadku rozliczenia wlasciwej wartosci
wydatkoéw bedgcych podstawa do ich naliczenia (kosztow bezpogrednich). Czy mozliwa jest
sytuacja, gdy beneficjent we wniosku o platno$¢ uwzgledni zawsze kwote kosztow
posrednich zgodng z wartoscig procentows zapisang w umowie, ale z konta projektu dokona
refundacji w kwocie wyzszej niz wykazana we wniosku o platno$é z uwagi na fakt, iz poniost
wydatki w wigkszej kwocie (wowczas w kolejnych wnioskach dokonano by odpowiednio
przelewow z konta projektu na konto wiasne na kwoty mniejsze, niz wynikatoby to z zapiséw
wniosku o platnosé). ‘

Kolejng sprawe jest prosba o potwierdzenie, ze przyjete przez 1Z WRPO 2014+
stanowisko w zakresie postepowania z kosztami posrednimi w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci jest wilasciwe. W sytuacji uznania za niekwalifikowalne kosztéw
bezposrednich, w stosunku do ktérych zostaty naliczone koszty posrednie, odpowiedniemu
pomniejszeniu ulegaja takze koszty posrednie. W tym celu, IZ WRPO 2014+ stwierdzajac
kwot¢ wydatkéw niekwalifikowalnych na etapie weryfikacji wniosku o platnoéé ustala,
w jakiej wysokosci nalezy pomniejszy¢ kwotg kosztéw posrednich rozliczanych ryczaltowo
wykazanych we wniosku o platno$é. Ustalona kwota kosztéw posrednich odpowiednio
powicksza kwotg wydatkéw niekwalifikowalnych. Natomiast w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci w zatwierdzonym wniosku o platnos¢ 1Z WRPO 2014+ oblicza réwniez
w jakiej wysokosci nalezy pomniejszy¢ kwote kosztéw posrednich rozliczonych ryczattowo.
Ustalong kwotg kosztow posrednich IZ WRPO 2014+ wprowadza jako korekte finansowa na
rejestr obcigzen w aplikacji SL2014. O fakcie dokonanego przez 1Z WRPO 2014+
pomniejszenia koszidw posrednich rozliczonych ryczaltowo beneficjent jest informowany
odpowiednio w informacji 0 wynikach weryfikacji wniosku o ptatnos$é¢ lub w wezwaniu do

zwrotu nieprawidlowosci. Zatem na wysoko$¢ kosztéw posrednich bedg mialy wplyw nie
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tylko koszty bezposrednie wykazane w dotychczas rozliczonych wnioskach o platnosé, lecz
rowniez  wszelkiego  rodzaju  pomniejszenia (np. zwigzane z  wydatkami
niekwalifikowalnymi), ktére dokonywane sg zaréwno w trakcie jak i na zakonczenie
realizacji projektu.

Powyzszy spos6b postgpowania wynika z Podrozdziatu 6.5.1 Wytycznych dotyczqcych
Jorm kosztéw uproszczonych, informujacych, ze ,jezeli audytorzy lub kontrolerzy wykryija
nieprawidlowos¢ w kategoriach kosztéw kwalifikowalnych, do ktérych stosuje sie sfawk@
nalezy proporcjonalnie zmniejszyé obliczone koszty kwalifikowalne, poniewaz w innym
wypadku przekrocza one stawke ryczaltowa okreslong w systemie.” Ponadto ww. wytyczne
Komisji Europejskiej wskazujg, ze za nieprawidlowos¢ uznaje si¢ koszty posrednie, jesh nie
doszlo do proporcjonalnego ich pomniejszenia w momencie umniejszenia kosztéw bazowych
0 wykryta nieprawidtowos¢.

Dodatkowo wspomniane juz pismo Ministra Rozwoju Regionalnego znak DZF-IV-
82252-292-MU/10 wyjasnia, ze ,w przypadku uznania za nickwalifikowalne kosztéw
bezposrednich, w stosunku do ktérych zostaly naliczone i zrefundowane koszty 'pos'rednie
rozliczane ryczaltem, odpowiedniemu pomniejszeniu powinny ulec takze koszty posrednie.”

Stad w opinii IZ WRPO 2014+ nie ma koniecznosci automatycznego zwiekszania
wartosci nieprawidlowosci stwierdzonej na kosztach bezpoérednich o naliczone koszty
posrednie, tylko nalezy je proporcjonalnie umniejszy¢ i wycofaé z deklaracji. Do uznania
przedmiotowej kwoty za nieprawidlowos$¢ doszloby w syluacji, kiedy beneficjent nie

wyrazitby zgody na stosowne umniejszenie.

Kaniila (rzechows 7]
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