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Wytyczne w zakresie zagadnie N zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych,
w tym generuj gcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-20 20

NAJCZESCIEJ ZADAWANE PYTANIA

Wykaz kluczowych zagadnie n

Przychody projektu m.in. w kontekscie refundacji | Pytanie 14
NFZ oraz doptat do biletéw ulgowych

Oszczednosci kosztow operacyjnych Pytanie 15
Dochéd incydentalny Pytanie 16
Stawka zryczattowana Pytanie 17
Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z kapitatu Pytanie 18
prywatnego (FRR Kp) w projektach hybrydowych

Infrastruktura biznesu Pytanie 19

Pytanie 14: Czy ponizej wskazane rodzaje przeptywéw pienieznych w projekcie nalezy
zakwalifikowac¢ jako przychdd w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013, czy tez jako
transfery srodkéw finansowych, o ktérych mowa art. 16 rozporzadzenia delegowanego nr 480/2014?

1. Wplywy z kontraktow z NFZ, bedace refundacjg konkretnych ustug medycznych

Swiadczonych przez zaklady opieki zdrowotnej bezposrednio w wyniku realizacji projektu (np.

w wyniku zakupu sprzetu medycznego);

Doptaty z budzetu panstwa do biletéw ulgowych;

3. Wplywy z optaty za dostepnos¢ na rzecz partnera prywatnego (operatora infrastruktury)
w ramach formuty ppp, w sytuacji, gdy beneficjentem projektu jest partner prywatny.

N

Odpowied z:

Ad 1. Transfery na rzecz projektu z krajowego systemu ubezpieczen (np. z NFZ) mogg zostaé¢ uznane
za przychéd w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 tylko w przypadku, gdy stanowig
odpfatnos¢ za ustuge wyswiadczong bezposrednio na rzecz podmiotu przekazujgcego transfer. W
przypadku transferu z NFZ taka sytuacja bedzie miata miejsce np. w sytuacji, gdy w ramach projektu
na rzecz funduszu $wiadczone sg ustugi np. o charakterze badawczym (w zakresie statystyki).
Przychodu nie stanowig natomiast takie transfery, ktére sg przekazywane przez fundusz na rzecz
projektu w zamian za ustugi medyczne swiadczone na rzecz pacjentdow optacajgcych odpowiednig
sktadke zdrowotna.

Ad 2. Dopfat do biletéw ulgowych (np. komunikacji miejskiej) ze srodkéw publicznych nie nalezy
traktowac jako przychdd w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzagdzenia nr 1303/2013, poniewaz instytucja
przekazujgca je na rzecz beneficjenta projektu nie jest bezposrednim uzytkownikiem ustug
zapewnianych przez projekt.

Ad 3. Wplywy z optaty za dostepno$¢ na rzecz partnera prywatnego (operatora infrastruktury)
w ramach formuly ppp stanowig przychdd w rozumieniu art. 61 rozporzadzenia 1303/2013, gdyz
w tym przypadku podmiot publiczny traktowany jest jako uzytkownik ustug swiadczonych przez
partnera prywatnego w ramach umowy ppp.

Pytanie 15: Na jakim poziomie, w przypadku projektéw charakteryzujgcych sie zlozong strukturg
wdrazania, gdzie beneficjent i jednostka realizujgca projekt to dwa rdézne podmioty, powinno
nastepowac ,réwnowazne zmniejszenie dotacji na dziatalno$¢”, o ktérym mowa w art. 61 ust. 1
rozporzgdzenia nr 1303/2013?

Dla przyktadu, czy prawidtowa jest nastepujaca interpretacja:
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Gmina realizuje projekt termomodernizacji budynku szkoly publicznej (jednostka organizacyjna,
podlegta gminie, w catosci finansowana z budzetu gminy). W wyniku realizacji projektu wystgpity
oszczednosci kosztéw operacyjnych zwigzane z wydatkami na ogrzewanie ww. szkoly,
wynoszgce 200 tys. zt w ujeciu rocznym. Zastosowanie proponowanego podejscia oznacza, ze
gmina zmniejsza dotacje przekazywang na pokrycie kosztow ogrzewania budynku ww. szkoty o
co najmniej 200 tys. zi, tym samym powodujgc, ze w projekcie nie wystepujg dochody. W takim
przypadku srodki, ktére gmina zaoszczedzita dzieki redukcji dotacji operacyjnej, moga by¢ przez
nig przeznaczone na inne cele publiczne. Nie ma natomiast koniecznosci odpowiedniego
obnizenia dotacji, ktéorg gmina otrzymuje z budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan
oswiatowych do ktérych jest przez panstwo zobowigzana.

Odpowied z: Powyzsza interpretacja jest prawidlowa. W przedmiotowym kontekscie najwazniejsze
znaczenie ma fakt, czy wptywajgca do projektu (w praktyce do jego operatora) dotacja na dziatalno$¢
ulegnie pomniejszeniu o kwote wynikajagca z oszczednosci. Jesli tak, oszczednosci kosztoéw
operacyjnych nie bedg stanowity dochodu, bez wzgledu na to, czy dotacja wptywajgca do beneficjenta
(np. do gminy z budzetu panstwa) réwniez zostanie zredukowana.

Z odmienng sytuacjg bedziemy mieli do czynienia, gdy gmina w ramach danego projektu bedzie
realizowata plan obejmujgcy swym zakresem szereg dziatan inwestycyjnych w danej miejscowosci,
ktorych celem jest poprawa infrastruktury szkét. Wowczas nalezy dokonaé obnizenia dotacji, ktorg
otrzymuje gmina (np. dotacji oSwiatowej z budzetu panstwa) na dzialalno$¢ bedgcg przedmiotem
projektu. Wynika to z tego, ze w tym przypadku oszczednosci kosztow operacyjnych zostaty
wygenerowane w ramach ww. planu inwestycyjnego, ktéry jednoczes$nie stanowi operacje generujacg
dochéd po ukonczeniu w rozumieniu art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013.

Pytanie 16: Jak nalezy postepowaé¢ z dochodem wygenerowanym w fazie inwestycyjnej projektow, w
przypadku ktorych nie ma mozliwosci obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem, o ktérych
mowa w art. 61 ust. 6 rozporzgdzenia nr 1303/2013 (tzw. dochéd incydentalny)?

Odpowied z: W przypadku tego typu projektéw dochdd wygenerowany w terminie do trzech lat po
zakonczeniu operacji lub do terminu na zlozenie dokumentow dotyczgcych zamkniecia programu
operacyjnego okreslonego w przepisach dot. poszczeg6inych funduszy, w zaleznosci od tego, ktory
termin nastgpi wczesniej, nalezy odliczy¢ od wydatkéw kwalifikowalnych. Przedmiotowego odliczenia
nalezy dokona¢ niezaleznie od tego, w jakiej fazie wdrazania projektu dochdéd ten zostat
wygenerowany (inwestycyjnej czy operacyjnej). Dotyczy to takze dochod6w incydentalnych.

Pytanie 17: Jak w praktyce nalezy stosowac rozwigzanie wskazane w art. 61 ust. 5 rozporzgdzenia nr
1303/2013, tj. zmniejszenie maksymalnej stopy dofinansowania w oparciu o zryczattowane
procentowe stawki dochodéw?

Odpowied z: Rozwigzanie to moze zosta¢ zastosowane, na wyrazne zgdanie panstwa
cztonkowskiego, wylgcznie w momencie przyjecia programu operacyjnego. W zwigzku z powyzszym,
przedmiotowego pomniejszenia nie mozna zastosowaé na pozniejszym etapie, rowniez w odniesieniu
do dziatania, np. poprzez wprowadzenie odnos$nych zapiséw do tresci szczegGlowego opisu 0si
priorytetowych lub dokumentacji konkursowej.

Pytanie 18: Jakie tryby postepowania na wybér partnera prywatnego spetniajg kryteria ,uczciwej,
przejrzystej i otwartej procedury”, o ktérej mowa w punkcie 2.2.3 Zalgcznik Il do rozporzadzenia
nr 2015/207, a tym samym wylgczajg koniecznos¢ wykazywania we wniosku o dofinansowanie
wskaznika finansowej wewnetrznej stopy zwrotu z kapitalu prywatnego (FRR Kp)? Czy kryteria
te spetnia tryb dialogu konkurencyjnego?

Odpowied z: W przedmiotowe warunki wpisuje sie kazdy tryb, ktory zapewnia uczciwa, przejrzystg
i otwartg procedure konkurencyjng zgodnie z przepisami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
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2014/24/UE z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajgcej dyrektywe
2004/18/WE. Zgodnie z art. 30 wyzej wymienionego aktu prawnego takim trybem jest rowniez dialog
konkurencyjny.

Pytanie 19: Jakie przedsiewziecia wpisujg sie w sektor ,Infrastruktury biznesu”, o ktérym mowa w
Zalgczniku | do rozporzadzenia delegowanego nr 480/20147? Czy realizacja tego typu projektéw jest
mozliwa wylgcznie w ramach celu tematycznego nr 3 - wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora
rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury (w odniesieniu do
EFMR)?

Odpowied z: Przepisy w zakresie europejskich funduszy strategicznych i inwestycyjnych nie zawierajg
definicji niniejszego pojecia. Bazujgc na powszechnie stosowanych definicjach mozna wskaza¢, ze
infrastruktura biznesu to ,$rodki trwale umozliwiajgce prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub
wykorzystywane do jej prowadzenia”.

W kontekscie okresOw odniesienia wskazanych w Zalgczniku | do rozporzadzenia delegowanego
nr 480/2014 nalezy podkresli¢, ze do sektora infrastruktury biznesu powinny zostaé zaliczone projekty
spetniajgce ww. definicje, ktore nie wpisujg sie w zaden z pozostatych sektoréw wskazanych w tym
zalgczniku.

W sytuacji, gdy dany projekt wpisuje sie jednocze$nie w sektor infrastruktury biznesu oraz
jakikolwiek inny sektor, wybér okresu odniesienia, jaki nalezy zastosowac¢ powinien zosta¢
dokonany na podstawie tego, ktdry z sektoréw jest dominujgcym w danym projekcie, patrzac
przez pryzmat celéw programu operacyjnego, w ramach ktérego projekt ma uzyska¢ wsparcie. W
przypadku watpliwosci, co do wyboru okresu odniesienia do zastosowania w projekcie, nalezy
dokonaé wyboru okresu diuzszego.

Ponadto, pojecia ,infrastruktura biznesu” nie nalezy utozsamia¢ wytgcznie z projektami dotyczgcymi
wzmocnienia konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw planowanymi do realizacji w
ramach powyzszego celu tematycznego. Wsparcie na rzecz projektow wpisujgcych sie w sektor
.infrastruktury biznesu” jest mozliwe nie tylko w ramach celu tematycznego nr 3.



