
Stan na dzień: 26 października 2015 r. 

1 

 

Wytyczne w zakresie zagadnie ń związanych z przygotowaniem projektów inwestycyjnych,  
w tym generuj ących dochód i projektów hybrydowych na lata 2014-20 20 

NAJCZĘŚCIEJ ZADAWANE PYTANIA 

Wykaz kluczowych zagadnie ń 
Przychody projektu m.in. w kontekście refundacji 
NFZ oraz dopłat do biletów ulgowych 

Pytanie 14 

Oszczędności kosztów operacyjnych Pytanie 15 
Dochód incydentalny Pytanie 16 
Stawka zryczałtowana Pytanie 17 
Finansowa wewnętrzna stopa zwrotu z kapitału 
prywatnego (FRR Kp) w projektach hybrydowych Pytanie 18 

Infrastruktura biznesu Pytanie 19 
 

Pytanie 14: Czy poniżej wskazane rodzaje przepływów pieniężnych w projekcie należy 
zakwalifikować jako przychód w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporządzenia nr 1303/2013, czy też jako 
transfery środków finansowych, o których mowa art. 16 rozporządzenia delegowanego nr 480/2014? 

1. Wpływy z kontraktów z NFZ, będące refundacją konkretnych usług medycznych 
świadczonych przez zakłady opieki zdrowotnej bezpośrednio w wyniku realizacji projektu (np. 
w wyniku zakupu sprzętu medycznego);  

2. Dopłaty z budżetu państwa do biletów ulgowych; 
3. Wpływy z opłaty za dostępność na rzecz partnera prywatnego (operatora infrastruktury)  

w ramach formuły ppp, w sytuacji, gdy beneficjentem projektu jest partner prywatny.  

Odpowied ź:  

Ad 1. Transfery na rzecz projektu z krajowego systemu ubezpieczeń (np. z NFZ) mogą zostać uznane 
za przychód w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporządzenia nr 1303/2013 tylko w przypadku, gdy stanowią 
odpłatność za usługę wyświadczoną bezpośrednio na rzecz podmiotu przekazującego transfer. W 
przypadku transferu z NFZ taka sytuacja będzie miała miejsce np. w sytuacji, gdy w ramach projektu 
na rzecz funduszu świadczone są usługi np. o charakterze badawczym (w zakresie statystyki). 
Przychodu nie stanowią natomiast takie transfery, które są przekazywane przez fundusz na rzecz 
projektu w zamian za usługi medyczne świadczone na rzecz pacjentów opłacających odpowiednią 
składkę zdrowotną.  

Ad 2. Dopłat do biletów ulgowych (np. komunikacji miejskiej) ze środków publicznych nie należy 
traktować jako przychód w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporządzenia nr 1303/2013, ponieważ instytucja 
przekazująca je na rzecz beneficjenta projektu nie jest bezpośrednim użytkownikiem usług 
zapewnianych przez projekt. 

Ad 3. Wpływy z opłaty za dostępność na rzecz partnera prywatnego (operatora infrastruktury)  
w ramach formuły ppp stanowią przychód w rozumieniu art. 61 rozporządzenia 1303/2013, gdyż  
w tym przypadku podmiot publiczny traktowany jest jako użytkownik usług świadczonych przez 
partnera prywatnego w ramach umowy ppp.  

 

Pytanie 15:  Na jakim poziomie, w przypadku projektów charakteryzujących się złożoną strukturą 
wdrażania, gdzie beneficjent i jednostka realizująca projekt to dwa różne podmioty, powinno 
następować „równoważne zmniejszenie dotacji na działalność”, o którym mowa w art. 61 ust. 1 
rozporządzenia nr 1303/2013? 

Dla przykładu, czy prawidłowa jest następująca interpretacja: 
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Gmina realizuje projekt termomodernizacji budynku szkoły publicznej (jednostka organizacyjna, 
podległa gminie, w całości finansowana z budżetu gminy). W wyniku realizacji projektu wystąpiły 
oszczędności kosztów operacyjnych związane z wydatkami na ogrzewanie ww. szkoły, 
wynoszące 200 tys. zł w ujęciu rocznym. Zastosowanie proponowanego podejścia oznacza, że 
gmina zmniejsza dotację przekazywaną na pokrycie kosztów ogrzewania budynku ww. szkoły o 
co najmniej 200 tys. zł, tym samym powodując, że w projekcie nie występują dochody. W takim 
przypadku środki, które gmina zaoszczędziła dzięki redukcji dotacji operacyjnej, mogą być przez 
nią przeznaczone na inne cele publiczne. Nie ma natomiast konieczności odpowiedniego 
obniżenia dotacji, którą gmina otrzymuje z budżetu państwa w związku z realizacją zadań 
oświatowych do których jest przez państwo zobowiązana. 

Odpowied ź: Powyższa interpretacja jest prawidłowa. W przedmiotowym kontekście najważniejsze 
znaczenie ma fakt, czy wpływająca do projektu (w praktyce do jego operatora) dotacja na działalność 
ulegnie pomniejszeniu o kwotę wynikającą z oszczędności. Jeśli tak, oszczędności kosztów 
operacyjnych nie będą stanowiły dochodu, bez względu na to, czy dotacja wpływająca do beneficjenta 
(np. do gminy z budżetu państwa) również zostanie zredukowana. 

Z odmienną sytuacją będziemy mieli do czynienia, gdy gmina w ramach danego projektu będzie 
realizowała plan obejmujący swym zakresem szereg działań inwestycyjnych w danej miejscowości, 
których celem jest poprawa infrastruktury szkół. Wówczas należy dokonać obniżenia dotacji, którą 
otrzymuje gmina (np. dotacji oświatowej z budżetu państwa) na działalność będącą przedmiotem 
projektu. Wynika to z tego, że w tym przypadku oszczędności kosztów operacyjnych zostały 
wygenerowane w ramach ww. planu inwestycyjnego, który jednocześnie stanowi operację generującą 
dochód po ukończeniu w rozumieniu art. 61 rozporządzenia nr 1303/2013. 

Pytanie 16:  Jak należy postępować z dochodem wygenerowanym w fazie inwestycyjnej projektów, w 
przypadku których nie ma możliwości obiektywnego określenia przychodu z wyprzedzeniem, o których 
mowa w art. 61 ust. 6 rozporządzenia nr 1303/2013 (tzw. dochód incydentalny)?  

Odpowied ź: W przypadku tego typu projektów dochód wygenerowany w terminie do trzech lat po 
zakończeniu operacji lub do terminu na złożenie dokumentów dotyczących zamknięcia programu 
operacyjnego określonego w przepisach dot. poszczególnych funduszy, w zależności od tego, który 
termin nastąpi wcześniej, należy odliczyć od wydatków kwalifikowalnych. Przedmiotowego odliczenia 
należy dokonać niezależnie od tego, w jakiej fazie wdrażania projektu dochód ten został 
wygenerowany (inwestycyjnej czy operacyjnej). Dotyczy to także dochodów incydentalnych. 

 

Pytanie 17:  Jak w praktyce należy stosować rozwiązanie wskazane w art. 61 ust. 5 rozporządzenia nr 
1303/2013, tj. zmniejszenie maksymalnej stopy dofinansowania w oparciu o zryczałtowane 
procentowe stawki dochodów? 

Odpowied ź: Rozwiązanie to może zostać zastosowane, na wyraźne żądanie państwa 
członkowskiego, wyłącznie w momencie przyjęcia programu operacyjnego. W związku z powyższym, 
przedmiotowego pomniejszenia nie można zastosować na późniejszym etapie, również w odniesieniu 
do działania, np. poprzez wprowadzenie odnośnych zapisów do treści szczegółowego opisu osi 
priorytetowych lub dokumentacji konkursowej. 

 

Pytanie 18:  Jakie tryby postępowania na wybór partnera prywatnego spełniają kryteria „uczciwej, 
przejrzystej i otwartej procedury”, o której mowa w punkcie 2.2.3 Załącznik III do rozporządzenia  
nr 2015/207, a tym samym wyłączają konieczność wykazywania we wniosku o dofinansowanie 
wskaźnika finansowej wewnętrznej stopy zwrotu z kapitału prywatnego (FRR Kp)? Czy kryteria  
te spełnia tryb dialogu konkurencyjnego? 

Odpowied ź: W przedmiotowe warunki wpisuje się każdy tryb, który zapewnia uczciwą, przejrzystą  
i otwartą procedurę konkurencyjną zgodnie z przepisami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 
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2014/24/UE z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie zamówień publicznych, uchylającej dyrektywę 
2004/18/WE. Zgodnie z art. 30 wyżej wymienionego aktu prawnego takim trybem jest również dialog 
konkurencyjny. 

 

Pytanie 19:  Jakie przedsięwzięcia wpisują się w sektor „Infrastruktury biznesu”, o którym mowa w 
Załączniku I do rozporządzenia delegowanego nr 480/2014? Czy realizacja tego typu projektów jest 
możliwa wyłącznie w ramach celu tematycznego nr 3 - wzmacnianie konkurencyjności MŚP, sektora 
rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybołówstwa i akwakultury (w odniesieniu do 
EFMR)? 

Odpowied ź: Przepisy w zakresie europejskich funduszy strategicznych i inwestycyjnych nie zawierają 
definicji niniejszego pojęcia. Bazując na powszechnie stosowanych definicjach można wskazać, że 
infrastruktura biznesu to „środki trwałe umożliwiające prowadzenie działalności gospodarczej lub 
wykorzystywane do jej prowadzenia”.  

W kontekście okresów odniesienia wskazanych w Załączniku I do rozporządzenia delegowanego  
nr 480/2014 należy podkreślić, że do sektora infrastruktury biznesu powinny zostać zaliczone projekty 
spełniające ww. definicję, które nie wpisują się w żaden z pozostałych sektorów wskazanych w tym 
załączniku.  

W sytuacji, gdy dany projekt wpisuje się jednocześnie w sektor infrastruktury biznesu oraz 
jakikolwiek inny sektor, wybór okresu odniesienia, jaki należy zastosować powinien zostać 
dokonany na podstawie tego, który z sektorów jest dominującym w danym projekcie, patrząc 
przez pryzmat celów programu operacyjnego, w ramach którego projekt ma uzyskać wsparcie. W 
przypadku wątpliwości, co do wyboru okresu odniesienia do zastosowania w projekcie, należy 
dokonać wyboru okresu dłuższego. 

Ponadto, pojęcia „infrastruktura biznesu” nie należy utożsamiać wyłącznie z projektami dotyczącymi 
wzmocnienia konkurencyjności małych i średnich przedsiębiorstw planowanymi do realizacji w 
ramach powyższego celu tematycznego. Wsparcie na rzecz projektów wpisujących się w sektor 
„infrastruktury biznesu” jest możliwe nie tylko w ramach celu tematycznego nr 3. 


