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Plan dzialania Europejskiego Komitetu Regionow na rzecz wspierania regionéw i miast
w walce z COVID-19 w Unii Europejskiej

Kontekst polityczny

Epidemia COVID-19 wciaz rozwija si¢ na calym $wiecie. Wzywa si¢ rzady wszystkich szczebli,
a w szczeg6Olnosci wiladze lokalne i regionalne, do zapewnienia odpowiednich dziatan
w sytuacjach kryzysowych, informowania o sposobach powstrzymania rozprzestrzeniania si¢
chorob, koordynowania wysitkow 1 lagodzenia w mozliwie najwigkszym stopniu wplywu
na gospodarke.

UE powinna pilnie udzieli¢ im wsparcia 1 pomocy. Przywddcy regionalni i lokalni znajduja si¢
na czele walki z pandemig, a wielu z nich ma trudnosci z dostarczeniem Swiadczen opieki
zdrowotnej. Pilnie potrzebna jest lepsza koordynacja migdzy wszystkimi szczeblami
zarzadzania; lepsze zaopatrzenie w niezbedny sprzet; szybkie i tatwe w uzyciu wsparcie
finansowe w celu zaspokojenia najpilniejszych potrzeb oraz pragmatyczne rozwigzania
pozwalajace na dostosowanie si¢ do wymogow lokalnych i regionalnych. Wysitki podjete
dotychczas przez Komisje¢ Europejska i Rade UE zmierzaja we wiasciwym kierunku, ale takze
Europejski Komitet Regionéw moze zrobi¢ wigce;.

Rola Europejskiego Komitetu Regionow i jego cztonkow

W ramach swojej roli instytucjonalnej KR stanowi punkt kontaktowy pomiedzy Unig Europejska
a wladzami lokalnymi i regionalnymi. W trakcie obecnego kryzysu musi pomaga¢, informowac,
angazowaé 1 reprezentowal regiony i1 miasta w calej Europie. W sensie funkcjonalnym
1 rzeczowym nasz Komitet musi:

1) propagowa¢ wsparcie Unii Europejskiej dla wiladz lokalnych i1 regionalnych w sektorze
ochrony zdrowia poprzez wezwanie do utworzenia Unijnego Mechanizmu Reagowania
w Sytuacjach Kryzysowych w dziedzinie Ochrony Zdrowia;
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2) uruchomi¢ platform¢ wymiany informacji w celu wspierania wspotpracy i1 ulatwiania
wzajemnego wsparcia mi¢dzy miastami i regionami w catej Europie;

3) dostarcza¢ za posrednictwem mechanizméw KR-u konkretnych informacji zwrotnych
ze szczebla lokalnego 1 regionalnego na temat sposobéw rozwigzywania problemow
zdrowotnych, reagowania kryzysowego, spotecznych i gospodarczych aspektow pandemii oraz
ich wptywu na ludzi i spotecznosci lokalne;

4) regularnie 1 w sposob rzeczowy przekazywac¢ informacje wtadzom lokalnym i regionalnym
o dziataniach podejmowanych na szczeblu UE majacych na celu walke z kryzysem;

5) usprawni¢ sprawdzanie w praktyce skutecznosci podjetych na szczeblu UE dzialan
shuzacych zwalczaniu pandemii poprzez gromadzenie i1 analizowanie danych zebranych
w oparciu o do$wiadczenia szczebla lokalnego i1 regionalnego (dokona¢ oceny funkcjonowania
polityk unijnych).

Wszyscy czlonkowie KR-u i ich zast¢pcy, jak rowniez krajowe i unijne stowarzyszenia
terytorialne oraz odpowiednie podmioty zostang zaproszeni do udzialu w platformie
wspolpracy - na zasadzie dobrowolnosci i z pelnym poszanowaniem ich zobowigzan
zawodowych. Wklad ten umozliwilby KR-owi zapoznanie si¢ z konkretnymi
doswiadczeniami, oferujagc mozliwe rozwiazania i odpowiedzi dla innych decydentéow
lokalnych i regionalnych stojacych przed podobnymi wyzwaniami. Wszystkie uwagi,
osobiste doswiadczenia, pomysly, propozycje, komunikaty wideo i opinie powinny by¢
przesylane na adres: covidl9@cor.europa.eu. Nadawca kazdego przeslanego materialu
otrzyma informacj¢ zwrotna.

Podjetym w ramach Planu dzialaniom towarzyszyty beda ukierunkowane s$rodki przekazu
majace na celu zakomunikowanie, co UE robi, aby pomodc i wspiera¢ spotecznosci lokalne w ich
walce z pandemig koronawirusa.

koksk

Plan Dzialania Europejskiego Komitetu Regionow w pi¢ciu punktach:

1) Propagowanie wsparcia Unii Europejskiej dla wladz lokalnych i regionalnych w sektorze
ochrony zdrowia poprzez wezwanie do utworzenia Unijnego Mechanizmu Reagowania
w Sytuacjach Kryzysowych w dziedzinie Ochrony Zdrowia

Kazdego dnia w catej Europie tysigce przedstawicieli wtadz samorzadowych prowadzi walke
0 ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ wirusa i radzi sobie z jego nastepstwami w terenie. Nalezy
przekaza¢ wyrazy uznania dla profesjonalizmu, po$wigcenia i odwagi wszystkich tych, ktorzy
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znajduja si¢ na pierwszej linii frontu. UE musi pomo6c naszym lokalnym spotecznos$ciom
w czasie, gdy najbardziej potrzebuja Europy, poprzez pilne uruchomienie budzetu Unii
Europejskiej 1zdolnosci interwencyjnych na rzecz naszych obywateli 1 przedsiebiorstw.
KR wzywa do utworzenia unijnego mechanizmu kryzysowego w dziedzinie ochrony zdrowia,
ktérego celem bedzie lepsza koordynacja wysitkow na rzecz wygaszenia epidemii, obejmujacego
wszystkie szczeble wladzy i1 spetniajacego nastepujace funkcje:

e znaczne wzmocnienie zdolnosci UE do reagowania na sytuacje nadzwyczajne
1 katastrofy, w tym bezposrednie zaangazowanie lokalnych i regionalnych struktur
reagowania kryzysowego;
koordynacja dystrybucji niezbednego sprzgtu medycznego w catej UE;
koordynacja dostaw niezbednego sprzetu medycznego poprzez wspdlne inicjatywy
w zakresie zamoOwien oraz monitorowanie tancucha dostaw podstawowych produktow;
koordynacja §rodkow majacych na celu ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ wirusa;
wzmocnienie zdolno$ci UE do koordynacji testowania i mapowania wirusa;
aktualizacja 1 monitorowanie planéw pandemicznych panstw cztonkowskich, réwniez
z naciskiem na zaangazowanie wszystkich szczebli rzadowych. Panstwa czionkowskie
1 UE musza przeprowadzi¢ "Test Warunkow Skrajnych w zakresie ochrony zdrowia
ireagowania kryzysowego", podobny do tego, ktory przeprowadzono dla instytucji
finansowych w nastgpstwie kryzysu finansowego, aby oceni¢ gotowo$¢ systemow opieki
zdrowotnej UE na przyszte wyzwania.

2) Uruchomienie platformy wspolpracy w celu ulatwiania wzajemnego wsparcia miedzy
miastami i regionami w calej Europie

KR powinien przyczynia¢ si¢ do widocznosci dziatan podejmowanych przez naszych cztonkow
na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz utatwia¢ wzajemne wsparcie. Powinien udostepnic
platform¢ umozliwiajgca wymiang informacji na temat sprawdzonych na szczeblach lokalnych
iregionalnych rozwigzan w zakresie reagowania na sytuacje kryzysowe zwigzane
z funkcjonowaniem Unii Europejskiej 1 na caltym jej terytorium. Mozna tego dokona¢ poprzez
gromadzenie dobrych praktyk odno$nie podejmowanych z inicjatywy czlonkéw KR-u dziatan
1 sposobow rozwigzywania probleméw na szczeblu samorzagdowym. KR musi takze realizowac
angazujacg strategi¢ aktywizacji swoich czionkdw 1 promowania wzajemnej wspotpracy
w zakresie zasobow, wiedzy i1 synergii na rzecz wspolnych dziatan.

Przewodniczacy wystosuje do wszystkich naszych cztonkéw pismo z prosba o wyrazenie opinii
na temat ich najpilniejszych potrzeb oraz o zebranie propozycji, jak wspdlnie na nie
odpowiedzie¢. Odpowiedzi te zostang zebrane i1 przeanalizowane. W celu przedstawienia
1 omowienia tych propozycji wérdd naszych czlonkow, zostang zorganizowane konferencje
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Skype. Dialog ten bedzie kontynuowany na przysztych posiedzeniach Komisji KR-u,
w szczegolnosci na posiedzeniach NAT (Zdrowie, Reagowanie w sytuacjach nadzwyczajnych,
Inicjatywa  reagowania "Korona 19": Fundusz  Solidarnoéci), ~ECON  (Srodki
Ekonomiczne/Pomoc  Panstwa/Budzet Fiskalny); COTER (Fundusze ESIF, Inicjatywa
reagowania "Korona 19") oraz SEDEC (EFS, Srodki Spoteczne). KR powinien takze
aktywizowac¢ swoich cztonkow w celu pobudzenia wspolpracy miedzy miastami oraz zawierania
umoéw o wspdipracy miedzyregionalnej 1 transgranicznej, aby zapewni¢ mig¢dzyregionalne
wsparcie dla miast i regionéw najbardziej dotknig¢tych problemami, tak jak miato to miejsce w
przesztosci. KR moglby dazy¢ do wspotpracy z programem INTERREG w celu utatwienia takiej
wymiany.

3) Dostarczanie za posrednictwem mechanizméw KR-u konkretnych informacji zwrotnych
ze szczebla lokalnego i regionalnego na temat sposobow rozwiazywania problemow
zdrowotnych, reagowania kryzysowego, spolecznych i gospodarczych aspektow pandemii
oraz ich wplywu na ludzi i ich spolecznosci lokalne

Aby zaja¢ si¢ aspektami zdrowotnymi, kryzysowymi, spotecznymi i gospodarczymi pandemii
COVID-19, Europejski Komitet Regionow doktada wszelkich staran, by na szczeblu krajowym
1 regionalnym wywiera¢ nacisk na unijne srodki wsparcia w nastepujacych dziedzinach:

A) Wsparcie finansowe dla lokalnych przedsigbiorstw i oséb zmagajacych si¢ z bezrobociem
powinno by¢ udostgpniane za posrednictwem istniejacych kanatow. Nalezy tego dokonaé
poprzez zapewnienie - w razie potrzeby - szybkich zmian w programach operacyjnych
lub poprzez zwigkszenie elastyczno$ci rezerw w ramach istniejacych programow.

B) Wsparcie UE dla skrojonych na miar¢ regionalnych strategii naprawy gospodarczej, ktore
sa obecnie opracowywane przez wiele regiondw UE w celu ustabilizowania regionalnej
gospodarki:

e bezposrednie tymczasowe programy pomocy wspierajace lokalne MSP
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji w najbardziej dotknigtych sektorach;

e udzielanie gwarancji dla kapitatu obrotowego i odraczanie platnosci podatkow
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne;

e wsparcie dochodu dla oséb pracujacych na wihasny rachunek oraz bezposrednie
tymczasowe wsparcie dla pracownikow zwolnionych z pracy w czasie kryzysu;

e promowanie regionalnych programoéw inwestycyjnych w celu odnowienia
infrastruktury zdrowia publicznego i spolecznej;

e UE powinna zapewni¢ tatwe w uzyciu wskazdéwki 1 rozwigzania "z potki" dla tych
programow pomocy, wykorzystujac petng elastycznos$¢ przepisOw dotyczacych
pomocy publicznej i zamdowien publicznych.
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Ponowne zobowigzanie si¢ panstw cztonkowskich UE do osiagnigcia porozumienia w sprawie
przysztych Wieloletnich Ram Finansowych byloby wiasciwym sygnatem dla ich samorzadow,
jak réwniez dla srodowiska przedsiebiorcow i partneréw migdzynarodowych. Za wszelkg cene
nalezy unika¢ wykorzystywania kryzysu do zaostrzania stanowisk krajowych. Wrgcez przeciwnie,
powinno to by¢ sygnatem ostrzegawczym dla stolic, Zze kryzys ma wymiar transgraniczny i tylko
silna, dobrze finansowana Unia moze wspiera¢ swoich czlonkéw, regiony imiasta. Szybkie
przyjecie kolejnych Wieloletnich Ram Finansowych byloby réwniez waznym sygnatem do
podjecia wlasciwych krokéw w celu wyjscia z kryzysu, zapewniajagc miastom i regionom
dlugoterminowa perspektywe dla ich potrzeb inwestycyjnych (biorac pod uwage rozszerzony
zakres finansowania z ESIF na inwestycje zwigzane z ochrong zdrowia, ktory Komisja ostatnio
zaproponowata).

4) Informowanie, regularnie i w sposob rzeczowy, wladz lokalnych i regionalnych
o Srodkach UE majacych na celu walke z kryzysem

Niemal kazdego dnia Komisja Europejska uruchamia nowa inicjatywe majacg na celu
rozwigzanie problemu niedoboru podstawowych zapaséw 1 pomoc W rozwigzywaniu
spotecznych i gospodarczych skutkow kryzysu. KR moze zapewni¢ publikacje notatek
informacyjnych na temat ostatnich zmian, koncentrujac si¢ na praktycznych informacjach
dotyczacych tego, jak inicjatywy te moglyby wspomoc wysitki na szczeblu lokalnym i
regionalnym.

Kluczowe znaczenie ma regularne informowanie regiondéw i miast o srodkach finansowych,
polityce i programach UE wdrazanych w celu zwalczania wirusa. Wymiana informacji na temat
roznych $rodkéw podejmowanych przez panstwa cztonkowskie jest niewystarczajaca. Wiadze
lokalne i regionalne wzywaja do dalszego promowania ogdlnounijnej dostgpnosci oficjalnych
informacji w sytuacjach kryzysowych (np. rozprzestrzeniania si¢ epidemii/choroby
zakaznej/gotowos$ci 1 reagowania kryzysowego) w formacie dostepnym i1 zrozumialym dla
obywateli, z ogolnounijng baza danych podobng do wspolnej platformy cyfrowej, jak
ta ustanowiona przez Europejskie Centrum Przeciwdziatania Choréb (ECDC). Po zakonczeniu
dotkliwej fazy kryzysu, panstwa czlonkowskie i UE musza przeprowadzi¢ "Test Warunkow
Skrajnych w zakresie zdrowia i reagowania kryzysowego", podobny do testu przeprowadzanego
dla instytucji finansowych w nastepstwie kryzysu finansowego, aby oceni¢ gotowos¢ systemoéw
opieki zdrowotnej UE na przyszte wyzwania na wszystkich szczeblach.

5) Usprawnienie sprawdzenia w praktyce skutecznos$ci podjetych na szczeblu UE dzialan
shuzacych zwalczaniu pandemii poprzez gromadzenie i1 analizowanie danych zebranych



Ttumaczenie robocze: Biuro Wielkopolski w Brukseli

w oparciu o doswiadczenia szczebla lokalnego i regionalnego (dokonanie oceny funkcjonowania
polityk unijnych).

KR powinien by¢ postrzegany jako punkt kontaktowy dla wszystkich regiondw i miast, ktore
potrzebuja pomocy i wsparcia politycznego ze strony samej UE, jak i panstw cztonkowskich.
Zbiera¢ bedzie od swoich czlonkéw praktyczne przyklady rozwigzan, wskazujace na to, czy
inicjatywy UE sa wystarczajace 1 czy wymagaja ulepszenia. W perspektywie $redniookresowe;,
zainicjowane powinny by¢ konsultacje z RegHub’em (pod koniec okresu obowigzywania
srodkéw tymczasowych) odnosnie tego czy propozycje UE zostaly wdrozone w sposob ptynny i
skuteczny. Przeprowadzona ma zosta¢ Ocena oddzialywania terytorialnego, dokumentujgca ich

wplyw.

Proponuje si¢ utworzenie w ramach administracji KR-u grupy roboczej, ktora
koordynowalaby i inicjowataby wymienione pi¢¢ dzialan. Przewodniczacy KR ma by¢
bezposrednio zaangazowany w dzialalno$¢ grupy roboczej za posrednictwem swojego gabinetu.
Regularne sprawozdania i monitorowanie dziatan bedzie zapewnione przez Europejski Komitet
Regiondéw, aprzewodniczacy powigzanych komisji KR-u beda rowniez brali udziat
w podejmowanych dziataniach.

Ukierunkowane dziatania komunikacyjne KR-u

Rownolegle z realizacjg poprzednich punktow, a takze w celu wzmocnienia widocznosci dziatan
Europejskiego Komitetu Regiondéw, uruchomiona zostanie seria ukierunkowanych dziatan
komunikacyjnych.

Dziatania te powinny opiera¢ si¢ gtéwnie na narzgdziach cyfrowych i1 koncentrowac si¢ na tym,
jak UE wspiera i moze wspiera¢ samorzady lokalne i regionalne oraz ich spoteczno$ci.

Centralnym elementem tej kampanii bylby portal internetowy oferujacy najistotniejsze
informacje, map¢ dobrych praktyk z regionéw i1 miast; narzedzia i programy finansowania UE
wraz z informacjami kontaktowymi; wiadomosci, opinie i sprawozdania KR-u, innych instytucji
UE, WHO 1 innych stowarzyszen samorzadéw lokalnych iregionalnych; a takze tablicg
zawierajacg dane liczbowe zebrane od UE i samorzadow.



